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Sumario Executivo

O trabalho desenvolvido pela Direcdo Executiva e pelos servicos do FAM, centrou-se no
cumprimento de quatro objectivos principais: i) A recuperacao financeira dos municipios com
Programas de Ajustamento Municipal [PAM] em execucdo; ii) a valorizacdo dos activos
financeiros a sua responsabilidade e consequente remuneracao dos detentores do capital
social; iii) a estruturacdo de uma linha de crédito para apoio a reconstrucdo das habitacdes ndo
permanentes afectadas pelos incéndios de 2017 e iv) adocdo do SNCP-AP e implementacdo dos
procedimentos necessdrios a sua implementacdo em exclusivo no registo contabilistico e na

prestacao de contas do organismo.

Neste sentido, por via dos empréstimos de assisténcia financeira concedidos, foi possivel aos
municipios aderentes procederem a reestruturacdao dos seus passivos financeiros mais
onerosos detidos junto da banca privada e do préprio Estado, alcancando reducodes
significativas no valor do servico da divida e liquidarem as dividas comerciais ainda existentes.
Com os programas de ajustamento implementados, os municipios apoiados reduziram em
média, mais de 31% das suas dividas totais, desde o inicio do processo de recuperacido

financeira junto do FAM.

No final de 2019 encontram-se em execucdo 13 PAM que correspondem a um volume de
assisténcia financeira aprovada de cerca de 575M€, dos quais 547ME€, referentes a
empréstimos e 28M<€ relativos a garantias auténomas.

No dmbito da recuperacao financeira municipal foi ainda rececionada a proposta de revisdo do
PAM do Municipio de Vila Real de Santo Anténio, encontrando-se esta em andlise e também as
propostas de revisdo apresentadas pelos Municipios de Pacos de Ferreira e Alfadndega da Fé,
que mereceram proposta de aprovacao por parte da Direcdo Executiva.

Durante o exercicio, foram realizados os relatérios de monitorizacdo trimestral dos municipios
com PAM em execucao, correspondentes aos processos de acompanhamento desenvolvidos no
terreno nos trimestres em anélise ou por via dos procedimentos definidos com cada municipio,
que deram origem a desembolsos dos empréstimos de assisténcia financeira de
aproximadamente 39M€ em 2019.

Quanto a valorizacdo do capital social, ndo obstante a reducdo definida no OE2018, as
unidades de participacdo encontravam-se valorizadas em 12.465.862,80 unidades monetarias,
0 que representa um acréscimo de 176% face a 2018. A valorizacdo média obtida pelos
detentores do capital do FAM, corresponde a 3%, observando, mais uma vez que, o
investimento no capital do Fundo resulta, para o Estado e para os municipios, numa
rentabilidade consideravelmente superior aquela que é possivel obter, atualmente, em
aplicacdes financeiras junto do sector bancario.
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Esta valorizacdo foi obtida em exclusivo por via dos juros cobrados, uma vez que a
remuneracao das aplicacdes financeiras realizadas junto do IGCP, a que o FAM esté obrigado
a recorrer nos termos da Unidade de Tesouraria do Estado, foi reduzida para 0%. A taxa de
juro aplicada aos empréstimos de assisténcia financeira concedidos pelo FAM é de 1,75%. A
comissdo cobrada pela concessao de garantias auténomas é de 0,15%.

Decorrente de constrangimentos de autorizacdo atempada para utilizacdo do saldo de
geréncia de 2018, nao foi possivel, novamente, proceder durante o exercicio de 2019 a
distribuicao de resultados aprovada pelos 6érgaos do FAM junto dos seus detentores de
capital, no montante de 5.673.033,62€.

Decorrente da publicacdo na Lei do Orcamento do Estado para 2018, mantida para 2019 e
2020, o FAM passou a poder prestar apoio ao investimento realizado no dmbito da
recuperacao de imdveis de habitacdo ndo permanente, afetados pelos incéndios de grandes
proporcoes que assolaram o pais em 2017. Este apoio serd realizado diretamente aos
municipios através de empréstimo de médio e longo prazo, estando o seu financiamento
assegurado por uma linha de crédito contratualizada pelo FAM junto do Tesouro. Um
conjunto de 10 municipios, aprovou os regulamentos municipais de atribuicao de apoios, dos
quais os Municipios de Gois e Pampilhosa da Serra obtiveram vistos prévios aos contratos de
empréstimos aprovados. No decurso de 2020, os restantes municipios poderao vir a
candidatar-se a obtencdo de um empréstimo junto do FAM para o referido ambito.

Desde janeiro de 2018, o FAM passou a adotar em pleno o Sistema de Normalizacao
Contabilistica para as Administracées Publicas (SNC-AP), instituido pelo Decreto-Lei
n.° 192/2015, de 11 de setembro, dando cumprimento no presente relato a todas as normas
aplicaveis neste ambito e relativas a Estrutura e Contetudo das Demonstracdes Financeiras e
a Contabilidade e Relato Orcamental. No decurso do ano de 2019 foi submetida a conta de
geréncia de 2018 no referido referencial contabilistico, fazendo assim o FAM parte de um
grupo limitado de entidades da Administracao Central do Estado que apresentaram as suas
contas de acordo com as normas de contabilidade publica instituidas pelo Decreto-Lei
n.° 192/2015,de 11 de setembro.

Nesta perspetiva, o FAM terminou o exercicio de 2019 com um Resultado antes de Imposto
que se cifrou nos 6.807.812,41€. Para o referido resultado contribuiu um Resultado
Operacional (RO), de 25.226,13€ e um Resultado Financeiro (RF) de 6.782.586,28€. Este
resultado, representa um acréscimo de 24,8% face a 2018.
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O rendimento direto obtido pela prestacdo de servicos realizada pelo FAM, foi de
7.585.276,99€, o que representa uma receita cerca de 9 vezes superior aos custos
incorporados diretamente nessa mesma prestacdo. A andlise da rentabilidade dos
empréstimos concedidos evidencia uma receita média 583.482,85€, a que corresponde um
custo médio por empréstimo de 68.339,87€, ou seja, o rendimento gerado corresponde a
cercade 854% do custo suportado.

Face ao exposto, entende-se que, pelo quinto ano consecutivo, se encontram cumpridos
integralmente os objectivos que norteiam a missdo da Direcdo Executiva, com particular
destaque para a recuperacdo financeira que tem vindo a ser obtida pelos municipios
acompanhados e para a maximizacdo da rentabilidade do Fundo, por forma a remunerar da
melhor forma possivel os seus stakeholders.
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O Fundo de Apoio Municipal (FAM) foi consagrado inicialmente através da Lei n°® 73/2013, de 3 de
setembro, Regime Financeiro das Autarquias Locais e das Entidades Intermunicipais (RFALEI)
prevendo a sua regulamentacao através de legislacdo prépria.

Pela Lei n® 53/2014, de 25 de agosto foi regulamentado o FAM e aprovado o regime de recuperacao
financeira municipal, sendo objeto do Fundo, a recuperacdo financeira dos municipios que se
encontrem em situacdo de rutura financeira nos termos do RFALEI, bem como a prevencao de
situacoes de rutura financeira. Para cumprimento do seu objeto, estimou-se um capital social de 650
milhdes de euros, a realizar em partes iguais pelo Estado e pelo conjunto dos 308 municipios
portugueses, no prazo maximo de sete anos, com inicio em 2015.

Nos termos do artigo 303.° da Lei do Orcamento do Estado para 2018 (LOE2018) aprovado a 29 de
dezembro de 2017, foi aditado o n.° 5 ao artigo 19.° da Lei do FAM, que determina uma reducao

progressiva das contribuicées para o FAM por parte do Estado e Municipios em 25%, 50%, 75% e
100% para os anos 2018, 2019, 2020 e 2021, respetivamente.

Assim, o valor do capital social do FAM inicialmente previsto em € 650.000.000 foi ajustado para
€417.857.175.

S30 6rgaos do FAM, a Direcdo Executiva, a Comissdo de Acompanhamento (CA) e o Fiscal Unico.

A Direcdo Executiva foi designada pela CA, em 25 de novembro de 2014, sendo constituida por um
presidente e dois vogais. Foram designados como presidente, o Mestre Miguel Almeida e como
vogais, a Dra. Carla Ribeiro e o Dr. Manuel Claro, falecido em dezembro de 2018. A Direcao
Executiva funciona atualmente apenas com dois membros.

A Direcdo Executiva compete aprovar, ap6s audicdo da Comissdo de Acompanhamento, os PAM
submetidos junto do FAM, a sua monitorizacdo e acompanhamento de todos os municipios quer
aderentes ou nao, designadamente na ponderacio da estratégia a seguir no dominio do equilibrio de
contas e promocdo de relacbes com entidades externas. No que respeita ao capital, é da
competéncia da Direcdo Executiva, a elaboracado de regulamentos, relatérios de acompanhamento, a
valorizacao, nos termos da lei, das unidades de participacao, a apresentacao de propostas quanto a
eventual resgate dessas unidades, bem como a propor a distribuicdo de resultados e aumento de
capital do Fundo.

A Comissdao de Acompanhamento é constituida pelo seu Presidente, Dr. Manuel Machado,
representante da Associacdo Nacional de Municipios Portugueses, pelos representantes dos
membros do Governo responsaveis pelas areas das financas e da Administracao Local, os quais, no
final de 2019, aguardavam nomeacado na sequéncia da tomada de posse do XXIlI Governo da
Republica Portuguesa.

Compete, genericamente, 3 Comissdo de Acompanhamento pronunciar-se sobre as propostas de
decisdo da Direcdo Executiva relativas as diferentes vertentes dos Programas de Assisténcia
Financeira, cabendo-lhe a competéncia de designar os membros da Direcdo Executiva, o Fiscal
Unico, aprovar regulamentos de funcionamento e financeiros do Fundo, assim como todos os
documentos de gestao interna, planos e relatérios de atividade e prestacao de contas anual.
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O Fiscal Unico, Dr. Euclides Goncalves Carreira, ROC n.° 755, iniciou o seu mandato no ano 2016
tendo sido designado, apds proposta da Direcdo Executiva de 27 de novembro de 2015 e aprovacao
pela CAem 9 de Janeiro de 2016, tendo sido renovado o seu mandato nos termos da lei .

No final do exercicio de 2019, encontravam-se visados e em execucao 13 contratos de empréstimo,
a que corresponde um valor de assisténcia financeira contratualizada de cerca de 575M€, dos quais
547M¢€, referentes a empréstimos e 28M€ relativos a garantias auténomas.

No que respeita a monitorizacdo e acompanhamento dos PAM em execucao foi dado cumprimento
ao disposto da alinea d) do art.° 9.° e do n.° 1 do art.° 29.°, ambos da Lei do FAM, tendo a Direcdo
Executiva definido a estrutura de monitorizacdo dos PAM, servindo a mesma de suporte para o
desenvolvimento de instrumentos TIC de suporte, tendo sido realizadas monitorizacées que
determinaram um volume de desembolsos de 8M€.

Embora sem reconhecimento formal das orientacoes estratégicas, a Direcdo Executiva do FAM,
realizou toda a atividade em alinhamento com a politica do Governo reconhecida nas grandes linhas
da acdo politica e, em particular, nas prioridades ao nivel da recuperacao financeira municipal.

Neste contexto, sob proposta da Direcdo Executiva do FAM, foram previstos em sede de Plano de
Atividades trés objetivos estratégicos em respeito pela missao e atribuicbes do Fundo e tendo em
vista o melhor governo do regime de recuperacao financeira municipal e do Fundo enquanto gestor
de capital publico:

(1) Assegurar a promocao da Recuperacio Financeira dos municipios em rutura financeira;

(2) Reforcar aqualidade do servico prestado;

(3) Promover a melhoria da comunicacdo externa.

A observancia da estratégia definida, ocorreu por via do cumprimento dos diversos objetivos

operacionais de eficacia, eficiéncia e qualidade implementados no exercicio, pautando estes o
exercicio de toda atividade, quer operacional quer interna do Fundo.

No que respeita a atividade de natureza operacional esta reparte-se em duas areas fundamentais, a
relativa a entidade como fundo de capital e a que respeita a concretizacao do objeto do FAM, isto &,
a recuperacao financeira dos municipios que se encontrem em situacdo de rutura financeira, bem
como a prevencao de situacdes futuras no quadro da Administracao Local.
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Pelo disposto no artigo 154.° da Lei n.° 114/2017, de 29 de dezembro (Orcamento do Estado de
2018), o FAM passou a dispor de competéncia no ambito do mecanismo de apoio a recuperacio de
segundas habitacdes nos municipios afetados pelos incéndidos de 2017, tendo colaborado
diretamente na elaboracao da Portarian.° 173 -A/2018, de 15 de junho, diploma regulamentador do
mecanismo em causa e desencadeado todos os procedimentos necessarios a operacionalizacdo do
apoio a prestar, em concreto, a abertura da linha de crédito para o efeito junto da DGTF.

No que respeita a prépria atividade de fundo de capital, foram executadas tarefas que envolveram a
gestao do capital realizado pelo Estado e pelos municipios portugueses, com o objetivo de maximizar
a sua rentabilidade, quer na vertente de valorizacdo das unidades de participacdo quer na vertente
da aplicacdo do capital aos fins prosseguidos, em concreto, na concessdo de empréstimos aos
Municipios.

Coube neste dominio e em concreto, a gestao dos ativos financeiros, dos desembolsos e reembolsos
de empréstimos concedidos, das garantias bancarias, das unidades de participacao e das aplicacoes
Financeiras. Sendo o FAM responsavel pela gestao das unidades de participacao que constituem o
seu capital, foi promovida a salvaguarda de todos os ativos financeiros a sua guarda, promovendo a
sua melhor rentabilidade e valorizacido. Foi igualmente prosseguida a gestdo do empréstimo
contraido pelo FAM junto da DGTF.

No plano interno, destacou-se, desde o ano de 2018, a consolidacio dos processos de monitorizacdo
dos Programas de Ajustamento Municipal, como integrantes da recuperacado financeira, de cariz
estrutural e sustentdvel. Para além de todo o trabalho necessario a garantia do bom funcionamento
do Fundo como entidade, foram consolidados, no presente exercicio, os procedimentos tendentes a
adociao plena do Sistema de Normalizacao Contabilistica para as Administracées Publicas (SNC-
AP).

No plano externo, o FAM pautou a sua atuacdo pela prestacdo de servicos de qualidade, com
atempado tempo de resposta as diversas solicitacées tanto dos municipios aderentes como aos nao
aderentes, prosseguindo esse objetivo operacional fundamental desde o seu arranque a par do
fomento dos meios necessarios a divulgacao e acesso a informacao institucional produzida.

Destaca-se o apoio continuo aos municipios, na elaboracdo dos documentos inerentes ao
acompanhamento dos PAM, a apresentacdo de propostas de revisdo de PAM, apresentacdo de
documentos previsionais, assim como no Ambito de das diversas decisdes de gestdo financeira.

Nos termos da Lei do FAM, este pode proceder ao recrutamento de funciondrios em regime de
trabalho publico, através do mecanismo da mobilidade interna, o qual depende da aprovacao da
Comissao de Acompanhamento.
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No presente exercicio o FAM contou com a colaboracao de dois técnicos superiores, uma na area de
direito e outro da area de gestao.

Decorrente do aumento de programas de ajustamento municipal em execucao, das atribuicoes em
matéria do mecanismo de apoio a reconstrucdo de habitacoes ndo permanentes, bem como a gestao
das unidades de participacdo do Fundo, torna-se necessario o reforco dos elementos existentes de
forma a assegurar as fungdes de natureza financeira.

Sendo o FAM um organismo da Administracdo Publica sem a prerrogativa de constituicdo de vinculo
de contrato de trabalho em funcgdes publicas e sem a possibilidade de estabelecer uma estrutura de
servicos minima, torna-se extremamente dificil recrutar técnicos especializados para o exercicio de
funcbes com um grau de complexidade elevado.

A dificuldade verificada em matéria de recrutamento de pessoal fundamenta uma futura proposta
de alteracao legislativa com o intuito a dotar o FAM das condicdes previstas em qualquer organismo
equiparado.

Conforme referido anteriormente, a Direcdo Executiva do FAM passou, lamentavelmente, a ser
constituida por dois elementos ainda no decurso do exercicio de 2018, nao tendo sido, durante o
exercicio de 2019, nomeado um membro em substituicdo.

Os meios financeiros disponibilizados ao FAM em 2019 através do Orcamento do Estado, cifraram-
se em € 337.240,28, destinados a cobertura dos encargos de funcionamento corrente.

No desenvolvimento da sua atividade, o FAM beneficiou da colaboracdo dos membros do Governo e
respetivos Gabinetes, nomeadamente, o Gabinete do Senhor Secretério de Estado das Autarquias
Locais, Gabinete do Senhor Secretdrio de Estado da Descentralizacdo e da Administracio
Autarquica, o Gabinete do Senhor Secretario de Estado do Orcamento e o Gabinete do Senhor
Secretério de Estado do Tesouro, assim como da Associacdo Nacional dos Municipios Portugueses
(ANMP) e da Direcdo-Geral do Tesouro e Financas (DGTF).

Durante o ano de 2019 o apoio informatico, bem como a utilizacdo do dominio de rede e
telecomunicacoes, foi garantido pela Secretaria Geral da Administracdo Interna.

Para efeitos e em cumprimento do previsto no art.° 39° da Lei do FAM, esta disponivel uma aplicacao
de monitorizacdo dos PAM encontrando-se a mesma instalada nos servidores da AMA, no ambito do
acordo assinado para o efeito.

Ainda no Ambito do mesmo acordo, encontram-se alojados os servidores afetos ao site institucional
do FAM, na infraestrutura da AMA, assim como os trabalhos de atualizacdo do ambiente do mesmo
site e a plataforma informatica de gestdao de empréstimos, por via do aproveitamento da aplicacdo
anteriormente em funcionamento na DGTF, com as necessérias adaptacoes.
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O FAM manteve o contrato de utilizacdo da aplicacdao Gerfip, junto da Espap e as licencas de
utilizacdo do software Qlik Sense, que serve de plataforma a aplicacdo de monitorizacdo dos PAM.

Por fim, ndo podera deixar de ser referido que, relativamente ao acesso ao SIIAL, a informacao
disponibilizada ao FAM por via de acesso directo a esta aplicacdo foi restringida, pela entidade
gestora do mesmo, a um conjunto basico de relatdrios referentes apenas aos municipios
acompanhados, o que tem vindo a limitar a capacidade de avaliacdo da situacdo financeira dos
municipios bem como a prevencao de situacdes de rutura financeira nos termos do art.® 6° da Lei do
FAM.

Todos os processos de contratacdo publica sao desenvolvidos diretamente pelos servicos do FAM.

Neste sentido, para além das aquisicoes referentes aos sistemas de informacao identificadas no
ponto anterior, foram ainda desenvolvidos procedimentos de aquisicdo de bens e servicos diversos,
com vista a assegurar as necessidades de funcionamento e acompanhamento dos programas de
ajustamento aprovados.

O FAM dispoe de Regulamento interno e Cédigo de Conduta aprovados pela Direcao Executiva.

Enquanto 6rgdo, a Direcdo Executiva do FAM rege-se por regulamento interno no qual esta
formalizada a distribuicdo de pelouros pelos seus membros.

O regulamento de gestado financeira do Fundo, pelo qual sdo regulamentadas todas as matérias
relativas a politica de aplicacdes financeiras do capital social e disponibilidades, contendo trés
capitulos fundamentais, um dedicado ao capital social, outro a gestdo financeira e de tesourariae um
ultimo relativo a prestacdo de assisténcia financeira, encontra-se aprovado pela Comissao de
Acompanhamento.

A Direcao Executiva tem ainda aprovado um regulamento de fundo de maneio e fundo de viagens e
alojamento, os quais sdo constituidos pelo montante de 4.000€.

Dada a especificidade e expressividade das atribuicdes do FAM entende-se como determinante a
avaliacao dos resultados inerentes as suas fungoes e/ou servicos prestados aos municipios, bem
como o apuramento dos custos das atividades desenvolvidas e os gastos de producdo dos servicos
prestados.

Para tal objetivo concorre diretamente o desenvolvimento de uma contabilidade de gestao, capaz de
gerar informacao relevante e analitica sobre custos, assim como, sobre rendimentos e resultados,
disponibilizando informacao de valor acrescido para os érgaos na sua tomada de decisdes bem como
para os stakeholders do Fundo.
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O apuramento dos resultados da atividade desenvolvida pelo Fundo obedeceu ao determinado na
Norma de Contabilidade Publica 27 (NCP 27) relativa a contabilidade de gestdo e nos demais
critérios definidos no SNC-AP, instituido pelo Decreto-Lei n.° 192/2015, de 11 de setembro, é
possivel no presente exercicio.

No que se refere aos custos, concretamente ao sistema de custeio adotado, foi utilizado o sistema de
custeio total, onde sdo imputados os gastos diretos e indiretos das atividades desenvolvidas. O
critério utilizado de afetacdo dos gastos indiretos foi o da percentagem do total dos custos
ocorridos, devidamente exposto no anexo as demonstracdes orcamentais, NCP 27. Os custos
indiretos e nao incorporados nas atividades desenvolvidas, respeitam a encargos com a estrutura,
vencimentos (32%) e encargos gerais (31)%.

Nos termos da Lei n.° 53/2014, de 25 de agosto, na sua redacdo atual, e no disposto no art.° 154.° da
Lei n.° 114/2017, de 29 de dezembro, que aprova o Orcamento do Estado de 2018, a atividade
corrente do FAM resume-se a 3 grupos de funcodes:

- Gestao das unidades de participacao;
- Recuperacao financeira;
- Apoio a reconstrucao de habitacdes ndo permanentes.

RENDIMENTOS DIRETOS (1) 7.585.276,99| 6.088.062,18
981 (C) Produtos vendidos 0,00 0,00
982 (C) Senvicos prestados 758527699 6.088.06218
9821 (C) Gestdo de Unidades de Participacio 0,00 1.178,33
9822 () Recuperacio Financeira 7.585276,99| 6.086.88385
9824 (C) Apoio a Reconstrucio de HabitacBes ndo Permanentes 0.00 0.00

GASTOS INCORPORADOS (2) 989.924,06 888.174,44
981 (D) Custos dos Produtos vendidos 0,00 0,00
982 (D) Custos dos Senicos prestados 989.924 06 288.174,44
9821 (D) Gestdo de Unidades de Participacio 53.838,90 65.005,48
9822 (D) Recuperacio Financeira BBB.418,34| 76273378
9824 (D) Apoio 2 Reconstrucio de HabitacGes ndo Permanentes 47 666,83 £0.34518

RESULTADO BRUTO DO PERIODO {3)=({1)—(2) £.505.352,93| 5.199.887,74
981 (Saldo) |Produtos 0,00 0,00
982 (Saldo) |Semnvigos 6595352 93| 519988774
9821 (Saldo) Gestdo de Unidades de Participacio -53.838,90 -63.917,15
9822 (Saldo) | Recuperacdo Financeira 6.606.858 65| 532415007
9824 (Saldo) | Apoio 3 Reconstrucdo de Habitaghes ndo Permanentes -47. 666,83 -60.345,18
987 RENDIMENTOS GERAIS (4) 337.240,28|  445.214,26
9871 Impostos  taxas 0,00 0,00
Q372 Transferéncias e subsidios correntes obtidos 337.240,28 445.214,26
9873 Rendimentos ambientais 0.00 0.00
Q93875 Rendimentos financeiros 0,00 0,00
9879 Outros rendimentos 0,00 0,00
986 GASTOS NAD INCORPORADOS (5) 124.780,80 159.743,87
9861 Gastos operacionais 124.780,80 1508.743,87
9862 Transferéncias e subsidios concedidos 0,00 0,00
9863 Gastos ambientais 0,00 0,00
9864 Gastos administrativos 0,00 0,00
9865 Gastos financeiros 0,00 0,00
9869 Qutros gastos 0,00 0,00
98 RESULTADO LIQUIDO DO PERIODO (6=3+4-5) 6.807.812,41| 5.485.358,13
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A execucio da funcao Recuperacao Financeira, principal objeto do FAM, determinou um resultado
bruto de 6.696.858,65€, apurado a partir de um rendimento de 7.585.276,99€, para o qual
concorreram custos incorporados de 888.418,34€, ou seja, os gastos com esta actividade foram
cercade 9 vezes inferiores ao rendimento gerado pela mesma.

Os rendimentos da Gestdo de Unidades de Participacdo encontram-se influenciados pela
reconhecida limitacdo legal de aplicacdo de excedentes exclusivamente no IGCP, cujas taxas
remuneratérias dos instrumentos financeiros tém sido praticamente nulas. J4 quanto ao Apoio a
Reconstrucao de Habitacoes ndo Permanentes, conforme anteriormente exposto, sendo uma funcao
com inicio em 2018 e cujo prazo legal de apresentacao de candidaturas por parte dos municipios foi
prorrogado até 2020, ndo apresenta quaisquer rendimentos no exercicio.

Importara nesta sede relevar que os rendimentos diretos apresentados para as varias funcoes se
encontram expurgados de toda a receita com origem em verbas do Orcamento do Estado (receitas
gerais), aproximadamente 0,4M€, sendo contudo incorporados 68% dos gastos com vencimento e
69% de gastos com o funcionamento da estrutura.

No que respeita a gastos incorporados, os mesmos dizem respeito a custos com pessoal e consumos
de matérias conforme se resume:

GASTOS DIRETOS 0,00 4,791,26 0,00 4,791,26
9211 Pessoal 0,00 0,00 0,00 0,00
9212 Matérias consumidas 0,00 0,00 0,00 0,00
9213 Gastos gerais de funcionamento 0.00 479126 0,00 479126
9214 I;i’;zf;?o”;'as Do 0,00 0,00 0,00 0,00
0,00
9219 Qutros 0,00 0,00 0,00 0,00
GASTOS INDIRETOS 53.838,90 883.627,08 47.666,83 985.132,80
9221 Pessoal 42 965,03 93.290,29 42 528 63 183.783,95
9222 Matérias consumidas 0,00 0,00 0,00 0,00
9223 Gastos gerais de funcionamento 1087387 17.183,10 513820 3319517
9224 I;ﬂ:ﬁg?fasesunmdms 0,00 0,00 0,00 0,00
0,00
0229 Outros 0,00 768.153,69 0,00 768.153,69
Total dos Gastos Incorporados (1) 53.838,00 888.418,34 47.666,83 080.924,06
Indutor de gasto (2)
Quantidade real de indutar (3)
Custo real por indutor (4) = (134 (3)
Quantidade prevista de indutor (5)
Subatividade (5)
Custos da Subatividade (7)

O Resultado Liquido das funcoes do periodo totalizou 6.807.812,41€, por via de um total de
rendimentos de 7.922.517,27€ e de gastos globais suportados de 1.114.704,86€.

O rendimento direto obtido da prestacao de servicos realizada pelo FAM, foi de 7.585.276,99€, e
os custos incorporados de todas as atividades desenvolvidas foi de 989.924,06€, pelo que o
rendimento representa cerca de 8 vezes superior aos custos incorporados totais. O rendimento
obtido apresenta um crescimento de cerca de 125% face ao periodo anterior
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9821
9522
9824

Gestdo de Unidades de Participacio
Recuperacdo Financeira
Apoio 3 Reconstruco de Habitages ndo Permanentes

0,00
7.585.276,99
0,00

5383890
88841834
47 G666 83

-53.838 90
6.696.858 65
-47 666,83

Gestdo de capital
Gestdo de empréstimo
Gestdo de empréstimo

309
12

0,00
632.106,42
0,00

174,24
74.034,86
0,00

Total

7.585.276,99

989.924.06

6.595.352,93

321,00

632.106.42

74.209.10

Igualmente relevante é o rendimento obtido por empréstimo concedido. Nesta perspectiva, o FAM
arrecadou uma receita média 632.106,42€, apresentando um custo médio por empréstimo de
74.209,10€, ou seja, o rendimento gerado, foi no periodo, cerca de 852% superior ao custo
suportado.

Até final de 2018, 16[1] municipios procederam a formalizacdo dos processos de adesdo ao FAM,
através da entrega dos respetivos programas de ajustamento municipal. Deste conjunto de
municipios, encontram-se aprovados 13 PAM, que correspondem a um volume de assisténcia
financeira de cerca de 575M€, dos quais 547M€, referentes a empréstimos e 28M<€ relativos a
garantias auténomas.

O PAM do municipio de Vila Franca do Campo entrou em vigor nos ultimos dias de 2019, tendo sido
efectuado o primeiro desembolso do respectivo empréstimo de assisténcia financeira.

Durante o ano de 2019, foi visado pelo Tribunal de Contas, tendo entrado em execucio, o Contrato
de Assisténcia Financeira e respetivo Programa de Ajustamento Municipal, do municipio de Vila
Franca do Campo (34,1M€).

Os empréstimos de assisténcia financeira sdo disponibilizados pelo FAM através de desembolsos
trimestrais, ocorrendo o primeiro 15 dias apds o visto prévio do Tribunal de Contas e os restantes, na
sequéncia da aprovacao dos relatdrios de monitorizacao elaborados pelo FAM.

O montante total do conjunto dos PAM em execucao no final de 2019 corresponde a uma assisténcia
financeira aprovada por parte do FAM de aproximadamente 547 M€ a que acresce a prestacao
28ME€ de garantias autdonomas concedidas.

O montante de desembolsos acumulados atingiu em 31/12/2019 o valor de 470,8 M€ (acrescido do
montante das garantias assumidas).

O montante de reembolsos acumulados até ao final de 2019, pelos municipios intervencionados, foi
decercade 21,6 M€

[1] Os municipios de Celorico da Beira, Mourdo e Santa Comba, cujos PAM foram aprovados em anos
anteriores, retiram os pedidos de assisténcia financeira em funcao dos respectivos racios de divida
total se encontrarem em 2017 abaixo dos limites previstos para adesao ao FAM.
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Quadro 4 - Contratos de assisténcia financeira em execucdao em 2019

Montante [em euros]

Assisténcia Financeira

Municipio
g Situagio Atual Solicitado Aprovado Garantias De;':Tuha:Iz:s Garantias prestadas Reembolsos

Alandroal Vizado em 130302016 16.579.276,00 1657927600 16.097.117,36 1.286.581.89
AlfindegadaFe Wista e 2102016 150221826 1502212, 28 138281828 BOZTE324
Aueiro Vizado em 271002017 2345171271 256114867 PRGN R 4 342.288.20
Cartano Vizado em 02002017 B4.025.1583,32 62.035.864,77 B1465.429,56 147044086
Fornas de Algodres Vizado em 1702017 32620.056,73 32620.056,73 28.705.594,38 1.669.568,18
Fundio Vizado em 271202018 BEOT7.852,13 BE.OT7.852,13 46,064 445,07

Mazaré Vizado em E7H202018 30.242.m2,00 3h242.02,00 29.108.306,03 43514124
Mordeste Vizado em 030662013 1.347.957.40 N.2E5.514,75 0136.464,18 I3
Fagos de Ferreira Vizado em 011062017 JEETIETT.EE 3594514011 I2.272.914,99 96469 26
Fortimao Vizado em 031002016 142 620,936 63 142 62093663 115.149.866,83 13144303
‘ila Franca do Campo Vizado em 051202019 34126.638,00 34126.638,00 30.838 514,85

ila Mowa de Poiares Vizado em 10072016 14.113.94 7,55 14.113.94 7,55 14.113.94 7,55 938.560,16
Vila Real de Santo Antdnio Vizado em 12M002016 19.619.907,20 19.619.907,20 28.150.000,00 14.282.404,80 22.151.751,51 112415605

¥alor total 554.040.041.75 SAT.0162.39  28.150.000.00 A7077I.002.43 22.151.751.51

21.596.514.94

575.241.162,33 464 307 41427

Fonte: Elaboragdo de FAM

Gréfico 1: Financiamentos dos PAM

600.000.000,00 A
554.040.041,75 547.091.162,39
470.779.002,43
400.000.000,00 -
200.000.000,00 4
22.151.751,51
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Solicitado Desembolsos Efetuados  Garantias prestadas

Fonte: Elaboragdo de FAM

Aprovado

Graéfico 2: Assisténcia Financeira concedida por municipio
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Fonte: Elaboragdo de FAM
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B. Pareceres Prévios aos Orcamentos

Os municipios acedentes ao FAM, com o PAM aprovado solicitaram parecer prévio sobre o respetivo
orcamento municipal, cabendo a Direcdo Executiva pronunciar-se sobre o cumprimento das medidas
previstas no PAM e das regras orcamentais no prazo de 30 dias.

Em 2019, foram emitidos pareceres sobre os documentos previsionais dos municipios de Alandroal,
Aveiro, Alfandega da Fé, Cartaxo, Fornos de Algodres, Fundao, Nazaré, Nordeste, Pacos de Ferreira,
Portimao, Vila Nova de Poiares e Vila Real de Santo Anténio. O PAM do municipio de Vila Franca do
Campo apenas entrou em vigor em data posterior a aprovacdo dos respectivos orcamentos
municipais, tendo no entanto sido feito pelo FAM o acompanhamento da adequabilidade entre os
documentos previsionais do municipio e a proposta de PAM em aprovacio na altura.

C. Monitorizacdo dos PAM

Durante o exercicio de 2019 foram realizados relatérios de monitorizacdo semestrais, na medida em
qgue grande parte dos municipios ja se encontram com o processo de reestruturacdo de divida
concluida, no entanto, em resultado dos mesmos foram efetuados desembolsos na ordem dos 39M<€.

Figura 1. Exemplo de indicadores analisados em sede de monitorizacao

Municipio 2738- Pagos De Ferreira v [_:._:‘ Ano (2018) Trimestre (2* Trimestre)
] e
00 Receita Efetiva - Divida Financeira x_.?._-. Saldo Global Efetive
=z i B o
12.856.235 £, ssntiem 41.5689.822 € =3.168.347 €5, suse seraition
Despesa Efetiva am— Divida Nao Financeira Saldo Primario Efetivo
& " oy & o
15.216.583 €1, s tiinn 5.829.943 € -136.968 € ot e
‘ﬂ\ Despesas com Pessaal e Servigs da Divida % Divida Total Relevante o’ Despesa de Investimente / Receita Efetiva
n =z e :
15.392.436 €57, 50.763.831€ 21,9%53 e
/é@ Receita Corrente @ Despesa Corrente Z Saldo Total
s ses - 12.269.606 €4 . . 247734 €L3559¢
&= Receitade Capital E&= DespesadeCapital s Transf. @ Subs. / Receita Efetiva
Eo =0 ==
12.533.800€7 .. 11.434.664 €7, .. 3 £ TR A
Receita Propria - = Servigo da Divida &' Taxa de comparticipagao fin. comunitaric
-
5.058.059 €% ... ILARS DN 20, D
Estrutura da Receita Estrutura da Despesa
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Nos termos da Lei 53/2014, de 25 de Agosto (Lei do FAM), foi determinada a criacdo de um Fundo,
constituido por um capital de 650 milhdes de euros, representado por unidades de participacao, a
subscrever e a realizar pelo Estado e pelo conjunto dos municipios portugueses, em igual proporcao,
50%. Com a aprovacao da Lei do Orcamento do Estado para 2018 (LOE2018) e por via do seu artigo
303.°, foi aditado o n.° 5 ao artigo 19.° da Lei do FAM, foi prevista uma reducido progressiva das
contribuicoes para o FAM por parte do Estado e Municipios em 25%, 50%, 75% e 100% para os anos
2018,2019,2020 e 2021, respetivamente.

Assim, o valor do capital social do FAM inicialmente previsto em € 650.000.000 foi ajustado para
417.857.175€.

A revisao do valor de capital do Fundo implicou alteracdes nos registos contabilisticos efetuados nos
exercicios anteriores, quer no ambito da contabilidade orcamental quer na contabilidade financeira,
encontrando-se, por entendimento devidamente validado pela Comissdo de Normalizacdo
Contabilistica (CNC), o ajustamento do valor das participacdes no capital social do Fundo, nos
termos previstos nos n.°s 1 e 2 do artigo 17° da referida Lei do FAM, refletido nas contas do Fundo e
dos municipios.

O valor da subscricdo de capital do FAM foi ajustado na conta de capital do Fundo, os termos do
aditadoon.° 5 ao artigo 19.° da Lei do FAM por via da LOE 2018, encontrando-se mensurado o valor
de 417.857.175€, o qual reflete a totalidade do capital subscrito pelos municipios e pelo Estado.

Mantém-se ainda pendente o processo em contencioso, relativos a obrigatoriedade de subscricdo do
capital social do FAM relativo ao Municipio de Lousada.

No presente exercicio foi regularizada a divida transitada de 2018 relativa a segunda prestacdo da
realizacdo de capital por parte dos municipios num total de 1.065.684,39€. Da divida transitada de
2018, foi liquidado o valor de 115.945,49€ por retencao nas transferéncias do Orcamento do Estado
dos seguintes municipios:

[em£)

Municipio da Povoagao 18.696,00
Municipio de Tabua 26.307,37
Municipio de Lousada 49 418 62
Municipio de Tarouca 21.5253,50

Total Retengoes 115.945,49

Fonte: Elaboracdo de FAM
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No final do ano e apds termo do prazo para a efetivacdo da segunda tranche, encontrava-se realizado
o valor nominal de capital de 46.713.666,43€, acima do devido em 2019.

A diferenca apurada de 285.093,43€ decorre dos movimentos de reconciliacdo entre os valores
transitados em divida, o montante de antecipacoes de realizacdo do capital por via de subscricoes de
unidades de participacdo acima das determinadas anualmente, conforme demonstrado no quadro
abaixo:

[em£)

Saldo Capital Realizado 46 713 666,43
Valor a Realizar 46.428.573,00
-285.093,43

Divida de 2018 regularizada em 2013 (1) 1.065.681,39
Antecipacdes em 2018 (2) 262 611,43
saldo movimentos 2018 (3)=(-1)+(2) -B03.069,96

Divida de 2019 [4) B67.06791
Saldo de antecipagdes em 2019 (5) 349.091,38
saldo movimentos 2019 (6)={-4)+(5) -517.976,53

saldo reconciliacdo (7)=(3)-(6) -285.093,43

46.428.573,00

Fonte: Fonte: Mapa do Capital Subscrito e Realizado

Apresenta-se no quadro seguinte a decomposicdo do valor da divida transitada no final de 2019
relativa a realizacdo de capital do exercicio, expurgada do somatério de dividas resultantes de
arredondamentos em alguns municipios individualmente inferiores a 10€, num total de 26,41€, face
asuaimaterialidade.

Adm. Local  MUNIGIPIO DA MADALENA 512 070 946 12.668,00
Adm. Local MUNIGIPIO DA POVOAGAO 512 065 047 12.464 00
Adm Local _MUNICIPIO DA PRAIA DA VITORIA 512 044 023 22 867.75
Adm Local _MUNICIPIO DE AMARES 506 797 627 20647 50
Adm. Local  MUNICIPIO DE BELMONTE 506 695 956 11.972,00
Adm. Local  MUNICIPIO DE BRAGA 506 901173 139.124 50
Adm. Local  MUNICIPIO DE CUBA 500 832 935 8.863.25
Adm Local MUNICIPIO DE LOUSADA 506 279 460 32.945 75
Adm. Local  MUNICIPIO DE MELGACO 505592 940 20.137.00
Adm. Local  MUNICIPIO DE MIRA 506 724 630 17.738,50
Adm. Local  MUNICIPIO DE MORTAGUA 506 855 368 17.894.25
Adm_ Local _MUNICIPIO DE NISA 506 612 287 19.369 25
Adm Local MUNICIPIO DE PENAMACOR 506 192 164 17.689 50
Adm. Local MUNICIPIO DE SANTO TIRSQ 501 306 870 59.099,50
Adm. Local  MUNICIPIO DE SAQ JOAO DA PESQUEIRA 506 892 646 16.678,75
Adm. Local  MUNIGIPIO DE SAQ PEDRO DO SUL 506 785815 25.557.75
Adm Local MUNICIPIO DE SOBRAL DE MONTE AGRACO 505 410 850 11.348.00
Adm Local MUNICIPIO DE TABUA 506 806 944 17.538 25
Adm. Local MUNICIPIO DE TAROUCA 506 753 905 14.349.00
Adm. Local  MUNICIPIO DE TORRES VEDRAS 502 173 653 74.176,25
Adm. Local  MUNICIPIO DE VALE DE CAMBRA 506 735 624 26.089,75
Adm Local MUNICIPIO DE VALONGO 501 138 960 59.108,50
Adm. Local  MUNICIPIO DE VIDIGUEIRA 501 143734 11.310.25
Adm. Local MUNICIPIO DE VIEIRA DO MINHO 506 659 682 19.687 75
Adm. Local  MUNICIPIO DE VILA REAL 506 359 670 48.196,50
Adm_ Local _MUNICIPIO DE VILA REAL DE SANTO ANTONIO 506 833 224 29.186,50
Adm Local MUNICIPIO DO ALANDROAL 506 772 527 15.257 50
Adm. Local  MUNICIPIO DO CADAVAL 505 763 621 17.251,50
Adm. Local  MUNIGIPIO DO ENTRONCAMENTO 501120 149 17.727 .00
Adm. Local _MUNIGIPIO DO SABUGAL 506 811 662 30.871,50
Adm Local MUNICIPIO DO SARDOAL 501 181 857 19.452 00

867.041,50

Fonte: Mapa do Capital Subscrito e Realizado
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A divida acima retratada resulta maioritariamente do facto da data de termo para a realizacado da
segunda prestacdo de capital ser a 31 de dezembro, o que determina transicdo de valores entre
exercicios econémicos.

O saldo final dos movimentos de subscricdo e realizacdo do capital social do FAM totalizou
23.732.279,77€, em resultado da diferenca registada entre o valor nominal total subscrito e o
efetivamente realizado no final de 2019, saldo que se encontra descriminado por participante no
Fundo na conta “Outros devedores”.

Para o saldo final da conta capital, no valor de 23.732.279,77€ concorre o valor de nominal de capital
realizado nos quatro ultimos exercicios, 347.411.228,78€ e os valores constantes das diversas
parcelas identificadas no quadro abaixo.

Note-se que, em termos patrimoniais, a relevacdo dos movimentos relativos ao capital do Fundo
passa pelo seu lancamento em conta de capital, de disponibilidades e em conta de outros devedores,
esta Gltima, decomposta em subcontas por municipio e Estado, nas quais consta o respetivo valor da
subscricao de capital.

em &

. WValor nominal Valor total realizade Capital a Realizar em Valor nominal WValor nominal  Valor nominal
Entidade Total do saldo
subscrito até 2018 2019 realizado (2019) antecipado (2019) em divida(2019)
DIRECAC-GERAL DO TESOURO E FINANCAS 174.107.142.83 25.214 285,71 25.214 285,71 0.00 0.00 11.607.158,96
MUNMICIPIOS PORTUGUESES 173.504.085.97 23.214.287.30 23.490.380.72 349.091.38 B67.067.91 12.125.120.81
Total 347.411.228,80 46.428.573,21 46.713.666,43 349.091,38 867.067,91 23.732.279,77

Fonte: Mapa do Capital Subscrito e Realizado

Do valor em saldo, regista-se no curto prazo o montante de 23.732.279,77€, relativo a realizacdo de
capital a efetuar em 2020 pelos municipios acrescido da divida apurada em 2019 e abatido das
antecipacoes ja realizadas.

[em £}

Saldo capital em divida municipios 23.732.279,77
Curto prazo 23.732.279,77
Valor a Realizar 2018 23.214.303,24
-Antecipacies 2019 349.091,38

+ divida de realizacdo 2018 BG7.067,91

Médio Logo Prazo 0,00
Valor a Realizar até 2021 0,00

-Antecipacdes

Fonte: Mapa do Capital Subscrito e Realizado e Balango

Do saldo global de capital, encontra-se o valor de 79.149.225,78€ em caixa.
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No uso da prerrogativa prevista na Lei do FAM, a Direcao Executiva definiu a taxa de juro para os
empréstimos de assisténcia financeira em 1,75%. Decorrente desta definicdo os municipios
aderentes ao FAM, optaram por reestruturar os passivos financeiros mais onerosos que detinham
junto da banca e do préprio Estado, em particular os resultantes de anteriores mecanismos de
recuperacao financeira como o PAEL ou o PREDE, cujos encargos com o servico da divida eram
bastante superiores.

Em termos acumulados, por recurso ao valor do capital realizado pelos Municipios Portugueses e
Estado, aos saldos transitados e a utilizacdo da linha de crédito da DGTF, foi aplicado o montante de
432.078.482,11€ nos desembolsos decorrentes da concessdo de assisténcia financeira aos
Municipios, nos termos dos respetivos contratos de empréstimo. No exercicio em analise, a mesma
variavel de desembolsos totalizou 113.879.103,81€.

[em€)
2019
Mutuirio :‘::.‘:.I::::;::l Garantias u““;;‘i‘:es i i Ju[':hsatei:‘::i:s Juros vencidos Capital em
AmortizagBes | o embolsose | T"OT P95 | aypiama divida
restituighes)

Alandroal 1E.579.276,00 0,00 101711736 867 693,00 2673.604,90 26360490 0,00 14310 535,47
AlfdndegadaFé 1502 315,26 0,00 0,00 0333048 16,368,723 16368572 0,00 28003552
Aueiro 8294517181 0,00 0,00 4342 288,20 1367395 61 1367395 61 0,00 7381389937
Cartauo 54.025.183,92 0,00 12.000,00 147044026 906.518,93 906.518,93 0,00 49.334.939.10
Fornos de algodres 3262005673 0,00 0,00 BE16495 96 BE2ITY22 BERATT22 0,00 27.036.036,20
Fundiao BENT 26212 0,00 1936 406,25 0,00 20521487 20521487 0,00 46064 445,07
Mazaré 36.242.02,00 0,00 2.016.518,20 436.141.24 431.008,25 43100285 0,00 Z2.EV3IE4 TS
Maordeste 11.347.957 40 0,00 007N 0,00 16E6.173,28 16E.179,28 0,00 9397 362,05
Pagos de Ferreira I6.8TIETT 56 0,00 0,00 096 469 26 47648701 476 487,01 0,00 JLITE44R12
Fortimaa 142.520.995,69 0,00 0,00 3.941.650,40 2.004.371,82 2.004.371,82 0,00 10.012.413,80
‘ila Franca do Campo 34126.635,00 0,00 3083851485 0,00 0,00 0,00 0,00 3083351485
ila Mowa de Pojares 1411394 7,56 0,00 23913755 E36.925,16 24016563 24016563 0,00 13115.397.39
Vila Fieal de Santa Antdnio 19.619.907,20 2215175151 2.5216933.40 AT 469 B2 228.360,09 228.360,09 0,00 1315824875
Walor total 554 040 04175 2215175151 38.700.520.32 14.163.109,78 7548 456,04 7548 456,04 0,00 449182 487 49

Fonte: Contratos de empréstimo, Balango e Demonstragdes de Resultados

Em termos orcamentais, o valor utilizado dos empréstimos concedidos é lancado em despesa, ativos
financeiros, empréstimos de médio e longo prazo. No que respeita ao registo patrimonial, esse valor
encontra-se refletido na conta de Dividas de Terceiros Médio Longo Prazo, cujo saldo a 31/12/2019
erade 449.182.487.49€, em resultado do registo da divida por realizacdo de capital anteriormente
identificado e dos desembolsos relativos aos empréstimos aprovados.

[em €]}

Dividas Terceiros MLP
Saldo 449.182.487,49
De capital a realizar 0,00

De desembolsos de empréstimos 449 182 4B7 49

Fonte: Balango e Demonstragées de Resultados
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Nos termos da alinea b) do artigo 44.° da Lei 53/2014, de 25 de agosto, foram concedidas garantias
ao Municipio de Vila Real de Santo Antdénio sobre as quais é cobrada uma comissao, relativa ao
montante a garantir anualmente.

[em €]}

Capital em divida 2.691.226,13 159.460.525,38 2215175151
Comissdo % 0,15% 0,15%
Comiss&o Valor 4.036,84 29.190,79 33.227,63

Especializacdo a

31/12/2018 3.140,9% 21.712,83 25.853,82

Fonte: Contratos de Garantia, Balanco e Demonstra¢ées de Resultados

Tendo os contratos de garantia efeitos no ultimo trimestre de cada ano econdmico, do valor acima de
comissao, 25.853,82€ foi objeto de especializacio por via de diferimento de proveitos.

Atendendo a natureza do FAM, fundo fechado, e a sua vinculacdo a Unidade de Tesouraria do
Estado, onde o recurso a produtos financeiros esta limitado aos que sao disponibilizados pelo IGCP,
aplicou-se o critério valorimétrico do custo histérico, sendo as unidades de participacao
contabilizadas pelo seu valor nominal, concorrendo para a sua valorizacao os resultados obtidos nas
aplicacdes financeiras efetuadas em produtos do IGCP, I.P., de acordo com o prazo, o montante e a
remuneracao aplicavel, assim como os juros relativos a empréstimos concedidos.

A impossibilidade de determinar uma quantia pela qual seria possivel a negociacdo das unidades de
participacdo, em condicdes normais de mercado, perante a impossibilidade de colocacdo em
mercado dos titulos de divida publica e estando vedada a participacdo de entidades externas no
capital do FAM, afastou-se, desde logo, a ponderacdo de utilizacdo do critério de justo valor. A
aplicacao deste critério determinaria uma mensuracdo com base em dados objetivos, como cotacoes
de ativos semelhantes, ou subjetivos, como estimativas internas de acordo com dados histéricos, o
gue ndo se verifica no enquadramento legal do Fundo.

Assim, a valorizacdo das unidades de participacdo (UP’s) corresponde a afetacdo, as mesmas, dos
resultados obtidos em cada periodo[2], no caso concreto, por semestre. Nos termos do artigo 18.° da
Lei 53/2014, de 25 de agosto, as unidades de participacao sao valorizadas semestralmente, com
referéncia ao Ultimo dia de cada més.

A valorizacao é apurada de acordo com o prazo decorrido desde a data-valor em que o montante
transferido pelos participantes é colocado a disposicdo do FAM. A Direcdo Executiva procede de
imediato a realizacdo de aplicacOes financeiras, sempre que receba participacdes de capital ou juros
dos empréstimos concedidos aos municipios, em montante superior a 100.000€.

Contudo, em 2019, a Direcao Executiva ndo pode aplicar o capital realizado, em CEDIC (Certificados
Especiais de Divida de Curto Prazo), na medida em que ndo obteve despacho favoravel do membro
do Governo da area das Financas para aplicacdo em despesa, com o referido certificado, do saldo da
geréncia anterior.

[2] Os resultados sdo apurados de acordo com as normas do SNCAP, segundo as quais e embora exista uma referéncia a resultado liquido
do exercicio este ndo esta abatido de imposto.
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No ano de 2019, a valorizacdo das unidades de participacdo ocorreu no final de cada um dos
semestres, registando-se no final do exercicio uma valorizacdo de 12.465.862,80 unidades

monetarias.

(em £

Valor nominal WValor total realizado % do walor Yoda S

Enidade subscrito 31/12/2019 realizado participagio Valorizagio e

31/12/2019
DIRECAC-GERAL DO TESOURQO E FINANCAS 208.928.587_.50 197.521.428.54 47.22% 0% 6.232.931.40 3,16%
MUNICIPIOE PORTUGUESES 208.928.587_.50 196.805.466.69 47,10% 0% 6.232.931.40 317%
Taotal 417.857.175,00 394.124,895,23 94,32% 100%: 12.465.862,80 3,16%
Resultados obtidos 12.465.862,80

Fonte: Mapa Capital do Fundo, elaboragdo prépria FAM

Durante o exercicio, tal como no exercicio anterior, ndo foi possivel dar cumprimento a proposta da
Direcao Executiva, em conformidade com a alinea k), do artigo 9.° da Lei 53/2014, de 25 de agosto,
quanto a distribuicdo de 80% dos resultados do exercicio de 2018, no montante de 5.673.033,62%€,
devidamente aprovada pela Comissdo de Acompanhamento do FAM. Este fato decorreu da nao
obtencao de despacho favoravel por parte do membro do Governo responsavel da area das financas,
guanto ao pedido de descativo efetuado em setembro de 2019 necessario a efetivacdo da
transferéncia do valor apurado de resultados para o Estado e para os municipios portugueses.

Sendo a valorizacdo das unidades de participacdo determinada pela afetacdo, as mesmas, dos
resultados liquidos obtidos, a ndo distribuicdo acima referida determinou um efeito positivo na
valorizacdo anual de 2019 apurada. Nao obstante, a valorizacido média encontrar-se influenciada,
pela nao distribuicdo de resultados junto dos detentores de capital, essa mesma valorizacao
corresponde a uma rentabilidade do capital de 1,7%, ou seja, o investimento no capital do Fundo
resulta, para o Estado e para os municipios, numa rentabilidade bastante superior aquela que é
possivel obter atualmente em aplicacées financeiras junto da banca.

Rentabilidade do
Entidade Valorizagio capital realizado
31/12/2019
1,72%
1,75%

1,72%
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Fonte: Elaboragdo prépria FAM

O FAM dispde de uma linha de crédito junto da DGTF no valor até 250M€, destinada a fazer face as
necessidades de assisténcia financeira decorrentes da aprovacao dos PAM’s dos municipios, até a
realizacdo integral do capital social do FAM. Atentas as necessidades de prestacdao de garantias
bancérias pelo FAM, foi definido o montante global até 230M€.

A linha de crédito foi desbloqueada faseadamente, conforme as necessidades de concessdo de
crédito por parte do FAM aos municipios, ficando o montante correspondente as garantias bancarias
imobilizado, sem desembolso por parte da DGTF.

FUNDO DE APOIO MUNICIPAL

-31/12/2019

01/01/2019

24



No final de 2018 foi solicitado o Gltimo desembolso da linha de crédito no valor de 40M€ para fazer
face as necessidades, estimadas, de financiamento do FAM para a realizacdo de desembolsos de
empréstimos no inicio do exercicio seguinte. Assim o saldo global de utilizacdo desta linha de crédito
foi de 150M<€.

Tendo o contrato uma clausula de caréncia de capital de 2 anos, o inicio das amortizacdes de capital
ocorreu em julho de 2019, tendo sido amortizado 30 M€. No que respeita aos juros, foram pagos no
exercicio o total de 744.309,16¢€.

O FAM ¢é uma pessoa coletiva de direito publico, dotada de autonomia administrativa e financeira,
com personalidade juridica e patriménio préprio.

Considerando a natureza de fundo auténomo, o FAM elaborou as demonstracoes financeiras de
acordo com os principios e demais critérios definidos no Sistema de Normalizacdo Contabilistica
para as Administracdes Publicas (SNC-AP), instituido pelo Decreto-Lei n.° 192/2015, de 11 de
setembro, concretamente no que se refere 3 Norma de Contabilidade Publica 1 (NCP1) relativa a
Estrutura e Conteldo das Demonstracoes Financeiras e NCP26 relativa a contabilidade e relato
orcamental.

O FAM regista as suas receitas e despesas de acordo com o principio da especializacio de exercicios,
pelo que as mesmas sdo reconhecidas a medida que sdo geradas, independentemente da data em
gue sdo recebidas ou pagas.

Dos anexos as demonstracées orcamentais consta o anexo NCP1 e anexo NCP26, onde sao
apresentados todos os movimentos que caraterizam os recursos e obrigacoes da entidade a data
deste relato, gastos suportados e rendimentos obtidos durante o periodo e respetivo desempenho
orcamental.

O FAM é um organismo aderente ao Gerfip, sistema informatico de Gestao de Recursos Financeiros
e Orcamentais em modo partilhado, disponibilizado pela ESPAP a generalidade das entidades
pertencentes ao Setor Publico Administrativo.

O funcionamento corrente do Fundo é financiado por verbas transferidas do Orcamento do Estado
(Receitas Gerais), constituindo seu patriménio os créditos relativos aos empréstimos concedidos aos
municipios no ambito da medida de assisténcia financeira, a aplicacdo de recursos e disponibilidades
de caixa.

A atividade de gestio financeira desenvolvida em 2019 foi caracterizada pela prossecucao de uma
adequada gestao dos seus recursos financeiros.
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O orcamento de 2019 do FAM, contemplou a inscricdo de sete fontes de financiamento, receitas
gerais, destinada esta ao financiamento do funcionamento corrente do Fundo, receitas préprias
efetivas e nao efetivas decorrentes da aquisicdo anual de unidades de participacao pelos municipios
portugueses e Estado, os respetivos rendimentos e outras verbas cobradas nos termos da Lei n.°
53/2014, de 25 de agosto, tais como coimas e comissdes, o registo do empréstimo da DGTF,
aplicacoes no IGCP e de saldo de geréncia anterior.

[em€)
Receita
Fonte Financiamento Cobrada
Receitas Financiadas por Receita Geral 337.240
Receitas Prdprias
de aplicacbes IGCP e amortizacdo capital emp. concedidos 29.163.110
de realizacdo de capital (aquisicdo UP's) 46.713.666
de rendimentos capital e outra receita 7581684
de empréstima DGTF ]
Receitas Proprias - Transicdo de saldo de geréncias anteriores 66.287.270
Total 150.082.970
Despesa
Fonte Financiamento Executada
Despesas Financiadas por Receita Geral 335.196
Despesas financiadas por Receitas Proprias
juros e outros encargos 744309
Outras despesas 1151.674
concessac de empréstimos 38.700.520
amortizacdo de empréstimo da DGTF 30.000.000
Aplicagdes financeiras - CEDIC ]
Receitas Proprias -Transicdo de saldo de geréncias anteriores 79.149.226
Receitas Gerais (entregar) 2.044
Total 150.082.970

Fonte: Demonstragdo do desempenho orgamental

A despesa financiada por receita geral centrou-se no pagamento de encargos com pessoal e na
aquisicdo de bens e servicos que garantissem os meios necessarios a prossecucdo das competéncias
determinadas em lei, muito em especial, das que respeitam a salvaguarda e rentabilidade do capital,
controlo do cumprimento dos programas de ajustamento municipal e gestdo dos respetivos
empréstimos.

[em £}
Despesa financiada verbas do OE
Agrupamentos Despesa Paga

Pessoal 270.564
Aguisigdo de Bens e Servigos 50.913
Juros e outros encargos 13
Outras Despesas Correntes 1.895
Investimento 1812
Total 335.196

Fonte: Demonstragdo do desempenho orcamental
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O grau de execucdo da despesa é influenciado em grande medida pelo nivel de execucado das
despesas com pessoal e fornecimentos e servigos externos.

A rubrica de despesa residual, outras despesas correntes foi executada por conta de custas judiciais
e multas por contencioso e outros processos similares.

A despesa por conta da receita propria foi executada em 89% face a previsdo corrigida liquida de
cativos dessa mesma receita. A execucao orcamental de despesa efetiva, por conta de receita
propria, foi condicionada a aplicacdo do cativo orcamental por forca do DLEO 2019, que
impossibilitou a distribuicao de resultados no montante de cercade 5,7 M€,

No que se refere a passivos financeiros, foi executado o montante de 30,0 M€ relativo a primeira
amortizacdo do contrato de empréstimo entre o FAM e a DGTF, com uma utilizacdo acumulado no
final de 2018 de 150,0 M€.

No que respeita aos ativos financeiros o valor de 38.700.520€ corresponde aos desembolsos
efetuados dos empréstimos contratualizados com os Municipios por conta de receitas préprias nao
efetivas.

[em£)

Despesa financiada receitas proprias

Agrupamentos Despesa Paga

Impostos e taxas 1151674

Juros DGTF 744 309
Ativos Financeiros

concessdo de empréstimos 38.700.520

aplicacties IGCP 0

Passivos Financeiros 30.000.0:00

Total 70.596.504

Fonte: Demonstracdo do desempenho orgamental

A Direcao Executiva, em cumprimento do Principio da Unidade de Tesouraria do Estado, instituido
pelo Decreto-Lei 191/99, de 5 de junho, dispde de duas contas bancérias junto do IGCP, as quais sdo
utilizadas, de forma distinta, para a execucdo dos fluxos financeiros relacionados com o
funcionamento do FAM e com o fundo de capital, respetivamente.

A movimentacao das contas ocorre por assinatura de dois membros da Direcao Executiva, sendo um
deles o Presidente ou quem esteja designado para o substituir nas suas faltas e impedimentos.

O saldo relativo ao capital do fundo, decorrente dos movimentos de aplicacdo e resgate de
aplicacoes financeiras em 31 de dezembro, era de 79.149.226€, estando em caixa o montante de
79.151.610€[3].

[3] O valor de caixa em balanco é de 79.151.610,37€, que integra o valor referido de movimentos de capital acrescido do saldo do cartio
de crédito, 340,00€ e saldo de dotagdes do OE, 2.044,40€.
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No fecho do exercicio de 2019 deve sublinhar-se o peso das dividas de terceiros, na estrutura do
ativo (86%). Este peso é justificado pelas contas de divida de curto prazo (outros devedores)
movimentadas por contrapartida dos montantes totais relativos a subscricdo de capital lancada na
conta de capital (51) e pelo registo na conta de divida de médio e longo prazo dos valores relativos
aos desembolsos dos empréstimos concedidos.

As disponibilidades registaram a 31/12/2018 o saldo de 79.151.610,18€.

No que respeita ao imobilizado este cinge-se a equipamento basico e administrativo e software, com
um valor liquido de 20.463,76¢€.

Em Diferimentos de custos consta o valor relativo ao contrato de assisténcia do software Qlik,
905,57€. Nas contas a receber, foram especializados os juros por receber de desembolsos que
ocorram no final de dezembro.

No passivo, proveitos deferidos, 25.853,82€ referentes a especializacdo da comissao de garantias
concedidas ao abrigo do contato de assisténcia financeira celebrado com o Municipio de Vila Real de
Santo Antoénio.

Em relacdo aos “Acréscimos”, com um valor de 309.397,37€, refletem o registo das férias, dos
subsidios de férias e dos respetivos encargos sociais, especializacao do juro relativo ao empréstimo
da DGTF e especializacdo da entrega do saldo de receitas gerais nos cofres do Estado.

No que respeita a empréstimos por divida titulada, o valor de 340,00€ decorre do lancamento do
valor ainda na posse do FAM por levantamentos através do cartido do IGCP[4].

A conta capital, com um montante de 417.857.175€, reflete a totalidade do capital subscrito pelos
municipios e Estado.

A andlise a estrutura de proveitos e ganhos demonstra que, no seu conjunto, os proveitos foram
maioritariamente gerados dentro da atividade financeira do FAM, sendo o contributo desta
atividade de 95,30%.

Tal estrutura resulta na liquidacdo dos montantes de juros relativos ao capital desembolsado no
ambito dos empréstimos concedidos no corrente exercicio.

[em€£)

Rendimentos Valor Peso%

Transferéncias e subsidios correntes obtidos 337.240 4,26
Impostos, contribuigdes e taxas 34.951 0,44
Juros e rendimentos similares obtidos 7.550.326 95,30
Outros rendimentos e ganhos ] 0,00
Total 7.922.517 100,00

Fonte: Demonstragdo de resultados 2019

[4] O cartido do IGCP ¢é exclusivamente utilizado para levantamentos destinados 8 movimentacao do fundo de maneio, sendo esta a tnica
forma de se proceder a movimentacao de verbas de fundo maneio, decorrente da inexisténcia de balcdes ao publico por parte do IGCP, I.P.
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Os ganhos financeiros foram gerados na sua maioria pelos juros dos desembolsos realizados
relativos aos empréstimos concedidos.

Na estrutura de gastos, os custos com pessoal, representam 34% do total dos gastos e ao nivel dos
fornecimentos e servicos externos, o valor registado decorre fundamentalmente da celebracao de
contratos no ambito da prestacio de servicos necessarios ao cumprimento da missdo do Fundo.

No que respeita a juros e gastos similares, com um peso de 58,64% no total de gastos, integra os
juros suportados por recurso a linha de crédito da DGTF onde se inclui a especializacdo no exercicio
por acréscimo de custos face a data de faturacdo dos mesmos, 31 de dezembro, sendo os outros
gastos relativos em grande parte a especializacdo da entrega do saldo de receitas gerais.

[em£])

Gastos Valor Peso¥

Fornecimentos e senvigos externos 54582 4,90
Gastos com o pessoal 275.348 24,70
Transferéncias e subsidios correntes concedidos ] 0,00
Gastos [reversies de depreciacdo e amortizagao 16.750 1,30
Juros e gastos similares suportados 767.739 68,87
Qutros gastos e perdas 276 0,02
Total 1.114.705 100,00

Fonte: Demonstragdo de resultados 2019

O FAM terminou o exercicio de 2019 com um Resultado antes de Imposto que se cifrou nos
6.807.812,41€. Para o referido resultado contribuiu um Resultado Operacional (RO), 25.226,13€ e
um Resultado Financeiro (RF) de 6.782.586,28€.

Face ao resultado obtido, com o registo de um acréscimo de 24,11% face a 2018, entende-se que se
mantém como cumprida, pelo quinto ano consecutivo, um dos principais designios da Direcdo
Executiva quanto a maximizacao da rentabilidade do Fundo, por forma a remunerar da melhor forma
possivel os seus stakeholders.

Neste sentido, perspetiva-se que, no ano de 2020, face ao volume de empréstimos concedidos e fim
de periodos de caréncia de capital, se mantenham os impactos positivos verificados no corrente
exercicio, concorrendo os mesmos para o incremento da rentabilidade do Capital realizado.

O total de resultados liquidos apurado no final do exercicio, considerando os transitados de 2018, e
o montante aprovado para a distribuir em 2018 [5], ascende a 12.465.862,80¢€.

Para efeitos de proposta de distribuicdo de resultados, apresenta-se o apuramento do resultado
acumulado apds imposto.

[5] O montante de 5.673.033,62 €, aprovado para distribuir em 2019 pela Comissdo de Acompanhamento, ndo foi executado por falta de
dotacao orcamental por forca do cativo aplicado pelo DLEO 2019.
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[em €]
Resultados e apuramento de imposto Valor

Resultados transitados 1.414.657
Proposta de distribuicdo de resultados de 2018 5.673.034
Resultados antes de imposto 6.B07.812
Previsdo de imposto (IRC 2013) 1.429.641
IRC retido em 2019 0
Previsdo de IRC a pagar referente a 2019 1.429.641
Total de resultados liquido de imposto 12.465.863

Fonte: Demonstragdo de resultados 2019

As unidades de participacdo sdo remuneradas através da distribuicdo do valor total dos resultados
liquidos, nos termos do artigo 18.° da Lei do FAM.

Nos termos da alinea k), do artigo 9.° da Lei 53/2014, de 25 de agosto, conjugado com o disposto no
n.° 3 do artigo 3.°-B da Lei n.° 4-B/2020, de 6 de abril, a Direcdo Executiva propde que, seja
distribuido cerca de 93% dos resultados liquido de imposto, no montante de 11.607.158,82€.

Tal proposta contempla o cumprimento da distribuicdo de resultados aprovada em sede de
prestacao de contas de 2017 e 2018, acrescendo parte dos resultados do presente exercicio, tendo
presente a salvaguarda dos encargos financeiros decorrentes do recurso a linha de crédito da DGTF
e do eventual acréscimo de valores de assisténcia financeira por revisdo de programas em curso.
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A evolucio do FAM demonstrou, inquestionavelmente, nestes cinco anos de actividade, a
capacidade para desenvolver um mecanismo inovador, ndo apenas no quadro institucional
portugués como inclusivamente a nivel internacional, que revelou um conjunto de vantagens
relativamente a experiéncias anteriores de recuperacio financeira municipal assentes em solucoes
pontuais e que se destinavam a reestruturar, apenas parcialmente, a divida dos municipios.

Dando forma a uma solucdo estrutural e definitiva para os problema de desequilibrio orcamental e
financeiro dos municipios, cujos resultados vao para além do que é quantificavel, e cujo caracter
contra ciclico assegura a sustentabilidade do sistema, independentemente do crescimento ou
arrefecimento da economia, ao contrario do que sucede em sistemas baseados no financiamento
bancdrio.

Nao obstante o enquadramento tracado, o FAM é uma instituicio vocacionada para financiar os
municipios, dispondo para tal de uma estrutura especializada e consolidada, com resultados
comprovados, sendo por isso capaz de admitir novas competéncias, como por exemplo, ao nivel do
investimento municipal vocacionado para o processo de descentralizacdo ou para o combate as
alteracdes climaticas, podendo assumir por essa via a natureza de instituicao financeira municipal,
beneficiando da experiéncia adquirida, das parceiras desenvolvidas com as varias entidades da
administracdo central e local, do conhecimento técnico e do investimento realizado na
informatizacdo dos processos de acompanhamento financeiro dos municipios e da gestdo de
empréstimos.

Nestes termos e tendo em consideracao que uma instituicdo que apresenta um desempenho fora do
comum na administracido publica nacional, ao obter resultados financeiros positivos superiores a
6,8M€ e cujas receitas geradas sdo superiores aos custos com a estrutura em mais de 900%, nao
podemos deixar de perspetivar a possibilidade de alargamento de competéncias no curto prazo, a
semelhanca do que aconteceu nos anos anteriores.

Face aos resultados obtidos, e a credibilidade financeira criada, nomeadamente ao nivel da
recuperacao financeira municipal, entendemos ser possivel aproximar este mecanismo daqueles que
tém vindo a ser criados pelos principais parceiros internacionais de Portugal, no sentido de criacdo
de uma instituicao financeira municipal, que vise cobrir as falhas de mercado no financiamento do
investimento municipal independentemente dos ciclos econémicos.

E conviccdo da Direcdo Executiva, a evolucdo para uma solucdo desta natureza traria impactos
positivos para administracao local ao nivel da obtencido de melhores condicées ao nivel das taxas de
juro e maturidades disponibilizadas, garantindo uma equidade transversal a implementacao de
projectos de investimento, nomeadamente os decorrentes do combate as alteracoes climaticas, em
todos os municipios e em particular nos de baixa densidade ou de menor capacidade financeira.
Acreditamos que uma instituicido focada na minimizacido das assimetrias entre municipios, pode
contribuir para gerar impactos positivos ao nivel do crescimento econémico e do aumento do
investimento publico.
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Apods a data de relato, o pais entrou em estado de emergéncia na sequéncia da pandemia da doenca
COVID-19. De forma a garantir a capacidade de resposta das autarquias locais aos
constrangimentos resultantes da pandemia, foram aprovadas medias de apoio aos municipios, entre
as quais a possibilidade de deducido dos montantes relativos a remuneracao, prevista no n.° 5 do
artigo 18.° da Lei n.° 53/2014, de 25 de agosto, nas prestacdes de capital a realizar em 2020, através
do n.° 3 do artigo 3.°-B da Lei n.° 4-B/2020, de 6 de abril, e uma moratdéria de 12 meses para a
realizacdo de capital previsto para 2020, nos termos do n.° 1 do referido artigo .

A medida referida anteriormente tem impacto direto na distribuicdo de resultados, pelo que, de
acordo com a norma, os municipios poderao optar pela deducdo da remuneracao nas prestacoes de
capital vincendas em 2020, ou pela distribuicao efetiva dos dividendos.

Em cumprimento do diploma legal de garantia da capacidade de resposta das autarquias locais a
pandemia COVID-19, o FAM ira diligenciar de forma a que os municipios se prenunciem sobre a
opcao previstanos n.os 1 e 3do artigo 3.°-B da Lei n.° 4-B/2020, de 6 de abril.

Lisboa, 30 de junho de 2020.

A Direcao Executiva,
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