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Sumario Executivo

No presente relatério sao analisados os dados da execucdo orgamental do Municipio de Vila Franca do Campo, referente a prestacdo de contas de 2021, face as metas definidas no Plano
de Ajustamento Financeiro do Municipio, sendo que o cumprimento das medidas previstas no mesmo plano sdo, em sintese, as seguintes:

1. Medidas do Programa de Ajustamento Municipal (PAM) do Municipio Vila Franca do Campo
1. . Das 19 medidas de reequilibrio orcamental previstas no PAM, 10 foram cumprida 6 foram parcialmente cumpridas, 2 nao cumpridas e 1 ndo aplicavel no ano de 2021
1.2 As 3 medidas relativas ao Plano de Reestruturagao da Divida (PRD) e Assisténcia Financeira previstas no PAM foram 2 cumpridas e 1 foi parcialmente cumprida.

2. Execucdo orgamental face as metas definidas no Programa de Ajustamento Municipal
1. A receita total apresentou um valor superior em 18,46% (€ 1.861.198) face ao montante definido no PAM, tendo-se verificado um valor acima em 9,7% (€ 803.467) na receita

corrente e 58,9% (€ 1.057.731) na receita de capital face aos valores do PAM.,
2. A despesa total, no ano de 2021, ficou acima em 8,0% (€ 807.302), face ao PAM apresentando um valor acima em 9,8% (€ 751.416) na despesa corrente e 2,3% (€ 55.886)

na despesa de capital. Os compromissos registados que se encontram por pagar representam cerca de 31,7% (€ 5.059.848) do total dos compromissos assumidos.
3. Principais consideracoes
1. Apods a analise ao cumprimento das medidas contratualizadas no PAM, conclui-se que, no que se refere ao equilibrio orgamental, Plano de Reestruturacao da Divida (PRD) e execucdo

orgamental de 2021, as mesmas foram parcialmente cumpridas.
2. No que se refere a Andlise da Execucdo Orgamental, acumulada de 2021, face a previsdo de execugao prevista no PAM, a receita total apresenta um desvio positivo de 18,46% e a

despesa total apresenta um desvio negativo (aumento de despesa) de 8,0%.

3. Os saldo total acumulado, global efetivo e primario apresentaram desvios positivos de € 1.053.896, € 716.937 e 697.480, respetivamente face ao valor previsto no PAM.
4. Nofinal de 2021 a divida total relevante do municipio apresentava um valor inferior em € 1.314.272 face ao previsto no PAM (€ 34.1).
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Principais Indicadores - Dezembro de 2021 (variagio face ao PAM)
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Introducao

A Lei n.953/2014, de 25 de agosto, doravante Lei do FAM, ao aprovar o regime juridico da recuperacdo financeira municipal e ao regulamentar o Fundo de Apoio Municipal (FAM), visa
estabelecer os mecanismos juridicos e financeiros necessarios a adocao de medidas que permitam ao Municipio atingir e respeitar o limite de divida total, previsto no artigo 52.° da Lei n.°
73/2013, de 3 de setembro.

O Municipio de Vila Franca do Campo aderiu ao mecanismo previsto no artigo 24.° da Lei do FAM, apresentando uma proposta de Plano de Ajustamento Municipal (PAM) a 25 de
setembro 2019. Na sequéncia da andlise da DGAL e da Direcao Executiva do FAM a referida proposta, procedeu-se a sua adaptacdo e solicitou-se a pronincia prévia da Comissao de
Acompanhamento, nos termos dos art.% 9.0 e 11.9, respetivamente, ambos da Lei do FAM.

O PAM aprovado tem como objetivo principal a redugdo da divida total do Municipio, até ao limite previsto no n.°1 do art.? 52.° da Lei n.° 73/2013, de 3 de setembro, na sua redacdo
atual. Para o cumprimento desse desiderato, foram estabelecidas medidas orgamentais, com limites quantitativos, tanto na receita como na despesa, bem como um plano de
reestruturacdo da divida, tendo-se vinculado o Municipio a obrigagGes de monitorizacdo do cumprimento do PAM e a celebragdo de um contrato de empréstimo de assisténcia financeira
com o FAM, até ao montante de € 34.126.638,00 (trinta e quatro milhdes, cento e vinte e seis mil e seiscentos e trinta e oito euros), pelo prazo de 25 anos.

O contrato PAM celebrado entre o Municipio de Vila Franca do Campo e o FAM foi assinado a 11 de outubro de 2019. O contrato de assisténcia financeira foi visado pelo Tribunal de
Contas, em Sessdo Diaria de Visto a 5 de dezembro de 2019.

Relatdrio n.° 2-VFC/2023



FAM

FUNDO DE APOIO

MUNICIPAL

Introducao

Conforme o previsto no n.° 1 do art.© 29.° da Lei do FAM, compete a Diregao Executiva do FAM definir a estrutura da monitorizacdo dos PAM, tendo para o efeito a mesma deliberado na
reunido de 28 de outubro de 2016, a estrutura da informagao necessaria e adequada a prestar pelos Municipios com os contratos PAM e de empréstimo e de assisténcia financeira visados
pelo Tribunal de Contas.

Nos termos da alinea d) e e) do art.© 9.9, da Lei do FAM, compete a Diregdo Executiva do FAM monitorizar a execugao dos PAM e elaborar o respetivo relatorio de acompanhamento.
Segundo o disposto no art.© 29.°, do mesmo diploma legal, os Municipios aderentes ao Programa de Ajustamento Municipal tém de reportar a informacao necessaria a monitorizacdo do
referido programa, devendo ainda apresentar um anexo ao relatério de gestdo sobre a execucdo do PAM, onde conste a justificacdo dos desvios verificados.

O Municipio de Vila Franca do Campo apresentou em abril de 2022, o relatério para a monitorizagdo do PAM para 2021. Os formularios do plano de reestruturacdo de divida (PRD)
atualizados foram enviado por email de 8/11/2022.

Este relatorio vem acompanhado da certificagao do auditor externo nos termos do n.° 2 do art.© 29.° da Lei do FAM, datada de 22 de margo 2022.

Neste sentido, o presente relatdrio visa a analise do cumprimento e acompanhamento do Plano de Ajustamento Municipal do Municipio de Vila Franca do Campo, apresentando-se na
primeira parte todas as medidas contidas no PAM, bem como as informacdes prestadas pelo Municipio, em sede de monitorizagao, verificando-se o adequado cumprimento das mesmas.

Numa segunda parte, pretende-se analisar a execucdo orcamental do Municipio em relacdo as previsdes constantes nos formularios de execugao orcamental previstos no PAM, no que
respeita a receita, despesa e saldos orcamentais. Finalmente, nas conclusdes pretende-se avaliar a execucdo do Programa e emitir recomendacGes de ajustamento.

A execugdo orgamental no ano foi fortemente condicionada pelos efeitos da pandemia de Covid-19, pelo que a presente analise tem de ter em conta este evento excecional ndo previsto
no PAM.

Relatdrio n.° 2-VFC/2023
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1. Medidas do Programa de Ajustamento Municipal do Municipio de Vila Franca do Campo
1. Reequilibrio orcamental

1. Receita

QUADRO 1 — Medidas do Programa de Ajustamento Municipal do Municipio de Vila Franca do Campo— Reequilibrio orcamental da receita

Objetivo Justificacdo | Cumprimento
-~
Deliberar anualmente a participacdo varidvel no Imposto sobre o Rendimento das Pessoas Singulares (IRS) & taxa maxima Anexo | Medida cumprida
alinea a)
Deliberar anualmente lancar a derrama sobre o lucro tributavel sujeito e ndo isento de imposto sobre o rendimento das pessoas Anexo | Medida cumprida
colectivas a taxa maxima, nos termos previstos no artigo 18.2 da Lei n.° 73/2013, de 3 de setembro alinea b)
Deliberar anualmente fixar a taxa do Imposto Municipal sobre Iméveis (IMI) que permita a satisfacdo integral dos encargos Anexo | Medida cumprida
decorrentes do PAM alinea c)
Nd&o aplicar qualquer fator minorativo e a aplicar os fatores majorativos no que se refere as taxas de IM| e de derrama Anexo | Medida cumprida
alinea d)
Abster-se de conceder beneficios durante a vigéncia do PAM, exceto se autorizado pelo FAM mediante justificacdo das vantagens Anexo | Medida cumprida
econdmicas para o Municipio alinea e)
Adotar as medidas conducentes ao aperfeicoamento dos processos e do controlo sobre os factos suscetiveis de gerarem a Anexo | Medida
cobranca de taxas e precos municipais, bem como dos processos de contraordenacao e execucao fiscal, designadamente no que alinea f) parciaimente
se refere a arrecadacdo de receita, com os impactos, por ano, constantes do Mapa 1 em anexo cumprida
Proceder a revisdo de todos os regulamentos municipais por forma a adapta-los a legislacdo e a atualizagdo anual das tabelas Anexo | Medida
municipais de taxas e pre¢os, respeitando, nomeadamente, o disposto no regime geral das taxas das autarquias locais e no alinea g) parcialmente
regime financeiro das autarquias locais e entidades intermunicipais, bem como a demais legislacdo setorial e/ou especifica cumprida
atinente, e atualizar regularmente a tabela municipal de taxas e pregos
Utilizar a receita gerada com medidas ndo previstas e/ou especificadas no PAM na reducéo extraordinéria da divida total, Anexo |
nomeadamente aquela que decorrer da venda de bens de investimento alinea h)
Efetuar as comunicagdes legalmente previstas, nos termos e para os efeitos previstos nas alineas anteriores, nomeadamente a Anexo | Medida cumprida
Autoridade Tributaria e Aduaneira alinea i)
Informar o FAM acerca do cumprimento das comunicagées referidas na alinea anterior, apresentando as evidéncias de tal Anexo | Medida cumprida
cumprimento alinea j)
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I. Medidas do Programa de Ajustamento Municipal do Municipio de Vila Franca do Campo
1. Reequilibrio orcamental

1.2. Despesa

QUADRO 2 — Medidas do Programa de Ajustamento Municipal do Municipio de Vila Franca do Campo — Reequilibrio orgamental da despesa

Objetivo Justificacdo | Cumprimento
-
Informar o FAM acerca do cumprimentc das comunicagdes referidas na alinea anterior, apresentando as evidéncias de tal Anexo | Medida cumprida
cumprimento alinea j)
N&o aumentar a despesa com pessoal superior 3 taxa de inflagdo, sem prejuizo dos limites guantitativos estabelecidos quanto a Anexo | Medida
despesas com pesscal alinea k) parcialmente
cumprida

Racionalizar os custos com pessoal, nomeadamente, através da introducdc de limites ao trabalho suplementar por setores ou do Anexo | Medida
reforgo dos mecanismos de controio sobre ¢ pagamentc de tode o tipc de abonos variaveis e eventuais, estando expressamenie alinea ) parciaimente
vedada a adocdo de quaisquer outras medidas, em matéria de organizacdo do trabalho cu gestdo do tempo de trabalho, que cumprida

ccnduzam ao aumento da respetiva despesa

Promover a redugdo da despesa com a aquisicdo de bens e servigos, nomeadamente através da renegociacéo dos contratos de Anexo | Medida cumprida
seguros, comunicagdes, manutencdo e assisténcia técnica, combustiveis e energia, de acordo com os objetives fixados nc Mapa 2 alinea m)

Proceder ao faseamentc da despesa de investimento respeitando os limites quantitatives constantes do Mapa 2 em anexo Anexo | Medida cumprida
alinea n)

Racionalizar 2 despesa corrente, cumprindo os objetives de despesa definidos nc Mapa 2 Anexo | Medida cumprida
alinea o)

Promover, no anc em curso, a analise de todos os protocolos de colaboracdc celebrados pelo Municipio e em vigor, por forma a Anexo | Medida nao

avaliar a sua pertinéncia, atualidade e retorno em termos de interesse publico alinea p) cumprida

Promover, nc anc em curso, a avaliagéo de todos os regulamentos de atribuicdo de apoios ou beneficios a pessoas singulares ou Anexo | Medida nao

ceoletivas, incluindo as classificadas como de interesse publico, por forma a avaliar a sua pertinéncia, atualidade e retorno em alinea g cumprida

termos de interesse publico.

O Municipio fica condicionado, nc que respeita 3 realizacdo de despesa com aguisicdo de bens de capital, cofinanciada por Anexo | Medida

fundos europeus, a efetiva aprovacdo das candidaturas lancadas no dmbitc dos programas nacicnais € europeus e ac montante alinear) parciaimente

elegivel previstc cumprida

Promover ¢ levantamento e reconhecimento na contratacdo de servicos imputada a ribrica de outros servicos, de forma a gue a Anexo | Medida

mesma resulte em despesa com aqu%s?géo de servicos efetivamente residual alinea s) parcialmente

cumprida
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1. Medidas do Programa de Ajustamento Municipal do Municipio de Vila Franca do Campo

2. Plano de Reestruturacao da Divida (PRD)

QUADRO 3 — Medidas do Programa de Ajustamento Municipal do Municipio de Vila Franca do Campo — Plano de Reestruturacdo da Divida (PRD)
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Objetivo

Respeitar oz acordes de resstruturagdo ds divida firmados com of cradores, no 3mbito do Plano de Resstrutursgdo ds Divida
constantes do Vol. ||, anexos A e C, que deste contrato fazem parte integrante

Justificacao

Anexo |
3linea )

Verificar a legalidade e conformidade da realizagso da despesa, nomeadamente no que se refere aos procedimentos de

Anexo |
contratagac publica alinga u)
N3o efetuar qualguer pagamento de dividas aos credores, com os montantes dos desembolsos, sempre que s= verifigue 3 Anexo |
ilzgzlidzdz ou dezconformidades do razpetive proceszs 4= rezlizagds 4= despess zlinzz v}
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I. Medidas do Programa de Ajustamento Municipal do Municipio de Vila Franca do Campo

3. Assisténcia Financeira

O FAM transferiu para o Municipio, no dia 27 de dezembro de 2019, a quantia de € 19.231.372,00 referente ao primeiro desembolso, ao abrigo do contrato de empréstimo e de assisténcia
financeira, visado pelo Tribunal de Contas em 5 de dezembro de 2019. Foram efetuados desembolsos, nos montantes de € 19.231.372,00, € 11.607.142,85, € 1.000.000,00 e , €
1.300.000,00 num total desembolsos de € 33.138.514,85

No relatério de monitorizacdo, o Municipio informou que o montante recebido foi utilizado para efetuar os seguintes pagamentos:

a) Divida Financeira - € 31.129.532,45
b) Divida ndo Financeira - € 1.565.324,17

Total da divida paga pelo Municipio — 32.694.856,62
Saldo - € 443.658,00

Da analise do mapa do Anexos da divida ndo financeira preenchido pelo Municipio verificou-se que foram pagas em 2020 e 2021 faturas no montante total de € 10.608,55 e 146.148,50 que
ndo constavam no Plano de Reestruturagao da Divida Inicial. Foram dadas instrugdes ao Municipio através de email no sentido de devolver o referido montante.

No periodo em analise foram liquidados juros no valor de € 578.722, ndo tendo o Municipio efetuado qualquer amortizagdo do empréstimo por se encontrar no periodo de caréncia. O
Municipio procedeu a devolucdo antecipada de € 443.658,00.

Relatdrio n.° 1-FAG/2021 10
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I1. Analise da execugao do orcamento municipal (OM) face a previsao de execucao prevista no PAM

As medidas e as obrigacdes previstas no PAM refletem-se quantitativamente em metas orgamentais, tanto do lado da receita como da despesa, resultando em objetivos quanto ao saldo

(poupanca) a obter, tendo em vista assegurar o pagamento dos encargos com o empréstimo contraido ao abrigo da assisténcia financeira concedida pelo FAM, bem como reduzir o racio
da divida total do municipio nos termos programados.

Na presente anadlise, avalia-se a execugdo orcamental acumulada. Assim, é feita uma comparagao direta entre os montantes previstos até ao 4.0 trimestre do PAM com a execugdo
orcamental do Municipio.

Ndo foram apresentadas pelo Municipio despesas no ambito do combate a pandemia COVID-19.

Relatério n.o 1-FAG/2021 11



FAM

FUNDO DE APOIO

MUNICIPAL

I1. Analise da execugao do orcamento municipal (OM) face a previsao de execucao prevista no PAM

Indicadores da Receita (variagdo face ao PAM)

O Receita Efetiva
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10.484.039 €124

@ Receita Corrente Receitas Regulares o PIE / Receita Efetiva
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9 . e 9 2 '7 2 3 €% Var. Receita Corrente 9 e 4 6 3 b 5 6 4 €?«-’ Var. Receitas Regulares 5 3 77 A % Var. PIE / Receita Efetiva

—= Receita de Capital Receita Total & Rec. Propria / Rec. Efetiva

2852316 €7 ... 11945039 €57 ... 3 1,0% vu v v e

0

PIE &' Rec. Regulares / Rec. Efetiva

V4
3.875.985 €0, ~ 5.B28TB5€ ] s N 5 N—

Receita Propria
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I1. Analise da execucao do orcamento municipal (OM) face a previsao de execucao prevista no PAM

1. Receita

Em termos globais, a receita efetiva executada é superior em 19,4% (€ 1.700.198) face a meta constante no PAM.

Em concreto, no que se refere a receita corrente, os valores acumulados de 2021 registaram um valor superior de 9,7% (€ 803.467) em relagdo as previsoes do PAM.

O desempenho na execucao orgamental na receita no periodo em analise deveu-se, em grande medida, a uma cobranca acima do previsto nos capitulos 01 — “Impostos diretos” 13,4% (€
261.898) e 06 -“Transferéncias correntes” 16,2% (€ 732.847).

A receita de capital apresenta uma variagdo positiva de 58,9% (€ 1.057.731), face a previsGes do PAM, resultante da contribuicdo do capitulo 10 — “Transferéncias de capital”, com 172,8% (€
854.604) superior ao previsto em PAM.

Quanto a execucdo orgamental da receita total, verifica-se um desvio positivo de 18,46% (€ 1.861.198).

Face ao periodo homologo de 2020 a receita total apresentou uma diminuigdo 10,9M. Os passivos financeiros sdo responsaveis por uma diminuicdo 11,3M entre 2020 e 2021 devido a
diminuicdo do valor das tranches do empréstimo de assisténcia financeira para o municipio. A receita corrente aumentou 6,2% (572m) e a receita de capital diminui 80,0% (11,4M) devido ao
efeito dos passivos financeiros conforme referido anteriormente.

14
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II. Anadlise da execucao do orcamento municipal (OM), acumulada de 2021, face a previsao de execugao prevista no PAM

1.2. Receita acumulada de 2021

QUADRO 4 — Analise da execugdo do orgamento municipal (OM) — Receita acumulada até ao 4.° trimestre

¥

Q0000 Q0COQO0OCOQOOCOCOQOQOO0

@1 - Impostos Diretos

82 - Impostos indirectos

64 - Taxas, multas e outras penalidades
05 - Rendimentos da propriedade

86 - Transferéncias correntes

@7 -Venda de bens e servigos correntes
©8 - Outras receitas correntes

@9 - Venda de bens de investimento

18 - Transferéncias de capital

11 - Ativos financeiros

12 - Passivos financeiros

13 - Qutras receitas de capital

15 - Reposi¢Oes ndo abatidas nos pagamentos
16 - Saldo de geréncia anterior

Relatdrio n.° 2-VFC/2023

PAM

1.958.598,13 €
32458170¢€
176.889,05€
820¢€
4.526.696,24¢€
1.368.47568¢€
2.61420€
0,00€
404.58512¢€
0,00€
1.366.08000€
8,00¢€

000€

8,08€

© 2021

Execugao

11.945.038,82¢€
222849703 €
8ee€
471.902,58¢€
B00€
5.25894384€
114087793 €
58106€
29.8006,00€
1.345189,83€
161.068,60€
1.20000668€
800€
13126/45€
8e8€

Desvio Execugao - PAM

261.89886€
-324.58170€
20501353 €
800¢€
732.84786¢€
-158.59776 €
-2.113,14€
29.000,06€
854.604,71€
161.000080¢€
890e¢€

800€
13126,45€
800€

Grau de Execugao

166,8%

16,2%
-12.3%
-88,8%

172,8%

2,8%
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FAM

FUNDO DE APOIO

MUNICIPAL

GRAFICO 1 — Comparacio entre a execucio da Receita Corrente e o PAM
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FUNDO DE APOIO

MUNICIPAL

GRAFICO 2 — Comparacio entre a execucio da Receita de Capital e 0 PAM
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MUNICIPAL

GRAFICO 3 — Estrutura da Receita
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FAM

FUNDO DE APOIO

MUNICIPAL

II. Analise da execucao do orcamento municipal (OM), acumulada até ao 4.° trimestre de 2021, face a previsao de execucao prevista no
PAM

Indicadores da Despesa (variagio face ao PAM)

@ Despesa Efetiva

1 9 B 1 6 8 . e 8 6 ;Vea'r?l:/:spesa Efetiva

Despesa Corrente ssmmm Transf. e Subs. Despesa Total
=. Z
9,8% 778% 8,0%
8 . 4 3 6 . 2 4 9 €,%‘Var, Despesa Corrente 7 9 5 . 5 2 2 €¥ Var, Transf, e Subs. 1 e = 8 7 7' 9 3 4 €;\.'ar Despesa Towal
% Despesa de Capital ssmmm SEL ﬂ\ Despesas com Pessoal e Servico da Divida (DPSD)
=8 in

2.441.693 €23% 795.522€ 4.106.696 €23

X Var. Despesa Capital

& Despesa Corrente Primaria |=r| Investimento (Direto) @_ Servico da Divida
d =]
10,9% ' 15,5% 132%
7‘ 8 5 6 > 1 9 e €':.' Var. Despess Corrente Priméria 1 '7 3 1 e 8 4 6 €‘war Investimento 1 2 2 8 9 e 8 9 7 €:.’ Var. Servigo da Divida

® 9@ Ccomp. do Exercicio Comp. por Pagar \ O DPSD / Despesa Efetiva Graude E ¢iodaDespesa DespesaInvestimento / Despesa Total
o\o

15.937.782 € 5.059.848€ 40,4% 56,3% 15,9%
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FUNDO DE APOIO

MUNICIPAL

I1. Analise da execucao do orcamento municipal (OM), face a previsao de execucao prevista no PAM

2. Despesa

A despesa efetiva apresenta um valor superior ao previsto em PAM de € 983.262 (10,7%).
A despesa corrente do Municipio ficou acima em 9,8% (€ 751.416), face ao previsto em PAM.

Os agrupamentos 02 —“Aquisicdo de bens e servicos” e 04 —"Transferéncias correntes” contribuiram com valores acima do valor previsto no PAM em 13,2% (€ 491.382) e 77,8% (€ 348.077)
respetivamente.

Relativamente as despesas de capital, o valor foi superior em 2,3% (€ 55.886) face ao valor previsto em PAM.

O agrupamento 07 —"Aquisi¢ao de bens de capital” contribuiu com uma despesa superior em 15,5% (€ 231.845) face ao PAM.

A despesa total, ficou acima em 8,0% (€ 807.302) face a execucgdo prevista no PAM para o periodo em analise.
Face ao periodo homologo de 2020 a despesa total apresentou uma diminuicdo de 10,4M. O agrupamento 10 — “Passivos financeiros” foi responsavel por uma diminuicdo de 11,9M entre

2020 e 2021 do valor das tranches dos empréstimo de assisténcia financeira transferidas para o municipio para regularizacdo da divida nao financeira. A despesa corrente aumentou 373m e a
despesa de capital diminui 10,8M devido ao efeito dos passivos financeiros conforme referido anteriormente.

Relatério n.0 1-FAG/2021 20
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FUNDO DE APOIO

MUNICIPAL

I1. Analise da execucao do orcamento municipal (OM), face a previsao de execucao prevista no PAM

2. Despesa

No ano em analise, o Municipio registou em compromissos assumidos € 15,9M, transitando para 2022 o pagamento de cerca de € 5,0M.

QUADRO 5 — Analise da execugdo do orcamento municipal (OM) — Compromissos assumidos

Total

© B1-Despesas com o pessoal

82 - Aquisic3o de bens e servigos
83 - Juros e outros encargos

94 - Transferéncias correntes

85 - Subsidios

96 - Outras despesas correntes
87 - Aquisicao de bens de capital
88 - Transferéncias de capita

89 - Activos financeiro

18 - Passivos financeiros

0000 OO0 0P

11 - Outras despesas de capital

Relatdrio n.° 2-VFC/2023

Dotagoes Corrigidas

19.318.551,88 €
3.018.54500€
467483406€
588.800.60€
184755600€
8.00€
73.896,860€
9.289.272.68€
8.00€

9.69€
713.660.00€
8.00€

Compromissos Assumidos - Exercicio

15.937.781,72€
2.855.366,90€
4.338.23378¢€
588.858.85€
825.860.24€
8eBE
19.25811€
6.617171.20€
0.69€

8.60€
7689.84744€
8.60€

Compromissos Assumidos - Exercicios

Futuros

175.426,88¢€
49558 67€
125867.21€
8.88€
8.00€
8.88€
8.60€
0.09€
8.80€
8.08€
8ee€
8.088€

Despesas Pagas

16.877.933,64€
2.816.799.09 €
422461879¢€
580.858,05 €
795.52248€
8.08€
1925811 €
173184585€
0.08€

008¢€
769.84744¢€
068¢€
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II. Analise da execucao do orcamento municipal (OM), acumulada até ao 4.° trimestre de 2021, face a previsao de execucao prevista no

PAM

2.2. Despesa acumulada de 2021

FAM

FUNDO DE APOIO

MUNICIPAL

QUADRO 6 — Analise da execucdo do orcamento municipal (OM) — Despesa acumulada de 2021

Total

4]

00 00 O0COCO0CCOCCO

91 - Despesas com o pessoal

82 - Aquisigao de bens e servigos
83 - Juros e outros encargos

94 - Transferéncias correntes

95 - Subsidios

86 - Outras despesas correntes
87 - Aquisigao de bens de capital
08 - Transferéncias de capital

89 - Activos financeiro

18 - Passivos financeiros

11 -Qutras despesas de capital

PAM

16.870.630.82 €
2716871.43¢€
3.733.227.89€
599.586.34€
44744483€
8.88€
187773.48¢€
1.508.68868¢€
8.08€

8.60€
885.886.84€
8.60€

© 2621

Execugao
10.877.933,64€
2.816799.60€
422461879€
588.850085€
795.522.48€
0.00€
19.25811€
173184585¢€
0.60€
8.86€
789.84744¢
8080 €

Desvio Execugao-PAM

807.382,82¢€
99.927.57€
491382.99€
-19.456.29€
34807757€
0.00€
-168.515.37 €
231.84585¢€
0.00€

8.08¢€
-175.959.46 €
8.00¢€

Grau de Execugio

8.0%
3.7%
13.2%
-3.2%
77.8%

-89.7%
15,56%

-19.9%

Relatdrio n.° 2-VFC/2023
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MUNICIPAL

GRAFICO 4 — Comparacio entre a execucio da Despesa Corrente e 0 PAM

21« Deacends COM O DeRicdl

82 - Aguisicao debens e servigos

83 - Juros e outrog encargos
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GRAFICO 5 — Comparacdo entre a execucdo da Despesa de Capital e o PAM

87 - Aquisi¢ao de bens de capital

88 - Transferéncias de capital

09 - Activos financeiro

10 - Passivos financeiros

11-OQutras despesas de capital

BE 200008 € 4908.088€ 600.006€ 800.000 € 1.206.698€ 1.200.600€ 1.480.000€ 1600.000€ 1.800.802¢€

Il €Despesa PAM B € DespesaExecugao

24

Relatdrio n.° 2-VFC/2023



FAM

FUNDO DE APOIO

MUNICIPAL

GRAFICO 6 — Estrutura da Despesa
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II. Analise da execucao do orcamento municipal (OM), acumulada até ao 4.° trimestre de 2021, face a previsao de execucao prevista no
PAM

Indicadores Mistos e de Saldos (variacdo face ao PAM)

% Saldo Primario Efetivo

8 9 6 . 6 e 3 S‘i?égoepfmério Efetivo

Relatdrio n.° 2-VFC/2023

@ Saldo Global Efetivo Saldo Total 'R\*“' Despesa de Investimento / Receita Efetiva @ Transf. e Subs. / Receita Efetiva

31553 . LABTAOS RIS

lgl Poupanca Corrente (Saldo Corrente)

52.051€ °
6 5 6 . 4 8 2 € Var. Saldo Corrente
% Saldo de Capital
1.601.845€ °
4 1 e- 6 2 3 €€Var Saldo de Capital
&' Equilibrio Orcamental
g

-881.256 €272

% Equifibno Orgamental

in
1 6, 59-8.6%

% Var. Desp. Invest. / Receita Efetiva

'ﬁ\*‘ Taxa de comparticipacao fin. comunitario

in
32 30 32,3%

% Var. Taxa Comparticipagdo

smmmm DPSD / Receita Efetiva

o/-8,7% '
3 9 ' 2 A%’\an OPSD/ Receita Efetiva

@80 PSP / Receitas Regulares

-4,7% ;
4 3 4 02 Var. OPSD/Rec Reguiares

7 6 2,5%
’ 05 Var. Transf. e Subs. SEL / Receita Efetiva

o""" Despesa Corrente / Receitas Regulares

=7

o/1,2% )
8 9 1 05 var Desp.Corrente / Rec. Regutares

J-‘l-" Cobertura de Comp. por Receitas Regulares
59,4%

.‘°°> Poupanca Corrente / Despesa Investimento

0/2,4%
3 7 9 % Var. Poup. Corrente / Desp. Invest.
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FUNDO DE APOIO

MUNICIPAL

II. Analise da execucao do orcamento municipal (OM), acumulada de 2021, face a previsao de execucao prevista no PAM

3. Saldos

Na perspetiva do FAM, os municipios aderentes aos PAM devem gerar excedentes orcamentais, tendo em vista a reducao gradual do racio da divida total para que esta se venha a situar
abaixo do limite legalmente previsto. Este indicador, no atual enquadramento, é considerado como critico, em termos da analise da sustentabilidade das finangas do Municipio, sendo que esta
sO se podera avaliar numa perspetiva dindmica e ndo meramente estatica.

Os saldos apurados em 2021 apresentam, no seu conjunto (saldo total), um valor positivo de € 1.067.105, ficando € 1.053.8960 acima do previsto no PAM.

O saldo global efetivo apresenta um desvio positivo, face ao PAM de € 716.937. O saldo primario efetivo apresenta uma variacdo positiva de € 697.480 e o saldo corrente apresenta uma
variacao também positiva de € 52.051, face ao previsto no PAM. O saldo de capital apresenta um desvio positivo de € 1.001.845, face ao previsto no PAM.

O equilibro orcamental apresenta um racio negativo de 9,7%, face a receita corrente cobrada no exercicio, tendo o municipio cumprido o disposto nos ponto 3 do artigo 40.° da Lei 73/2013.

27
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MUNICIPAL

IV. Analise do Endividamento do Municipio até ao 4.° trimestre de 2021

Relatdrio n.° 2-VFC/2023

Divida Total Relevante

@ Limite da Divida Total

32.842.828€
12.417.600€

',C,,l! Variacao de PMP (dias)
=®
*34
3 dias(CY)

€ Encargo da Divida

G' Média da receita corrente cobrada liquida

8.278.400 €

12,7%

{I-Jn"’ Racio da Divida Total

396,7%

[]\ Amortizacoes

7 e 9 . 8 4 7 €g;\%?.imor:mgées
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FAM

FUNDO DE APOIO

MUNICIPAL

IV. Analise do Endividamento do Municipio de 2021

1. Endividamento

Quanto ao apuramento dos indicadores da divida total do Municipio o valor disponivel na DGAL é de € 32.842.828 (referentes a prestacado de contas de 2021).
Relativamente ao valor de divida previsto para o final de 2021 em PAM (€ 34.157.100), constata-se que existiu um decréscimo de € 1.314.272.

O limite da divida total e a média da receita corrente cobrada liquida, apurados a 31 de dezembro de 2010 e em vigor para o exercicio de 2021, sdo, respetivamente de € 12.417.600 e €
8.278.400.

O racio da divida total do municipio situa-se em 396,7%.

Relativamente ao prazo médio de pagamentos a fornecedores, o indicador é de 34 dias.

O valor das amortizacGes registadas foram inferiores em 19,9% ao montante previsto no PAM.

Os encargos com a divida aumentaram para 12,7% do total da despesa.

29
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FUNDO DE APOIO

MUNICIPAL

V. Conclusoes

Apds a analise detalhada, no que se refere ao cumprimento das medidas contratualizadas no PAM, referentes ao equilibrio orgamental, conclui-se que:

1. Das 10 medidas previstas quanto a execucao da receita, 7 foram cumpridas, 2 foram parcialmente cumprida e 1 nao aplicavel.
2. Do lado da despesa 3 medidas foram cumpridas, 4 parcialmente cumpridas e 2 medidas ndo cumpridas.
3. Sobre o Plano de Reestruturacdo da Divida (PRD), 2 medidas foram cumpridas e 1 ndo aplicavel.

Analisados os dados relativos a execugdo orcamental, bem como o relatério do Municipio sobre a monitorizagao de 2021 do PAM, considera-se que o PAM foi genericamente cumprido.

No que se refere a Andlise da Execugao Orcamental, acumulada de 2021, face a previsdo de execucdo prevista no PAM, a receita total apresenta um desvio positivo de cerca de 18,4% e a
despesa total um desvio negativo de cerca de 8,0%.

30
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FUNDO DE APOIO

MUNICIPAL

V. Conclusoes

Os desvios na receita, com impacto significativo, correspondem ao acréscimo da receita face ao previsto nos capitulos 01 — “Impostos diretos” 13,37% (€ 261.898), 06 - “Transferéncias
correntes” 16,19% (€ 732.847) e 10-"Transfereéncias de capital” 172,79% (€ 854.604).

Do lado da despesa, o desvio verificado na despesa correspondeu sobretudo ao aumento da despesa face ao previsto em PAM nos agrupamentos 04 — “Transferéncias correntes” 77,80% (€
348.077) e 07 —"Aquisicao de bens de capital” 15,50% (€ 231.845).

O saldo global efetivo apresenta um desvio positivo face ao PAM de € 716.937. O saldo primario efetivo apresenta uma variacdo positiva face ao previsto em PAM de cerca de € 697.480. O
saldo corrente apresenta um desvio positivo de € 52.051. O saldo de capital apresenta um desvio positivo de € 1.001.845, face ao previsto no PAM. Salienta-se que todos apresentaram neste
exercicio resultados positivos.

Neste sentido, apesar dos desvios verificados, considera-se que as metas tracadas para a execugao orgamental foram parcialmente cumpridas, com especial énfase para a reducao da divida
municipal, sem prejuizo de ser recomendando ao Municipio que tome medidas de controlo da despesa essencialmente nas rdbricas de aquisicao de bens e servicos. A avaliacdo pelo FAM do
grau de cumprimento das medidas de equilibrio orcamental foi efetuada com base no dados constantes no portal das Financas e DGAL por falta de informacao no relatério de
acompanhamento do PAM do municipio sobre o grau de cumprimento das mesmas.

Quanto as metas das medidas aprovadas em PAM o Municipio considerou ndo ter cumprido a analise de todos os protocolos e a avaliagcdo de todos os regulamentos de atribuicdo de apoios .

Em relacdo a divida total relevante do municipio, no final de 2021 a mesma apresentava um valor inferior em € 1.314.272 face ao previsto no PAM. O indicador do equilibrio orcamental é
negativo de € 881.256. Este facto explica-se pelo aumento da despesa no agrupamento 02 — “Aquisicdo de bens e servicos” decorrente do pagamento aos fornecedores no montante de €

1.595.119 € segundo dados do municipio.
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VI. Proposta

Face ao exposto, a Direcdo Executiva do FAM ao elaborar o presente relatério, referente ao cumprimento das obrigagGes decorrentes do PAM do Municipio de Vila Franca do Campo,
considera que as mesmas foram cumpridas parcialmente.

Lisboa, 14 de julho de 2023,

A Direcdo Executiva,

Miguel Z\ngelo Assinado de forma

digital por Miguel
da Cunha Angelo da Cunha
Goncalves de Soncalvesde
> Almeida
Almeida Dados: 2023.07.14
12:37:20+01'00'
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Glossario de termos das financas publicas

Ajustamento orcamental: Um ajustamento orgamental € um processo de reducdo do défice orcamental das Administracdes Publicas, medido em termos estruturais, por via de medidas discricionarias de politica
orcamental. O ajustamento orcamental corresponde a correcdo efetuada ao saldo estrutural primario.

Amortizacdao ou reembolso da divida publica: A amortizacdo ou reembolso da divida publica corresponde ao pagamento do capital em divida. A amortizacao pode ser total, se todo o capital em divida for
reembolsado, ou parcial, se apenas parte do capital em divida for pago.

Ativos financeiros: Os ativos financeiros representam beneficios ou uma série de beneficios futuros para os seus detentores, que se concretizam através de meios de pagamento. Os ativos financeiros
compreendem os meios de pagamento, créditos financeiros e ativos econdmicos que, pela sua natureza, sdo proximos de créditos financeiros. No lado da receita os ativos financeiros correspondem operacoes de
venda e amortizacdo de crédito, designadamente de obrigacdes e acdes ou outras formas de participacdo, assim como as resultantes de reembolso de empréstimos ou subsidios concedidos. No lado da despesa
correspondem a operages financeiras quer com a aquisicdo de titulos de crédito, incluindo obrigacGes, acdes, quotas e outras formas de participagdo, quer com a concessao de empréstimos e adiantamentos ou
subsidios reembolsaveis.

Derrama municipal: A derrama municipal incide sobre o lucro tributavel sujeito e ndo isento de imposto sobre o rendimento das pessoas coletivas (IRC), correspondendo a proporcao do rendimento gerado na
area geografica de cada municipio por sujeitos passivos residentes em territdrio portugués que exercam, a titulo principal, uma atividade de natureza comercial, industrial ou agricola e ndo residentes com
estabelecimento estavel nesse territorio.

Despesas com pessoal: Ver: Remuneragoes dos empregados

Despesa corrente: As despesas correntes correspondem a um dos subgregados da despesa publica refletindo genericamente os gastos em bens e servicos consumidos dentro do ano corrente, com vista a
satisfacdo de compromissos e necessidades sociais e coletivas. Na dtica de contas nacionais, a despesa corrente é composta por despesas com pessoal, consumo intermédio, prestagGes sociais, subsidios, juros e
outra despesa corrente.

Despesa corrente primaria: A despesa corrente primaria corresponde a despesa corrente antes de juros.

Despesa de capital: A despesa de capital compreende as transferéncias de capital, sob a forma de subsidios ao investimento e outras transferéncias de capital, bem como as despesas de investimento:
formagdo bruta de capital e aquisigdes liquidas de cessGes de ativos ndo financeiros ndo produzidos. Em contabilidade publica o conceito de despesa de capital inclui ainda as aquisicbes de ativos e passivos
financeiros.

Despesa efetiva [conceito de contabilidade publica]: O conceito de despesa efetiva, utilizado na dtica da contabilidade publica, corresponde as despesas que alteram definitivamente o patriménio financeiro
liquido, ou seja a soma dos agrupamentos da classificacdo econdmica de despesa orgamental, de natureza corrente e de capital, com exclusdao dos “ativos financeiros” e “passivos financeiros”. No caso do
subsector Estado, é também excluida a transferéncia de capital para o Fundo de Regularizacdo da Divida Publica.

Despesa primaria: A despesa primaria é a despesa antes de juros. Em contabilidade publica trata-se da despesa efetiva antes de juros e outros encargos da divida.
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Glossario de termos das financas publicas

Despesa total [conceito de contabilidade publica]: Na dtica da contabilidade publica a “despesa total” ou “despesa orcamental” compreende todos os gastos que assumam expressdao orgamental. Neste
ambito identifica-se toda e qualquer transacdo com ativos e passivos financeiros (despesa ndo efetiva), bem como todas as outras transacOes relacionadas com a aquisicdo de bens e servicos, juros, subsidios,
prestacdes sociais, remuneracdes, investimentos (despesa efetiva).

Divida ndo financeira: A divida ndo financeira corresponde a divida de natureza comercial e administrativa, integrada no passivo, em virtude de ja se encontrar vencida ou porque deva ser liquidada até doze
meses apds a data do balango.

Divida total [municipal]: A divida total de operacdes orcamentais dos municipios engloba os empréstimos, os contratos de locacdo financeira e quaisquer outras formas de endividamento, assumidas por
iniciativa dos proprios municipios, junto de instituicdes financeiras, bem como todos os restantes débitos.

Dotacdo corrigida: A dotagdo corrigida corresponde aos recursos disponiveis para utilizacdo pelos servicos, correspondentes a dotacdo orcamental inicial, abatida de cativos e corrigida com as alteracoes
orgamentais (reforcos e/ou anulagdes) que entretanto tenham ocorrido.

Encargos da divida [conceito de contabilidade publica]: Os encargos da divida incluem os juros, comissdes e outros encargos relacionados com o servico da divida.
Esforgo orcamental: O esforco orgamental corresponde a melhoria (ou correcdo) do saldo estrutural.

Execucao orcamental: A execucdo orcamental é o conjunto de operagdes que refletem a cobranca de receitas e o pagamento de despesas previstas no Orgamento do Estado.

Grau de execucdo: Indicador, expresso em percentagem, resultante da relagdo entre o valor executado no periodo em andlise, para uma dada rubrica de receita ou despesa, e o correspondente valor da
previsdo (ou dotacdo corrigida) abatido de cativos. Este grau € aferido por referéncia ao orgamento aprovado ou alterado.

Limite da divida total [municipios]: O limite da divida total diz respeito ao limite definido no artigo 52.° da Lei n.° 73/2013, de 3 de setembro, que estabelece que a divida total de operacdes orcamentais dos
municipios, incluindo a das entidades do sector empresarial local, ndo pode ultrapassar, no final de cada ano, 1,5 vezes a média da receita corrente liquida cobrada nos trés exercicios anteriores.

Receita efetiva [conceito de contabilidade publica]: A receita efetiva corresponde as receitas que alteram definitivamente o patriménio financeiro liquido. No caso do subsector Estado, corresponde a soma
dos capitulos da classificacao econdmica de receita orgamental, com exclusdo dos “ativos financeiros” e “passivos financeiros”; nos restantes subsectores exclui-se também os “saldos da geréncia anterior”.

Receita fiscal: A receita fiscal corresponde ao total das prestacdes pecuniarias de natureza corrente, definitivas, com carater coercivo e unilateral, de que sdo beneficiarios o Estado, uma Autarquia Local ou
outro ente publico. Constituem exemplos as receitas obtidas dos impostos sobre o rendimento, dos impostos sobre os bens e servigos, sobre o patrimdnio e outros impostos.

Receita fiscal municipal: A receita fiscal municipal é a receita proveniente dos impostos diretos e indiretos municipais que contemplam, nomeadamente, as receitas provenientes do IMI, IMT, derrama
municipal, imposto Unico de circulagdo e demais impostos entretanto extintos, mas cuja cobrancga ndo tenha sido efetuada na altura da liquidaggo.

Receita propria: A receita propria sdo cobrangas efetuadas pelos servigos ou organismos, resultantes da sua atividade especifica, da administragdo e alienagdo do seu patrimdnio e quaisquer outras que por lei
ou contrato lhes devam pertencer, e sobre as quais detém poder discriciondrio no ambito dos respetivos diplomas organicos. Constituem exemplos as taxas moderadoras, propinas, taxas de justica e
emolumentos.
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Recuperacao financeira municipal: A situacdo de recuperagao financeira municipal considera-se verificada sempre que a divida total (ver “Limite da Divida Total”) do municipio seja superior a trés vezes a
média da receita corrente liquida cobrada nos Ultimos trés exercicios, nos termos do artigo 61.° da Lei n® 73/2013, de 3 de setembro.

Remuneragoes dos empregados: As remuneracdes dos empregados definem-se como o total das remuneragdes, em dinheiro ou em espécie, a pagar pelos empregadores aos empregados como retribuicdo
pelo trabalho prestado por estes Ultimos no periodo de referéncia. As remuneracoes dos empregados subdividlem-se em: a) ordenados e salarios; ordenados e salarios em dinheiro; ordenados e salarios em
espécie; b) contribuicdes sociais dos empregadores podendo estas ser efetivas ou imputadas. Outra designacdo comum é “despesas com pessoal”.

Reposicoes abatidas nos pagamentos: As reposicoes abatidas nos pagamentos correspondem a uma dedugdo a despesa de pagamentos orcamentais indevidos, quando ocorridos no préprio ano.

Reposigoes ndao abatidas nos pagamentos [conceito de contabilidade publica]: As reposicoes ndo abatidas nos pagamentos correspondem a entradas de fundos na tesouraria do Estado/organismo
referentes a pagamentos orcamentais ocorridos em anos anteriores, que sejam indevidos ou que nao tenham sido utilizados pelas entidades que receberam essa receita.

Rutura financeira (Administracdo Local): Nos termos da lei n.2 73/2013, de 3 de setembro a situacdo de rutura financeira municipal considera-se verificada sempre que a divida total do municipio seja
superior, em 31 de dezembro de cada ano, a trés vezes a média da receita corrente liquida cobrada nos Ultimos trés exercicios. A divida total do municipio engloba os empréstimos, os contratos de locagdo
financeira e quaisquer outras formas de endividamento, por iniciativa dos municipios, junto de instituicdes financeiras, bem como todos os restantes débitos a terceiros decorrentes de operagGes orcamentais.

Saldo corrente: O saldo corrente corresponde a diferenca entre a receita corrente e a despesa corrente.

Saldo de capital: O saldo de capital corresponde a diferenca entre a receita de capital e a despesa de capital.

Saldo global ou saldo das Administragoes Publicas: O saldo global corresponde a diferenca entre a receita efetiva e a despesa efetiva na otica da contabilidade publica.
Saldo orcamental: O saldo orcamental corresponde a diferenca entre receitas e despesas. A designacdo estatistica é “capacidade ou necessidade liquida de financiamento”.

Saldo primario: O saldo primario corresponde a diferenga entre a receita e a despesa primaria (despesa antes de juros).

Saneamento financeiro municipal: O saneamento financeiro municipal corresponde ao mecanismo de recuperacado financeira municipal, consagrado no artigo 58.° da Lei n.° 73/2013, de 3 de setembro, ao
qual os municipios podem aderir tendo em vista a reprogramacao da respetiva divida e a consolidacdo dos passivos financeiros.

Fonte: Conselho de Finangas Publicas. (Abril de 2015). Glossario de termos das Finangas Publicas. Obtido em 13 de Abril de 2017, de Conselho de Finangas Publicas: http://www.cfp.pt/wp-content/uploads/2015/04/Glossario-de-termos-
das-Financas-Publicas.pdf
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Anexo 1

Reporte do Municipio relativo ao cumprimento das medidas previstas no PAM (Relatério de acompanhamento do PAM - 4.° Trimestre de 2021)
a) Valores confirmados no Portal das Finangas;

b) Valores confirmados no Portal das Finangas;

c) Ataxa de IMI comunicada as Finangas para 2021¢é de 0,45%e 0,80.Valores confirmados no Portal das Finangas

d) Foi aplicada a taxa maxima de IMI. Valores confirmados no Portal das Finangas

) No relatdrio o Municipio indica “medida a cumprir”. O desvio € justificado pelo “efeito da pandemia relativamente as transferéncias correntes”;

f) No relatério o Municipio indica “medida a cumprir”.

g) No relatorio o Municipio indica “medida a cumprir”.

h) No relatério o Municipio indica “medida a cumprir”.

i) No relatério o Municipio indica “medida cumprida”.

j) “Medida cumprida”

k) No relatério o Municipio indica “*medida a cumprir”. As despesas com pessoal apresentam um desvio negativo de 3,7% face ao contratualizado com o PAM.

1) No relatério o Municipio indica “medida a cumprir”;

m) No relatério o Municipio indica “medida a cumprir”. Considerando que as despesas com aquisicdo de servigos apresentam um desvio negativo face ao PAM. Considerando que foram pagas faturas a fornecedores das empresas internalizadas a medida de equilibrio
orgamental é considerada “cumprida”.

n) No relatério indica “medida cumprida”. Medida de equilibrio orgamental considerada cumprida pois a execugdo esta abaixo do limite para despesas de investimento.

0) No relatdrio o Municipio indica “medida a cumprir”.

p) No relatdrio o Municipio indica “medida a cumprir”.
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Anexo I

Reporte do Municipio relativo ao cumprimento das medidas previstas no PAM (Relatorio de acompanhamento do PAM - 4.° Trimestre de 2021)

q) No relatdrio o Municipio indica “medida a cumprir”.

r) No relatério o Municipio indica “medida a cumprir”;

s) No relatério o Municipio indica “medida a cumprir”;

t) Medida considerada parcialmente cumprida em virtude do Municipio ter efetuado pagamento de faturas ndo previstas no PRD Inicial;
u) Medida cumprida. *

v) Medida cumprida”
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