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SUMARIO EXECUTIVO

O Municipic de Vila Franca do Campo encontra-se atualmente em situagdo de rutura
financeira estrutural, apresentando uma divida total, estimada no final de 2018, de cerca de
36ME, o que representa um valor mais de 4,66 vezes superior a média das suas receitas
correntes liquidas dos trés anos anteriores. Para esta realidade contribui a situagdo financeira
consolidada do Municipio a qual apresenta, desde 2015, um elevado montante para a divida

que compde o passivo das empresas do SEL, muito em especial, aquele que releva para a
divida total do Municipio.

Se atendermaos a todo o SEL, observa-se um total do passivo, de acordo com os dados
do ultimo exercicio, de 26,1M€, que compara com um passivo total de 24M€ em 2016

No passado, foi igualmente seguida pelo Municipio uma politica de elevados
investimentos no concelho, tendo assumido compromissos financeiros de monta, quer
diretamente, quer através do seu Sector Empresarial Local.

Embora o Municipio por si 56, tenha vindo a estabilizar a sua situacdo financeira desde
2012, tendo tido em 2018 um superavit e, sem compromissos por pagar, apesar disso a
prevista internalizacdo da atividade das suas empresas participadas e consequente assungio
de passivos provoca um aumento significativo da despesa com a amortizagdo de empréstimos,

bem como os aumentos na aquisicdo de bens e servigos, tornando a despesa bastante mais
rigida.

Em 2015, o Municipio apresentou uma proposta de PAM que viria a a obter aprovagio
dos orgdos do FAM, mas que viria 2 suscitar um numero significativo de questdes por parte da
Secdo do Tribunal de Contas dos Agores, que levaram a re-andlise do Programa, tanto da parte
do Municipio como da parte do FAM.

Para fazer face a esta situagdo, o Municipio apresentou em setembro de 2019 uma
proposta de PAM, centrando-se no esbogo de medidas de recuperagaoc financeira que, no
essencial, tivessem em conta as recomendagdes efetuadas, tanto pela Diregao Executiva do
FAM, como pelo Tribunal de Contas dos Agores, no sentido de colmatar os problemas
identificados na proposta inicial de 2015 e acima de tudo o real problema estrutural
enfrentado por consequéncia da situacao de desequilibrio do SEL, refletindo a proposta agora
apresentada a interagdo desenvolvida entre as partes e que se encontra vertida nos
documentos que integram o PAM.

Nesta proposta de PAM, o Municipio apresenta, genericamente, condigdes financeiras
que lhe permitem gerar anualmente os recursos suficientes, para fazer face as despesas
previstas, incluindo a previsdo de assun¢do da divida proveniente das empresas do SEL em
liquidagdo e dos encargos com juros e amortizagdes, tendo sido encontrada uma solugdo de
ajustamento, capaz de juntar s medidas de reequilibrio orcamental em curso e que deverdo

ser mantidas no futuro, a reestruturagdo da divida por via da assisténcia financeira por parte
do FAM.
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A par de um conjunto de medidas de reequilibrio orgamental, com impacto tanto do

lado da despesa, como do lado da receita, sendo que a maior parte delas tém vindo a ser
implementadas desde 2012, ao nivel da renegociagdo da divida, a abordagem de ajustamento
utilizada pelo Municipio, em concordancia com a Dire¢3o Executiva do FAM, centrou-se no
desenvolvimento da reestruturagio da divida global consolidada, por forma a obter-se uma
solugdo sustentavel para o Municipio, com os seguintes pressupostos de base:

iv.

Liquidacdo total dos empréstimos reequilibric financeiro e empréstimos da VFC
Empreendimentos e Gesquelhas, assim como os respetivos encargos associados em
incumprimento junto da banca privada com recurso & assisténcia financeira do FAM,
obtendo-se um nivel de encargos de divida sustentdvel para o Municipio;

. Previsdo de cobertura por empréstimo FAM, do valor constante da relagio de divida

nao crediticia e correspondente a passiva das empresas SEL;

Para garantir a sustentabilidade do PAM e o pagamento dos empréstimos é projetado
um empréstimo do FAM no montante de 34,1M€, por um periodo de 25 anos, com
uma taxa de juro anual de 1,75%, garantindo o nivel adequado de encargos da divida e
a poupang¢a efetiva nos anos de ajustamento, face a um cendrio em que nao existisse a
reestruturacao agora em andlise;

Tendo presente o elevado montante de passivos a assumir, para que se mitigue todo o
risco de incumprimento do servico de divida, no caleulo das prestagfes de capital
considerou-se uma amortiza¢do de capital a 80% nos primeiros 7 anos, de 100% nos 9
anos seguintes e de 120% nos ultimos 7 anos, tendo o empréstimo inicio de
amortizacdo apds a sua total utilizacao.

O prazo de 25 anos, com dois anos de caréncia de capital, assenta no apuramento de
um nivel de servico de divida que permita ao Municipio gerar saldos pasitivos globais

apods regularizagdo da divida atual, atenta a margem que se projeta para os proximos
anos.
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INTRODUGAO

A Lei n.2 53/2014, de 25 de agosto (Lei do FAM) determina que a reducdo do nivel de
endividamento se deve efetuar por recurso a mecanismos de reequilibrio orcamental, de
reestruturacdo da divida e de assisténcia financeira, cabendo neste ambito a Diregdo Executiva
(DE} a apreciacdo e aprovagdo do PAM, apds audigdo prévia da Comissdo de
Acompanhamento.

A proposta de PAM em andlise no presente relatdrio, foi apresentada pelo Municipio
de Vila Franca do Campo em setembro de 2019 centrando-se no esbogo de medidas de
recuperacdo financeira que, no essencial, tivessem em conta as recomendagdes efetuadas,
tanto pela Dire¢ao Executiva do FAM, como pelo Tribunal de Contas dos Agores, no sentido de
colmatar os problemas identificados na proposta inicial de 2015, refletindo a interagdo
desenvolvida entre as partes e que se encontra vertida nos documentos que integram o PAM.

Efetivamente, no decorrer do processo de revisdo sucedido apds a apresentagdo da
primeira versdo de proposta de PAM, foram realizadas diversas diligéncias por parte da DE do
FAM junto dos representantes do Municipio, no sentido de ser concretizado um programa
adaptado 3 situagdo concreta observada na Autarquia, a qual, encontra-se particularmente
afetada pela dimensdo e natureza das entidades que compSem o grupo autarquico. Nota-se
neste ambito que, no decurso deste processo iniciado em 2015, entraram em processo de
liquidacdo com determinagao de internalizacdo das respetivas atividades no Municipio, 2
empresas municipais e uma sociedade andnima detida a 100%. Deste fato resulta desde logo a
estimativa da assuncdo futura de passivos por parte do Municipio acima dos 1SME.

Assim, a Diregdo Executiva produziu o presente relatério que sintetiza os principais
elementos, andlises e conclusdes da proposta de PAM do Municipio de Vila Franca do Campo,
em conformidade com o disposto no artigo 23.2 da Lei do FAM, bem como ¢ modelo de
sustentabilidade da divida produzido pelo FAM. A metodologia de analise utilizada resulta da
aplicagdo, em sede de avaliagao técnica, dos critérios definidos pela DE, tendo como ponto de
partida uma analise repartida entre a evolugdc da situagao financeira, com base nos dados
historicos dos ultimos seis anos e as estimativas apresentadas pelo Municipio, referentes ac
periodo de ajustamento.

Os dados que serviram de base 3 andlise do periodo histérico, sdo extraidos do Sistema
Integrado de Informac3o das Autarquias Locais (SIIAL), de acordo com o reporte prestado pelo
Municipio, enguanto os dados referentes ao periodo de ajustamento, resultam da proposta de
PAM e dos respetivas formularios em anexo.

0 presente relatdrio encontra-se dividido em trés capitulos, nos quais se apresentam
as principais considerages da Diregdo Executiva, a saber: i} os condicionalismos que levaram a
situagdo de rutura financeira do Municipio, atraveés da analise histdrica da evolugio da divida e
da situagdo or¢camental, nos ultimos trés anos (2016 a 2018); ii) a proposia de PAM



FAM

apresentada, tendo em consideracdo as suas diferentes fase de formulagdo, designadamente
sobre as medidas de reequilibrio orgamental, a assungao de passivos das entidades do SEL e as
necessidades de financiamento através da assisténcia financeira e, finalmente; iii) a proposta
sobre a aprovacgio do PAM, a assisténcia financeira e o prazo de ajustamento.

Refere-se ainda que, de acordo com os dados constantes da ficha do Municipio
produzida pela DGAL relativos a afericdo da divida total e reportados ao final do exercicio de
2018, regista-se um racio de divida total na ordem das 2,7 vezes a receita média cobrada nos
ultimos trés anos, pelo que o Municipio estaria, como tal, em situagdo de acesso facultativo a
recuperagio financeira municipal nos termos do artigo 25.2 da Lei do FAM.

Contudo foi possivel observar que, dos dados repartados ne final de 2018 n3o consta
qualquer valor relativo ao SEL, em concreto, quanto a divida das entidades que devem relevar
para efeitos de limites da divida total, nos termos da alinea ¢) do n.2 1 do artigo 54.2 da Lei n.2
73/2013, de 3 de setembro, alterada pela Lei n.2 51/2018, de 16 de agosto, quer tendo
presente que, iniciado o processo de liquidagdo de trés entidades com decisdo dos drgdos
autdrquicos quanto a internalizagio das atividades, ocorre desde logo o reconhecimento de
assungdo por parte do Municipio da totalidade do passivo existente apds liquidagdo final
dessas mesmas entidades.

Neste contexto, e tendo presente a divida que deve relevar para os limites legais da
divida total do Municipio®, o racio no final do exercicio de 2018 situou-se nas 4,66 vezes a
média da receita corrente liquida cobrada nos trés exercicios anteriores, ou seja, era
observada a situag3o de rutura financeira nos termos do n.2 2 do artigo 61.2 da referida Lei n.2
73/2013, de 3 de setembro, na sua redagdo atual.

N3o obstante, o Municipio apresenta nas suas contas consolidadas e em conformidade
com o determinado no artigo 75.2 da Lei n.2 73/2013, de 3 de setembro, um valor de divida na
ordem dos 41,4M€.

L. CONSIDERACOES SOBRE A SITUAGCAO DE RUTURA FINANCEIRA
i Enquadramento geral

1. Vila Franca do Campo é um concelho de média dimens3o, com uma populagdo
residente de cerca de 11.200 habitantes e uma drea geografica de 78Km’, subdividido
em 6 freguesias e representa a segunda mais importante area de producdo leiteira dos
Acores, que tem sido a base da economia local. No entanto, devido & sua pratica
localizagdo geografica, no “centro-sul” da ilha, Vila Franca do Campo estd a mudar a

' 0 cilculo apresentado pelo FAM tem em consideragdo o passivo das entidades do SEL considerando pelo
Municipio apds operagbes de consclidagio no grupo, de cerca de 15,2M, tratando-se de entidades em processo de
liquidagio e para as quais, por esse mesmo motivo, ndo foi realizado nenhuma transferéncia para reequilibrio. No
que respeita em concreto 3 SDVF, detida a 85% de forma indireta, com um passivo total na ordem dos SME, ndo se
encontra abrangida pela obrigatoriedade de dissolu¢do, nos termos do artigo 62.2 da Lei 50/2012 de 31 de Agosta,
tratando-se de uma entidade que mantera a sua atividade de forma auténoma.
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sua economia de base rural, para a drea de servigos como consequéncia da crescente
nova inddstria do turismo.

Relativamente & estrutura interna da propria autarquia, esta dispde de cerca de 97
colaboradores ao servico do Municipio, estimando-se uma estabilidade deste nimero
nos praximos anos, afetado tdo so por saidas via aposentacdes.

O Municipio detinha, no final do exercicio de 2018, um SEL com uma extensdo e
composicao expressiva para um Concelho de média dimensio. Efetivamente, o sector
englobava trés empresas detidas a 100% pelo Municipio, acrescendo uma participada
a 49%. Por sua vez as empresas municipais detém participagcdes maioritarias noutras
sociedades, determinando participagdes indiretas do Municipio nessas mesmas
sociedades conforme se resume de seguida:

Quadro 1 - Grupo Autdrquico

Municipio de Vila

Franca do Campo
|
| 0% 100% | 100% | 4o
Marinha da vila, | Vila Soliddria, | VFCEmpreendimento, EM. | Attantica Vila,
E.M. EM. [ S.A,
B5% 1N0¥4 | 18%
SDVF, SA i Gesquelhas, SA Vila Franca Parques, SA

Fonte: Relatério Programa Ajustamento Municipal.

A Atlantico Vila SA, na presente data, jé ndo incorpera o Grupo Autarquico, tendo a
respetiva participagao detida na entidade pelo Municipio sido objeto de alienagao.

Nos termos das Leis n? 50/2012 de 31 de Agosto, e 73/2013 de 3 de Setembro,
encontra-se prevista a internalizagdo da atividade das empresas locais Vila Solidaria e
sua participada a 100%, Gesquelhas e a VFC Empreendimentos, tratando-se de
entidades totalmente detidas e controladas pelo Municipio e por isso com
enquadramento legal para se proceder a referida internalizacdo nos termos legais,
estando estas entidades, a data, em liquidagdo, nos seguintes termos:

a. Em liquidacdo desde 2016, a VFC Empreendimentos ndo tem qualgquer funcionario,
n3o sendo assim transferidas quaisquer despesas com pessoal no futuro para o
Municipio de Vila Franca do Campo.

RELATORIO DE AVALIAGAC DO PAM|MUNICIPIO DE VILA FRANCA DO CAMPO_7
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Com a liquidagdo e internalizagdo da VFC serdo transferidos todos os seus ativos e
passivos para o Municipio de Vila Franca do Campo.

a.1. A Gesquelhas, cujo capital é detido a 100% pelo Municipio via participacdo na VFC
Empreendimentos, encontra-se em liquidacdo e serdo transferidos todos os seus
ativos e passivos para o Municipio de Vila Franca do Campo, em concreto, sera
efetuada a cessdo da posicdo contratual para ¢ Municipio dos empréstimos
concedidos pela Caixa Geral de Depdsitos a essa entidade.

a.2. A participacdo detida na Vila Franca Parques serd integralmente transferida para o
Municipio, conjuntamente com a totalidade dos ativos e passivos da VFC
Empreendimentos. N3o serdo transferidos quaisquer ativos gu passivos da Vila
Franca Parques para o Municipio.

b. A Vila Solidaria encontra-se em liquidagdo desde 2014, e n3o tem qualquer
funciondrio, ndo sendo assim transferidas quaisquer despesas com pessoal no
futuro para o Municipio de Vila Franca do Campo.

Com a liguidacdo e internalizagdo da Vila Solidaria serdo transferidos todos os
sewus ativos e passivos para 0 Municipio de Vila Franca do Campo.

b.1. A participacdo detida pela Vila Solidaria na SDVF sera integralmente transferida
para o Municipio. Esta sociedade ndo se encontra abrangida pela
cbrigatoriedade de dissolugdo. A conclusdo da liquidagao e internalizagdo da Vila
Solidaria determina a transferéncia de todos os seus ativos e passivos para o
Municipio, designadamente a participagao na SDVF, a qual se mantera agora
diretamente detida pelo Municipio.

O processo atinente a internalizacdo conforme acima exposto, ja esta iniciado
seguindo o seu curso junto das entidades competentes, nomeadamente o Tribunal de
Contas. A divida que sera assumida por consequéncia da liquida¢io das entidades
referidas e posterior internalizaciio da atividade compreende um montante estimado
de aproximadamente 14,8M€E.

A participacdo do Municipio em diversas associagdes, bem como na Marina da Vila,
n3o constituem foco de divida ou desequilibrio financeiro do Municipio, funcienando
apenas como motores de desenvolvimento integrado da regido. O Municipio de Vila
Franca do Campo era ainda o Unico fundador e detentor do capital estatutario da
Fundacio para a Escola Profissional de Vila Franca do Campo, a qual, por hunca ter
visto declarado o seu interesse publico, foi extinta nos termos legais, assumindo o
Municipio coma unico fundador os seus ativos e passivos, sem que de tal facto tenham
ocorrido consequéncias no equilibrio entre a receita e despesa.

A participagio do Municipio em diversas associagdes, bem como na Marina da Vila,
ndo constituem foco de divida ou desequilibrio financeire do Municipio, funcionando
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apenas como motores de desenvolvimento integrado da regido. O Municipio de Vila
Franca do Campo era ainda o dnico fundador e detentor do capital estatutdrio da
Fundacdo para a Escola Profissional de Vila Franca do Campao, a qual, por nunca ter
visto declarado o seu interesse publico, foi extinta nos termos legais, assumindo o
Municipio como tnico fundador os seus ativos e passivos, sem que de tal facto tenham
ocorrido consequéncias no equilibrio entre a receita e despesa.

Evolugio da divida do Municipio e indicadores orgamentais

O Municipio de Vila Franca do Campo tem zelado pelo cumprimentoo do plano de
reequilibrio financeiro aprovado em 2010, o qual determinou a contratagdo de um
empréstimo na ordem dos 26ME, tendo observado desde 2011 uma redugdo da sua
divida, superior a 8ME€, contribuindo para tal a adogdo de medidas quanto a
maximizagdo da receita e um esforgo na contengdo da despesa.

NZo obstante, e apesar do equilibrio financeiro entre receita e despesa, que permitiu
ao Municipio reduzir a sua divida sustentadamente, dando-se nota que ndo existem a
data dividas comerciais vencidas, a posicdo financeira da autarquia enfrenta uma
situago de desequilibrio financeiro consolidado desde 2015 devido ao elevado
montante de divida que compde o passivo das empresas do SEL.

Assim, e de acordo com o regime juridico de recuperagdo financeira municipal, a atual
posicdo do Municipio continua a configurar uma situagdo de adesdo obrigatdria do
Municipio de Vila Franca do Campo ao FAM, nos termos do n? 2 do artigo 612 da Lei n®
73/2013, caracterizando-se a posicdo do Municipio em 31 de Dezembro de 2018 como
de rutura financeira, j& que a sua divida total, prevista no n? 52 da supracitada Lei,
mesmo tendo em conta a redugdo de divida observada nos ultimos anos, € superior a
trés vezes a média da receita corrente liquida cobrada nos Ultimos trés exercicios.

Se atendermos a andlise da evolucdo das rubricas do passivo, nos dltimos 3 anos,
individualmente o Municipio operou uma redugdo da sua divida num montante de
aproximadamente de 3,4M€, dando continuidade a tendéncia registada desde 2011,
ano em que o total de passivo atingia o valor de 30M€, mais 9,4M€:

RELATGRIO DE AVALIACAO DO PAM|MUNICIPIO DE VILA FRANCA DO CAMPO_9



Quadro 2 ~ Passivo do Municipio 2016-2018

lem €)

Municipio VFC 2016 2017 2018
Passivo ndo corrente-MLP 23.482.564 21.868.338 20.309.792
Dividas Inst. Crédito 23,482 564 21 866.338 20 309.7592

Provisdes

Passivo Corrente-CP 480.759 382.842 212.766
Dividas Inst. Crédito 0 0
Fornecedores c/c 39.669 37.662 35.894
Fomecedores imob. 0 20480
Estado 34.602 31.889 31.979
Outros Credores 406.488 313292 124.413
Total Munitipio 23.963.323 22.251.181 20.522.558

13. Em paralelo a aplicacdo de medidas do lado da receita resultou num acréscimo de
cobranga na ordem dos 15% entre 2016 e 2018. Contudo salienta-se a elevada
dependéncia do Municipio no que respeita as transferéncias do Orcamento de Estado,
via Fundo de Equilibrio Financeiro (FEF), quer na componente corrente quer de capital,
acrescendo as transferéncias do Orcamento da Regido Auténoma dos Agores (RAA).
Note-se que, quase a totalidade do valor cobrado no &mbito das transferéncias
correntes e de capital diz respeito ao FEF e verbas da RAA, pelo que, no seu conjunto

dos 45%.

Figura 1 - Estrutura Receita Efetiva

apresentam um peso no total da receita efetiva executada nos Ultimos anos na ordem

W mpostas Diretas

mTaxds, muitas ¢ outras p

B lmpaitos indirectes

m Transleréncias Coreentes
# Outras receitas comentes.

W Transleréncias de Capital

ta propriedade
# Venda de bens e tervigos correntes
= Venda de bent de investimento

W Qutras receitas de capital

= Aeposiches nda abatidas hos pagamentos

#l impastoi Diretas

mTanas, multas e cutras g

mimpostes Indirectos

 Transieréncias Correntes
® Outras receitas correntes
mTransferéncias de Capital

# Reposicbes ndo abatidas nos pagamentos

8 Rend o3 propriedad
B Venda de bens e servigos corréntet
H Venda de bens de investimento

# Dutras receitas de capital
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Q acréscimo verificado na receita corrente no ultimo triénio, de 1,5M€, com um
crescimento de 20%, deveu-se essencialmente ac aumento das receitas com impostos
diretos e impostas indiretos, estes ultimos com um acréscimo de 36% em 2018 face a
2016. Em sentido contrario, a rubrica de taxas, multas e outras penalidades regista
uma quebra nos valores cobrados {-12,4%) o que indicia a necessidade de intervengdo
neste Ambito por via de novas medidas de controlo interno, em concreto, tendentes a
melhoria do regulamento de taxas municipais, bem como dos mecanismos de
cobranga e fiscalizacdo.

Figura 2 - Evolugdo das componentes da receita corrente
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No admbito dos impostos diretos destaca-se a evolucdo positiva do IMT, com uma
variacdo no triénio acima dos 50%, fruto da dinamizacdo do mercado que, contudo,
ainda nio teve reflexo direto na receita do IMI, a qual registou um decréscimo no
periodo. Quer a derrama, quer o IUC, seguiram a tendéncia observada no IMT, tendo
ambos os impostos registado aumento em 2018 face a 2016 nos valores cobrados, em
15 e 13%, respetivamente.

Ja no que respeita as receitas de capital, 0 aumento observado entre 2016 e 2018 de
63%, resulta essencialmente da evolu¢do dos valores executados na rubrica de
transferéncias, esta composta pelos recebidos do fundo de equilibrio financeiro e da
RAA e pela comparticipagdo comunitaria em projetos nacionais, totalizando a rubrica
no seu todo e em 2018, 1,1M€, o0 que determina um peso de 66% no total da receita
de capital efetiva cobrada em 2018.
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17. O Municipio apresenta no triénio valores residuais decorrentes de venda de

patrimdnio, que representam cercam de 13% do total da receita de capital cobrada no
ultimo exercicio econdmico.

Figura 3 - Evolugdo componentes da receita de capital
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18. Ao nivel da despesa, a sua estrutura é maioritariamente corrente, com um peso no
total da despesa efetiva de cerca de 90% em 2016 e 2017 e de 83% em 2018. No
ultimo ano o nivel da despesa efetiva foi superior ao observado em 2015, contudo
inferior ao registado em 2017 em cerca de 0,6ME.

19. As despesas com pessoal, com a aquisicdo de bens e servigos e os juros suportados
representaram em 2018 cerca de 75% do total da receita efetiva e 90% do total das
despesas correntes, tendo a aquisi¢do de bens e servigos incrementado cerca de 7,3%,
as despesas com pessoal 11% e em sentido contrario, os juros e outros encargos
registam um decréscimo do seu valor em cerca de 19%. O elevado peso que estas trés
componentes detém na estrutura de pagamentos correntes determina
necessariamente uma elevada pressdo na gestdo da tesouraria do Municipio

20. Embora as despesas com pessoal demonstrem no triénio o segundo maior acréscimo,
11%, cabendo o primeiro a residual outras despesas correntes, com 78,4%, importa
referir que o acréscimo ocorreu ao nivel das remuneragbes certas e permanentes e
seguranca social, tendo presente que, o Municipio ja procedeu 3 integracdo dos
colaboradares transitados do SEL o que, conjuntamente com as determinages legais
dos ultimos anos sobre atualizacdes de remunerages, gerou pressio nos valores
executados nesta componente da despesa corrente. Jd no que respeita aos abonos
varidveis e eventuais observa-se uma reduc¢3o no nivel de despesa executada na
ordem dos 14% em 2018 face a 2016.
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Figura 4 - Evolugdo das componentes da despesa corrente
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A despesa ao nivel da aquisigdo de bens e servigos respeita essencialmente a aquisicao
de servicos, 80% e dentro destes, com um pesc em 2018 de 65% consta a despesa
realizada com outros trabalhos especializados e outros servigos. O valor executado em
aos outros trabalhos especializados, na ordem dos 0,5M€, é na sua maioria decorrente
dos encargos com a recolha e tratamento de residuos solidos. J& no que respeita aos
outros servicos, sdo imputados valores residuais face aos restantes servigos que
apresentam expressdo material no total da despesa com fornecimentos externos.

No gue respeita a despesa de capital, esta respeita inteiramente nos trés anos em
analise a aquisic3o de bens de capital na componente investimento, sendo nula a
execucdo das restantes rubricas. Observa-se um incremento de 47% do valor do
investimento em 2018 face a 2016 e uma redugdo desse mesmo valor em 30% se
comparado com 2017, evolucdo de montantes executados influenciada pela
implementacdo do projeto “Modernizagao Administrativa”.
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Figura 5 - Evolugio das componentas da despesa de capital
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23. Assim, a situacio financeira do Municipio de Vila Franca do Campo, face 4 adoc¢do de
procedimentos nos ultimos anos tendentes & recuperagdo financeira, determinou
resultados positivos, caracterizados no dltimo anc pela existéncia de um excedente
efetivo, 2,4M€E e um saldo primario de 3M€. Nao obstante, estes valores sdo afetados
pelo elevado montante afeto ao servico de divida, em concreto por via dos encargos
associados ao empréstimo de reequilibrio financeiro. Efetivamente, o saldo primério
gerado é, na sua quase totalidade, absorvido pelo valor do servigo de divida, reduzindo
o excedente disponivel para redugdo de divida, 0 qual se cifrou na ordem dos 0,85M€

no Gdltimo ano tendo sido deficitario em 2017 conforme se demonstra no quadro que
5€ segue:

Quadro 3 - Sintese de indicadores do Municipio

{fem ()

Sintese indicadores 2016 017 2018
Recelta Comente 7.432 806,01 773233451 7.857 259,62
Receita Capital 617.405,18 765 369,33 1.646.384,10
Total receita efetiva 8.050.211,19 8.497.703,84 9.503.643,72
Despesa comesite 5.474.873,24 5.161.997,39 5.949.744,16
encargos com Juros 775.253,56 £99.578,54 651.051,07
Deespesa Capital 600.504,26 1.481.180.,65 1.140.566,24
Total despesa efetiva 6.075377,50 7.6431.178,04 7.090.310,40
Saldo Primdrio 2.750.082,25 1.554 104,34 3.064.384,39
Saldo efetive 1.974.833,69 B54.525,80 2.413.333.32
5aldo comente 1.957.932,77 1.570.337,12 1.907.515,46
Saldo capltal 1£.800,92 -715.811,32 505.817,86
Divida Municipia 23.963.323,00 22.251.181,00| 20.522.558,00
omortizogdes 1.497.221,03 1.614.22641 1.558.545,96
servigo de divida 227247459 2.313.804,95 2.209.597,03
Saldo primdrio - servige da divida 477.612,66 -759.700,61 854,787,365
Total receita 8.050.211,19 8.497.703 84 9513.643,72
Total despesa 7.630.765,53 91315.572.45 8.692.482,36
Saldo Global 419,434,665 -817.868,61 821.161,36
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24. Embora a posigdo financeira da autarguia entendida de forma isolada se encontre
equilibrada, enfrenta em paralelo uma situagdo de desequilibric financeiro
consolidado desde 2015 devido ao elevado montante de divida que compGe o passivo
das empresas do SEL, muito em especial, aquele que releva para a divida total do
Municipio. Se atendermos a todo o SEL, observa-se um total do passivo, de acordo

com os dados do ultimo exercicio, de 26,1M€, que compara com um passivo total de
24ME€ em 2016:

Quadro 4 - Divida do SEL a 31/12/2018

fem €)
Sector Empresarial Local 2016 2017 2018

Passivo nda corrente-MLP 1.706.676 2.258.561 2.376.751
Dividas Inst. Crédito 377.634 312.403 245.914
Provisdes 1.329.042 1.946.158 2.130.837
Passivo Corrente-CP 22.359.749 23,108.832 23.714.310
Dividas Inst. Crédito 13.744.087 13.781.177 13 B18.704

das quais
Gesquelhas, 5A 10.331 285 10.331.341 10.331.285
Farnecedares cfc 1.007.550 1.317.290 1.547.172

das quois
Vila Solidiria 441.622 735918 1.045.126
Gesquelhas, 5A 309.510 314.144 336.187
Estado 40.489 68.978 59 881
Qutros Credores 7.567.613 7.941.387 B.288.553

das quais
Gesquelhas, SA 4478913 4.755 297 5.007.302
Total SEL 24.066.425 25.367.393|  26.091.061

25. Paralelamente, convém referir que, face 3 natureza e expressao financeira da receita
arrecadada, maioritariamente gerada fora da esfera de intervengdo do Municipio com
origem nas transferéncias do Orcamento do Estado e da RAA {56%), existe uma clara
limitacdo na implementacdo de novas medidas geradoras de receita, ficando qualquer
ajustamento financeiro seguido dependente, primordialmente, da contengdo da
despesa, esta por sua vez executada também com o fim da prestacdo de servicos
essencial 3 populagdo e promogio do desenvolvimento econdmico e social no
Concelho. Consequentemente, qualquer solugdo de curto prazo para o reequilibrio
financeiro do Municipio, em concreto atenta a sua situacao financeira consolidada e
dai um consequente desequilibrio estrutural, seria desadequada sendo por isso
fundamento o recurso 30 mecanismo previsto na Lei do FAM.



26.

27.

28.

28,

30.

FAM

Divida Relevante

No final de 2018, o Municipio encontrava-se em situac¢do de rutura financeira, qguando
expressa a divida total nos termos legais conforme anteriormente referido,
determinada pela apresentacdo de uma divida total consolidada, relevante para
efeitos de limite, de 35,7M€, face a uma média de receita corrente liquida cobrada nos
3 anos antecedentes de 7,66ME, traduzindo-se num racio de divida total de 466%.

O valor da divida do Municipio individualmente, registada em balango a 31/12/2018,
totalizava 20,5ME€, sendo a divida financeira de 20,3M€ e a divida a fornecedores e
outros credores, na ordem dos 0,2ME,

Relativamente ao montante da divida de natureza financeira, o valor de 20,5M€, a
31/12/2018, integrava 20,1M€ do empréstimo contraido no ambito do reequilibrio
financeiro, tendo sido efetuada, no primeiro semestre de 2019, uma amortizagao
deste empréstimo no valor de 0,76 M€, sendo o capital em divida a data de 19,3ME.

No que respeita a divida n3o financeira, refere-se essencialmente a divida comercial

corrente resultante da aquisigdo de bens e servigos, sem registo de qualquer valor
vencido.

Encontra-se registado, conforme referido no ponto de Introdugdo deste relatorio, um
total de divida relevante com origem nas entidades do SEL de 15,2M€, apds operagdes
de consolidac3o e excluindo todo o passivo da SDVF, SA, de SME, no final do exercicio
de 2018. Considerando t30 56 o somatdrio do passivo das entidades relevantes para a
divida total observa-se no final de 2018 um total de 19,6ME.
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Quadro 5 - Divida SEL entidades relevantes a 31/12/2018

fem€)
Vila Soliddria
Fornecedares ¢/c 1.049.126
VFC Empreendimentos
Passivo niic corrente-MLP 149.417
Dividas Inst. Crédito 149,417
Fassivo Corrente-CP 2.066.924
Diwdas Inst. Crédito 221.320
Fomecedores c/c 25410
Cutros credores 1.820.194
sub-total 2.216.341
Gesquelhas
Passivo ndo corrente-MLP 1.026.760
Dividas Inst. Crédito 0
Provisdes 1.026.760
Passivo Corrente-CP 15.674.774
Dividas Inst. Crédito 10.331.285
Fornecedores cfc 336.187
Qutros credores 5.007.302
sub-total 16,701,534
Tatal 13.957.001|

ANALISE DA PROPOSTA DE PAM

i. Medidas de reequilibrio or¢camental

A proposta de PAM comtempla algumas medidas de reequilibrio orgamental, para
além da manutencdo das ja adotadas que incidem primordialmente sobre a contengao
da despesa, j3 que existem limitacdes quanto a implementacdo de novas medidas
geradoras de receita.

O recurso anterior a um mecanismo de recupera¢ao financeira municipal, o
reequilibrio financeiro, determinou nos dltimos anos a adogdo de medidas tanto ao
nivel da receita como da despesa, assumindo agora o Municipio o compromisso de, a
par da manutencdo do nivel de despesa observado nos ultimos anos, ao nivel da
receita, de desenvolver esforgos de melhoria da eficiéncia ao nivel do regulamento de
taxas municipais, bem como de eficacia dos mecanismos de cobranga e fiscalizagdo.
Destaca-se que o0 Municipio de Vila Franca do Campo prevé o impacto destas medidas

num cenario de prudéncia e conservadorismo, prevendo o crescimento das suas
receitas a uma taxa de 1,5%.
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Assim, no que respeita ao reequilibrio orcamental, o plano combina a contenc¢do e a
racionalizacdo da despesa com as medidas j3 implementadas e novas de maximizagdo
da receita do Municipio para os préximos exercicios.

Quanto a analise das medidas de reequilibrio or¢amental, apresentadas na proposta
de PAM, toma-se em consideracio que o Municipio aplicou, nos ultimos anos, as
seguintes medidas de reequilibrio orgamental do lado da receita:

- A taxa de IMI de 0,45%;

- O Municipio langou a derrama sobre o lucro tributdvel sujeito e ndo isento de
imposto sobre o rendimento das pessoas coletivas (IRC), na percentagem de 1,5%. O
Municipio ndo apresenta taxa de derrama reduzida;

- O Municipio aprovou a aplicagdo da taxa maxima de 5% guanto a participag¢do no IRS;
- Otimizacio de rendas de utilizagdo do espago publico com atualizacao dos respetivos
regulamentos;

- Dtimizacdo de taxas, multas e outras penalidades, com atualizagdo dos regulamentos

respetivos bem como ao nivel das coimas € da promogao de processos de execugao
fiscal.

Quadro 6 - Medidas de reequilibrio orgamental
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Fonte: Farmuldrios Propasta de PAM
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Ao nivel de gastos com o pessoal, os esforcos do Municipio nos Gltimos anos
permitiram a manutenc¢do do nivel de despesa mesmo apads integracdo de pessoal das
entidades do SEL em processo de extingdo e liquidagdo e que conduziu a um ligeiro
aumento de custos nos anos de 2013 e 2014. O Municipio propde-se a manter um
esforgo na melhoria da gestao, reorganizacdo e afetacdo dos recursos existentes.
Paralelamente, manter-se-d a aplicagdo da regra de ndo contratagdo (liquida) de
quaisquer funciondrios. O efeito estimado das medidas de contencdo desta despesa ¢
uma manutengdo do valor total de despesas com pessoal em 2019, crescendo
subsequentemente ao ritmo da inflagdo {2%).

No qgue respeita a contengao da despesa no 3mbito da aquisicdo de bens e servigos, o
Municipio pretende, a par da politica de imposicdo de uma despesa minima em cada
rubrica, desenvolver agdes de centralizagdo das compras do Municipio, de reducao dos
custos com energia, comunicacBes e seguros, e de renegocia¢do dos contratos de
prestacdo de servigos ac Municipio.

Pelas medidas a implementar e a sensibilizacdo para a necessidade de poupanca
esperada, o Municipio estima a manutengdo da despesa global neste agrupamento de
aquisicdo de bens e servicos até 2019 {com a excecdo do montante de rendas a pagar
nor conta de habita¢io social pelo Municipio a SDVF), sendo considerada a evolugdo a
taxa de inflagdo de 1,75% nos exercicios seguintes.

No que respeita a despesa de capital, 0 montante de investimento (liquido) previsto
para os anos de 2019 e 2020, de aproximadamente 1,35 milhdes de euros,
encontram-se consignados a possibilitar investimentos previstos para o Programa
Operacional dos Acores 2020 com a comparticipacdo legalmente prevista no

quadro do programa comunitario de modo a minimizar o esfor¢o financeiro do
Municipio.

Em resumo e no que respeita as varidveis de ajustamento orgamental verifica-se o
impacto global positivo das medidas de ajustamento apresentadas na proposta de
PAM, apurado o seu efeito isolado, isto é, partindo da situagdo atual e considerando
como inalterada nos proximos 4 anos no que respeita a encargos dos empréstimos do
Municipio, em concreto do reequilibrio financeiro e ndo assungdo de passivos
financeiros e ndo financeiros das entidades SEL.
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Quadro 7 - Previsdes variaveis orgamentais

{em €]
| Previsio

Varldvels I T T = e Tl
. 2019_ o 2020 | 2021 2022 Var.%
Receita EfeE-a- o 10.027.397,3 10.374.564,1 | B.783.839,9 88525289 |- 133
Receita Corrente | 8.085.907,2 B,186.824,1 8.289.254,8 | 8.393.222,0 37
rner.eha de Capital | 19414301 2.187.740,0 494.585,1 4593069 |- 322,7

Outras - 5 . .

Despesa Efetlva | 9.215.880,0 10.073.651,3 7.950.596,3 74649730 |- 235
Despesa Corrente 6.274.326,0 6.342.735,3 6.450.5963 | 6.549.979,0 4,2
Da qual Juros 638.623,3 6009698 | 5621187 | 522.221,7 |- 223
|Despesa Capitat . 2.942.553,9 ! 3.730.916,0 1.500.0000 | 9150000 |- 2216
s;ldo global ndo financeiro #10.517,3 I 300.912,8 833.243,7 1.387.548,9 41,6
Saldu_ p_rI;irlt; 1.449.140,7 | 901.882,6 : 1.395.360,4 1.909.771,6 1

Projecdo do impacto isolado dos medidos de reequitibrio argomental, sem reestruuragdo de divida finonceira do Municipio via FAM,

sem possivos das entidades SEL e com valor de juros num cendrio em que se manteria a situagdo atual.

40. A reducdo observada no total da receita efetiva decorre essencialmente pela redugdo
da receita de capital, face a redugdo das verbas de co-financiamento comunitdrio de
projetos, observando-se contudo o impacto positivo na receita corrente no ordem dos
3,7% em 2022 face a 2019.

41. Ja no que respeita a despesa efetiva, a projecdo comprova a conteng3o proposta pelo
Municipio, com um ligeiro incremento da despesa corrente, face a obrigatoriedade dos
encargos a suportar com origem nos contratos de habitagdo social, acompanhada de
uma reducdo da despesa de capital nos quatro anos em analise e melhoria do saldo
efetivo no periodo em analise em 41,6%.

ii. Plano de reestruturagio da divida (PRD} - Assunc¢io de passivos das
entidades SEL e reestruturac¢io do empréstimo de reequilibrio financeiro

42, Conforme exposto anteriormente, a previsivel assuncdo de passivos com origem em
entidades do SEL, detidas a 100% pelo Municipio, decorrente do processo de
liquidacdo das empresas locais com determinagdo de internalizacdo das atividades no
Municipio, circunscreverd uma pressdo negativa sobre o equilibrio financeiro
alcangado, t3o s6, por medidas de reequilibrio orgcamental, pelo gque se torna
indispensavel para o Municipio a utilizagdo dos mecanismos de reestruturagao de
divida apenas disponibilizados através do FAM, muito em concreto, ao nivel da
reestrutura¢do da divida financeira.
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43, Nio detendo o Municipio individualmente divida comercial vencida, todo o processo
negocial previsto na Lei do FAM ndo se revelou aplicdvel. Nota-se que, a divida ndo
crediticia que se prevé vir a ser assumida pelo Municipio via entidades SEL, encontra-
se no campo de agdo dos liquidatarios designados, ndo tenho por isso existido
qualguer negociagdo direta do Municipio junto desses credores.

44. O Municipio optou, contudo, pela inclusdo no processo de reestruturacdo financeira,

da divida crediticia por si titulada e relativa ao empréstimeo de reequilibrio financeiro,
cujo capital em divida a 30/06/2019 era de 19.331.002,80€.
Neste ambito e em cumprimento do estipulado no artigo 39.2 da Lei do FAM, fai
tentada uma negociacdo junto do credor, Caixa Geral de Depdsitos, resultando a
mesma na apresentacao de condigBes que assentam na pratica de uma taxa de juro e
prazo cujos encargos financeiros resultantes estdo acima da atual capacidade de
solvéncia do Municipio, pelo que fica prejudicada a sua concretizag¢3o.

45, Desta forma, na reestruturagdo de divida com recurso aos mecanismos FAM é
apresentada a divida a crediticia do Municipio, dilatando-se as condigbes de prazo e
reduzindo-se a taxa de juro para 1,75%. Esta reestruturacdo permitird uma efetiva
suavizagdo ao nivel da tesouraria, permitindo a solvabilidade dos compromissos de
toda a despesa suportada anualmente pelo Municipio.

46. Perante o volume de divida a assumir em balango pelo Municipio, na ordem dos
14.795.635¢€, findos os processos de liquidacdo das entidade do SEL e internalizacao
das atividades, é previsto no quadro do plano de reestruturagdo de divida por recurso
aos mecanismos FAM, a integracdo total deste valor num empréstimo de assisténcia
financeira, sendo condicionados os respetivos desembolsos a efetiva assungdo

contabilistica da divida em causa e titularidade pelo Municipio de toda a divida
crediticia’.

47. 0O processo de ajustamento, face a insuficiéncia das medidas de reequilibrio financeiro
em absarver o impacto decorrente da assungao de passivos das entidades do SEL, tem
necessariamente que atender de forma especial a necessidade de liquidez do
Municipio para fazer face ao pagamento da divida corrente, ao servigo da divida e a
redugao gradual do endividamento que reconduza o Municipio ao cumprimento do
limite preconizado no artigo 522 da Lei n® 73/2013. A cobertura desta necessidade s6 é
possivel por via da integragdo num s6 empréstimo de todos valores geradores dos
maiores encargos financeiros, no caso concreto, o empréstimo de reequilibrio
financeiro do Municipio e o passivo total das entidades SEL. S por este via se entende
ser possivel alcancar algum crescimento no grau de cobertura da despesa de longo
prazo, que permitirdo ao Municipio fazer face ao servico de divida (financeira).

% Caso concreto da divida crediticia da Gesquelhas, para 3 qual sera efetuada a cessao da posigdo contratual para o
Municipio dos empréstimos concedidos peta Caixa Geral de Depdsitos.
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48. Assim, o PRD prevé, no quadro da solvahilidade e sustentabilidade financeira,
restruturar o valor de 34,1M€ face & insuficiéncia das medidas de reequilibrio
or¢camental na promocgdo da recuperacdo financeira do Municipio do Vila Franca do
Campo, no imediato, tornando-se por isso indispensavel recuso ao mecanismo de
assisténcia financeira, no qual se integra a reestruturacdo da divida financeira do

Municipio, incluindo o elevado montante de créditos resultantes da assungdc de
futura de passivos.

49, Na determinagdc da natureza e valor da divida a reestruturar tendente ao
ajustamento orgamental e sustentabilidade da divida, foram considerados os valores
do ultimo semestre fechado, & data de finalizagio da proposta de PAM. Assim &
considerade o valor de 19.331.002,80€ registado a 30/06/2019, no que respeita a
divida do Municipio e de 14.795.635€ decorrente do passivo das entidades SEL.

Quadro 8 - Divida total relevante para restruturagao

Municipio VFC

Empréstimao Reeq. Financeiro 19.331.003

Vila Solidaria

Fornecedores c/c 1.188.387

VFC Empreendimentos

Farnecedores c/c 29.375

Empréstimos 370.737

Juros a liquidar 49,708
sub-total 449.820

Gesquelhas

Fornecedores cfc 347.562

Empréstimos-Pavilhio CGD 10.331.285

luros a liquidar 1.733.000

Empréstimos-Conta Corrente CGD 745.581
sub-total 13.157.428

Total 34.126.638

Fonte: Calculos proprios FAM,

50. No que respeita a divida crediticia, uma vez que, ndo ocorreram amortizagdes nem
pagamento de juros relativos a créditos das empresas em liquidagdo no periodo, o valor
registado em 30/06/2019 é coincidente com o do termo do exercicio de 2018.
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Quadro 9 - Divida Crediticia a reestruturar

{em €}
Municipio VFC
Empréstimo Reeq. Financeirs 19.331.003
VFC Empreendimentos
Empréstimos 370737
iuros 3 liquidar 49708
sub-total 420.445
Gesquelhas
Empréstimos-Pavilhdo CGD 10.331.285
Juros a liguidar 1,733.000
Empréstimos-Conta Corrente CGD 745.581
sub-tatal 12.809.866
Total 32.561.314

Fonte Calculos préoprios FAM.

51. No ambito da reestruturagdo da divida ndo crediticia, prevé-se o montante de
1.565.324€, com origem exclusiva nos passivos das empresas.

Quadre 10 - Divida ndo crediticia a reestruturar

{em €}

Vila Solidaria )

Fornecedores c/fc 1.18BB.387
VFC Empreendimentos
Fornecedores c/c 29.375
Gesquelhas
Fornecedores ¢/c 347.562
Total 1.565.324

ii. Assisténcia Financeira

52. 0 PAM, conforme exposto nos pontos anteriores, é estruturado nos termos legais com
trés grupos de medidas:

a)  Reequilibrio orgamental, com medidas ao nivel da redugdo e racionalizagdo da
despesa corrente e de capital, maximiza¢ao da receita prdpria, e gestdo de instrumentos
de controlo interno, sendo que muitas das medidas de gestdo j3 foram tomadas e
implementadas;
b} Reestruturacio da divida financeira e ndo financeira maioritariamente gerada por
assuncdo de passivos de empresas do SEL em liquidag3o, a gual estabelece um plano de
reestruturagdo de divida (PRD};

c) Assisténcia financeira, com um valor total de 34,1M€ e um prazo de 25 anos para o
empréstimo a contratar com o FAM.

53. Pretende-se que o PAM permita ao Municipio de Vila Franca do Campo:
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- Alterar as condigdes do empréstimo de reequilibrio financeiro do Municipio,
suavizando o servigo de divida;

- 0 pagamento de dividas a credores das extintas empresas do SEL;

- Assunc¢o do passivo financeiro das empresas SEL;

- 0 cumprimento pleno da Lei dos Compromissos e Pagamentos em Atraso e normas
legais dos limites de endividamento;

- Dar continuidade 3s medidas de racionalizagdo das despesas;

- Dar capacidade financeira ao Municipio para que possa prestar os servigos publicos
essenciais;

- Dar capacidade financeira ao Municipio para a realizagio de investimentos
cofinanciados pelos Fundos Comunitarios do Portugal 2020.

54. Sem a reestruturagdo do servigo da divida e o financiamento do FAM, o Municipio de
Vila Franca do Campo manteria o problema estrutural que hoje apresenta face a sua
situac3o financeira consolidada, arrastando um cendrio de divida e incumprimento
perante credores do grupo autdrquico, maioritariamente locais, levando a
consequente instabilidade econdémica e financeira do Municipio.

55. A reestruturacdo do servico da divida foi estabelecida nos termos dos pressupostos
que abaixo se apresentam, tendo por base os valores existentes a 3-06-2019 e a
incapacidade do Municipic quanto ao pagamento da divida que ird assumir via
passivos das entidades locais, o que determina a necessidade de consolidacdo num
unico empréstimo de toda a divida relevante identificada anteriormente:

vi. N3o integracdo na reestruturagdo do valor em divida dos empréstimos titulados

pelo Municipio e que apresentam condicBes vantajosas para a autarquia, num
total de 0,98M€E;

vii. Liquidacdo total dos empréstimos reequilibrio financeiro e empréstimos da VFC
Empreendimentos e Gesquelhas, assim como os respetivos encargos associados
em incumprimento junto da banca privada com recurso a assisténcia financeira
do FAM, obtendo-se um nivel de encargos de divida sustentdvel para o
Municipio;

viii. O valor constante da relac3o de divida ndo crediticia, fatura a fatura, que serd
assumida apresenta uma ligeira divergéncia face ao valor solicitado no
empréstimo justificada pelos movimentos de reconciliagdo contabilistica e
movimentos intra-grupo. Para efeitos de desembolsos o limite a considerar serd
o valor reconciliado de 1.565.324¢€;

ix. Embora os cdlculos e projecdes assentem na previsao do desembolso ainda em
2019 da totalidade do empréstimo, o primeiro desembolso terd como fim a
amortizacdo junto da banca privada do valor de capital em divida do
empréstimo de reequilibrio financeiro, no montante de 19.331.002,80¢, ficando
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o restante valor a desembolsar, 14.795.635€, condicionado ac efetivo registo
contabilistico, em balange do Municipio do passivo reconhecido;

X. O apuramento dos impactos financeiros, decorrentes da reestruturagio da
divida relevante identificada, por via da assisténcia financeira do FAM, isto &, a
sua passagem para um so empréstimo, é realizado tendo por base o cenario de
base de cumprimento dos desembolsos identificados e nas datas previstas;

xi. Para garantir a sustentabilidade do PAM e o pagamento dos empréstimos é
projetado um empréstimo do FAM no montante de 34,1M€, por um periodo de
25 anos, com uma taxa de juro anual de 1,75%, garantindo o nivel adequado de
encargos da divida e a poupanga efetiva nos anos de ajustamento, face a um
cendrio em que ndo existisse a reestruturacdo agora em analise;

xii, Tendo presente o elevado montante de passivos a assumir, para que se mitigue
todo o risco de incumprimento do servico de divida, no célculo das prestages
de capital considerou-se uma amortizag3o de capital a 80% nos primeiros 7
anos, de 100% nos 9 anos seguintes e de 120% nos dltimos 7 anos, tendo o
empréstimo inicio de amortizagdo apds a sua total utilizagao.,

xiii. 0 prazo de 25 anos, com dois anos de caréncia de capital, assenta no
apuramento de um nivel de servico de divida que permita ao Municipio gerar
saldos positivos globais apds regularizagdo da divida atual, atenta a margem que
se projeta para os proximos anos:

Quadro 11 ~ Avalia¢do do servico de divida apods reestruturagao
fem €)
Vardveis == "“’T"""’ il e |
e ___L o4 2019 .._4_..._222_"_ i 2021 | 2022
Receita Efetiva 10.027.397,3 | 10.374.564,1 8.783.839,9 B.8S2.5289
[Despesa Efetiva i 92084420 | 100739587 | 7.9505963 |  7.464.979,0
Daqual juros| 6261853 | 6006514 |  595.5063 588.114,8
Saldoglobal dofiranceiro 8229553 306044 8332437 13475499
saidopimdro | 14431407 | 9012657 | 14327500 | 19756647
Pagamento divida | 15653237 |
Amortizacdes | 33503.631,4 267.597,1 820.034,6 ] 1372.843,8
Saldo primadrio - serrvigoda divida | -32.770676,0 | 33.0073 | 13.209,1 | 14.706,1
|Servin da divida com rest. FAM | 34.219.816,7 8682585 | 14195409 | 1960.958,6
xiv.

Da avaliacdo realizada conclui-se pela viabilidade da solugao de reestruturagao
proposta, resultando esta numa capacidade de solvéncia de encargos e
prestacio dos servigos essenciais que o Municipic se encontra vinculado.
Contudo, como se observa, a margem entre o saldo primario e servigo da divida,
ou seja, o excedente efetivo gerado & muito limitado nos prdximos anos de
ajustamento, pelo que se recomenda ao Municipio, a par do rigor no



FAM

cumprimente das metas estabelecidas, que qualquer desvio negativos em
concreto quanto ao saldo efetivo, seja desde logo compensada por uma
redugdo dos valores executados na rubrica “outros servigos”, a qual mantém
valores projetados nos anos do Programa com um peso acima dos 25% do total
da aquisicdo de bens e servigo anual.

56. Atentos os pressupostos acima considerados, resultam os seguintes valores solicitados
para cobertura por via da assisténcia financeira do FAM:

Quadro 12 - Pressupaostos do financiamento FAM

{em €}

Divida ndo crediticia
Empresas SEL 1.565.324

Divida Crediticia
Amartizac3o empréstimos

Municipia 19.331.003
Emgpresas SEL 11.447.603
Juros e outros encargos 1.782.708
Total 34.126.638

57. A restruturac3o da divida, por via da assisténcia financeira do FAM, determinard a

liquidagiio da divida reportada no final do segundo semestre de 2019 e nos seguintes
termos:

Quadro 13 - Aplicac3o do valor da assisténcia financeira

ferm €}
Divida Corrente
Aquisicdo servigos 1.565.324
Amortizagio empréstimos
Reequilibria Financeiro 19.331.003
VFC Empreendimentos, EM 370.737
Gesquelhas 11.076.866

Juros e outros encargos relativos a empréstimos 1.782.708

Total 34.126.538
58. Na verdade, a assisténcia financeira conjugada com a implementacdo/manutengao das
medidas de conteng3o de despesa e de maximizacdo da receita, a execugdo

orcamental do Municipio permitird obter saldos globais positivos (deduzidos das
amortizagdes), a partir de 2019, conforme se evidencia no quadro seguinte:
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Quadro 14 - Conta do Municipic

fem L)
PrevisSo
Vadiv!h | S PSR e S - .
2019 2020 | 2021 ! 2022
Receita Efetiva | 100273973 | 103748881 —|r 8.783.839,% | 88525289
Receita Camrente B0BSS072 | B1868241 | 82892548 | B3932220 |
Recelta de Capital | 1341430 | 21877400 | a9as851 | 4533069
Cutras s 3 | |
Despesa Efetiva | 92004420 | 10.073.9597 79505963 | 74649790
Despesa Corrente 6.261,888,0 l 6.343.043,7 | 6.450.596,3 ! 6.549.979,0
Da qual Juros 6261853 600.661,4 599.506,3 | 588.114,8 l
|pes pesa Capital i 29425539 37309160 | 15000000 | 915.000,0
saldo gicbal ndo financeira 5229553 3006044 833.243,7 : 1.387.545,9
Saldo primirio | 14291007 901.265,7 1.432.750,0 | 1.975.664,7
Ativos /Passivas 7088223 |- 2966811 |- B200345 - 1-.372.343.8_1
Saldo global | 1S718778 39133 | 132091 | 706y
|Pagamento divida | 15653237 | |
Défice/Excedente . ess3 | as33 | 133091 | 14.706,1
Divida Total 352289758 | 349651787 | 381571001 | 32723015
Ricio da divida simplificado | 436% | A427% 407% | 191%
'Amqnizagﬁes pagas/previstas _;359_3 .63.1,4 ]. 267.597.1 | 820.034,6 . 1.372.843.8
::"zﬂ::::‘“ finaneeira - | 327706760 ]| 30073 | 132091 14.706,1
|Servigo da divida 342198167 | B682S8,5 | 14195409 = 1960.958,5

Fonte. Calculos prdprios FAM.

59. Face ao exposto, as necessidades de financiamento, através da assisténcia financeira

60

61.

por parte do FAM, situam-se no montante de 34,1ME€, destinado a cobertura da divida
ndo financeira de terceiros com origem no passivo das entidades do SEL em processo
de liquidacio, amortizagdo dos empréstimos, Reequilibrio Financeiro e das empresas
SEL assim como a cobertura da divida resultante encargos associados a esses mesmos
empréstimos em incumprimento.

Refere-se que o Municipio ndo previu nenhum montante destinade a garantir o

pagamento dos passivos contingentes decorrentes das agdes judiciais que se
encontram em curso.

A implementacdo do PAM, estard em grande medida dependente da capacidade do
Municipio em implementar as medidas nele previstas, salientando-se como prioritédrias
as seguintes:

i. Aplicagdo das taxas de IMI adequadas a satisfacdo integral dos encargos
decorrentes do PAM;
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Aplicagdo das taxas maximas de Derrama e participagdo variavel do IRS;

Assegurar a manutencio do tarifario aplicavel ao conjunto dos servicos de agua,
saneamento e recolha de residuos sélidos urbanos;

Reducio da despesa por aplicacdo das medidas previstas no quadro 6 do presente
relatorio;

Promover o futuro controlo sobre a contratagdo de servigos com natural residual e
imputaveis & rubrica “outros servigos”;

Apenas poderdo ser efetuadas despesas de investimento, ndo cobertas por fundos
comunitarios, até ao limite de 15% da receita efectiva;

Proceder a revisdo de todos os regulamentos municipais, por forma a adapta-los a
legislagdo e a actualizacdo da Tabela de Taxas;

Implementagdo da contabilidade de custos, até ao final de 2020.

62. O cumprimento das obrigagbes a que o Municipio fica vinculado, ao abrigo do
mecanismo de assisténcia financeira, serdo apuradas trimestralmente em fungdo do
cumprimento das metas de execucdo da receita e da despesa constantes dos Mapas 1
e 2 anexos ao contrato PAM, ficando o Municipio condicionado aos montantes totais
definidos por trimestre.

iv. Sustentabilidade da divida

63. De acordo com as estimativas do FAM quanto ao nimero de anos necessdrios ao
cumprimento do objetivo chave da recuperagdo financeira por recurso ao FAM, num
cenario conservador, prevé-se uma trajetéria de evolugdo da divida total que devera
conduzir a uma situagdo de cumprimento do racio legal, no ano de 2035.
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5,00
4,00
3,00 |
2,00
1,00 |
0,00 -
-1,00 -
-2,00
-3,00
-4,00 | —dp=-24,4% B=0% i=1,8%, 16 anos
-5,00 -

Fonte: Cilculos proprios FAM

No entanto, os calculos efetuados demonstram que o saldo primario gerado, tenderd a
ser absorvido, na sua quase totalidade, pelo servico da divida estimado. Desta forma, a
consolidagdo e reestruturagdao da divida total, num periodo de 25 anos & necessaria
para que o Municipio possa fazer face ao servico da divida estimado sem gerar nova
divida, o que n3a seria possivel num cenadrio de empréstimo por um periodo inferior, o
qual determinaria acréscimo do valor anual das amortizacdes.

Note-se que, a estimativa de anos do empréstimo FAM atendeu a avaliagdo do nivel
das amortizagbes do empréstimo FAM supertado pelo Municipic atenta a sua
capacidade financeira em solver os correspondentes encargos em cada ano do
Programa assim como o cumprimento do equilibrio orcamental nos termos do n22 do
artigo 40.2 da Lei n.2 73/2013, de 3 de setembro.

Por este motivo, tratando-se de uma situacio excecional, ndo sendo possivel
implementar outras medidas de reequilibrio orgamental de materialidade relevante,
considera-se necessario, nos termos do n.2 3 do artigo 23.9, da Lei n.2 53/2014, de 25
de agosto, autorizar que o empréstimo de assisténcia financeira a conceder ao
Municipio, tenha o prazo de 25 anos, superior ao prazo de redugdo do endividamento.
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1L PROPOSTA DA DIRECCAQ EXECUTIVA

Face ao exposto, a Direcdo Executiva do FAM aprova a proposta do PAM apresentada pelo
Municipio de Vila Franca do Campo, na sua versdo de setembro de 2019, a qual integra um
financiamento de assisténcia financeira, no montante até 34.126.638€ (trinta e quatro
milhdes, cento e vinte seis seiscentos e trinta e oito mil euros), pelo prazo de vinte e cinco
anos, atendendo aos seguintes pressupostos:

i) O montante de 19.331.003€, destinado a financiar a cobertura da divida financeira
do Municipio, relativa ao empréstimo de Reequilibrio Financeiro;

ii) O montante de 13.230.311€, resultante de passivos financeiros {divida crediticia) a
serem assumidos pelo Municipio por processo de liquidagdo e internalizacdo de
atividade de empresas do SEL, sendo certo que tal valor ou parte do mesmo s
podera ser exigivel apds registo contabilistico em balanco individual do Municipio;

jii) O montante de 1.565.324€, resultante de passivos ndo financeiros (divida ndo
crediticia) a serem assumidos pelo Municipio por processo de liquidacdo e
internaliza¢do de atividade de empresas do SEL, sendo certo que tal valor ou parte do
mesmo, 56 poderd ser exigivel apds registo contabilistico em balango individual do
Municipio.

Lisboa, 25 de setembro de 2019,

A Direcdo Executiva,

Miguel Angelo &l il Carla s tte
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