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Sumario Executivo

No presente relatdrio sdo analisados os dados da execugdo orcamental do Municipio da Nazaré, referentes ao 22 semestre de 2021, face as metas definidas no respetivo Programa de Ajustamento
Municipal.

1. Medidas do Programa de Ajustamento Municipal (PAM) do Municipio da Nazaré

1.1. As medidas previstas no PAM, para reequilibrio orgamental, foram cumpridas na sua generalidade. De referir, no entanto, que foram identificadas 1 medida parcialmente cumprida na receita e 6 na
despesa.
1.2. As medidas relativas ao Plano de Reestruturagdo da Divida (PRD) e Assisténcia Financeira previstas no PAM foram cumpridas na globalidade.

2. Execucao orgamental face as metas definidas no Programa de Ajustamento Municipal

2.1. A receita total acumulada de 2021, apresentou um montante acima do previsto no PAM de 29,4% (4,2 M €), tendo-se verificado um valor superior ao limite de 22,0% ( 2,6 M €) na receita
corrente e de 67,4% (1,5 M €) na receita de capital. Face ao periodo homdlogo verificou-se uma execucdo da receita total superior em 3,7 M €. Deste, 1,8 M € correspondem a tranche transferida para
pagamento de passivos contingentes.

2.2. A despesa total apresentou, no periodo em analise, um acréscimo face ao objetivo previsto no PAM de cerca de 27,2% (3,8 M €), apresentando um valor superior de 14,3% (1,6 M €)
na despesa corrente e um acréscimo de 91,3% (2,1 M €) na despesa de capital. Face ao periodo homdlogo verificou-se uma diminuigdo da despesa total de 3,3 M €.

3. Principais consideracoes

3.1. Apds a analise ao cumprimento das medidas contratualizadas no PAM, conclui-se que, no que se refere ao equilibrio orgamental, Plano de Reestruturagdo da Divida (PRD) e execucdo orcamental do 2.0
semestre de 2021, as mesmas foram genericamente cumpridas.

3.2. No que se refere a Analise da Execucdo Orcamental, acumulada até ao 4.° trimestre de 2021, face a execucdo prevista no PAM, a receita total apresenta um montante aumento de 29,4% ( 4,2 M €)
€ a despesa total apresenta um valor superior ao previsto em cerca de 27,2% (3,8 M €).

3.3. A evolugdo positiva dos saldos orcamentais, nomeadamente, do saldo total e corrente, espelham uma execucdo orcamental positiva, superior as metas previstas no PAM. O saldo global

efetivo apresenta um valor negativo embora com uma variacao positiva face a meta prevista no PAM.
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Principais Indicadores — Dezembro de 2021 (variagdo face ao PAM)
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Introducao

A Lei n.953/2014, de 25 de agosto, alterada pela Lei n.2 69/2015, de 16 de julho, doravante Lei do FAM, ao aprovar o regime juridico da recuperagao financeira municipal e ao
regulamentar o Fundo de Apoio Municipal (FAM), visa estabelecer os mecanismos juridicos e financeiros necessarios a adogdo de medidas que permita ao Municipio atingir e respeitar o
limite de divida total, previsto no artigo 52.° da Lei n.© 73/2013, de 3 de setembro.

Nos termos do artigo 61.° da Lei n.0 73/2013, de 3 de setembro, sempre que o Municipio se encontre em situagdo de rutura financeira € obrigado a recorrer ao FAM.

Encontrando-se o Municipio da Nazaré em situacdo de rutura financeira, 0 mesmo aderiu ao mecanismo previsto na Lei do FAM, nos termos do estipulado normativo referido no paragrafo
anterior. O Municipio apresentou uma proposta de Plano de Ajustamento Municipal (PAM), em novembro de 2016, conforme previsto no art.° 24.° da Lei do FAM. Na sequéncia da
andlise técnica da Diregao Executiva do FAM a referida proposta, o Municipio apresentou uma nova versdo do PAM, em julho de 2018, a qual foi avaliada, alterada e aprovada pela
Direcdo Executiva do FAM e mereceu a prondncia prévia da Comissdo de Acompanhamento, nos termos dos art.s 9.0 e 11.°, respetivamente, ambos da Lei do FAM.

O PAM aprovado tem como obijetivo principal a reducdo da divida total do Municipio, até ao limite previsto no n.° 1 do art.? 52.° da Lei n.° 73/2013, de 3 de setembro, na sua redacao
atual. Para o cumprimento desse desiderato, foram estabelecidas medidas orcamentais, com limites quantitativos, tanto na receita como na despesa, um plano de reestruturagao da
divida, tendo-se vinculado o Municipio a obrigagdes de monitorizacdo do cumprimento do PAM e a celebracao de um contrato de empréstimo de assisténcia financeira com o FAM, até ao
montante de € 35.242.012,00 (trinta e cinco milhdes, duzentos e quarenta e dois mil e doze euros), pelo prazo de 32 anos.

O contrato de empréstimo de assisténcia financeira celebrado entre o Municipio da Nazaré e o FAM, assinado a 24 de outubro de 2018, foi visado pelo Tribunal de
Contas, em Sessdo Diaria de Visto de 27 de dezembro de 2018.
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Introducao

O Municipio da Nazaré enviou a 2 de maio de 2022 o relatério de monitorizagao do PAM do 2.° semestre de 2021, acompanhado do parecer do revisor oficial de contas sobre o
acompanhamento do PAM, datado de 8 de abril de 2022.

Conforme o previsto no n.° 1 do art.0 29.° da Lei do FAM, compete a Direcdo Executiva do FAM definir a estrutura da monitorizacao dos PAM, tendo para o efeito a mesma deliberado na
reunido de 28 de outubro de 2016, a estrutura da informagao necessaria e adequada a prestar pelos Municipios com os contratos PAM e de empréstimo e de assisténcia financeira visados
pelo Tribunal de Contas.

Nos termos da alinea d) e e) do art.° 9.9, da Lei do FAM, compete a Diregdo Executiva do FAM monitorizar a execucdo dos PAM e elaborar o respetivo relatorio de acompanhamento.
Segundo o disposto no art.° 29.°, do mesmo diploma legal, os Municipios aderentes ao Programa de Ajustamento Municipal tém de reportar a informacdo necessaria @ monitorizacdo do
referido programa, devendo ainda apresentar um anexo ao relatério de gestao sobre a execugao do PAM, onde conste a justificacdo dos desvios verificados.

Neste sentido, o presente relatorio visa a analise do cumprimento e acompanhamento do Plano de Ajustamento Municipal do Municipio da Nazaré, apresentando-se na primeira parte
todas as medidas contidas no PAM, bem como as informagdes prestadas pelo Municipio, em sede de monitorizagao, verificando-se o adequado cumprimento das mesmas.

Numa segunda parte, pretende-se analisar a execucdo orcamental do Municipio em relacdo as previsGes constantes nos formularios de execucdo orgamental previstos no PAM, no que
respeita a receita, despesa e saldos orcamentais com o objetivo de avaliar a execucdo do PAM. Finalmente, nas conclusdes pretende-se avaliar a execucdo do Programa e emitiras
recomendagoes de ajustamento.
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I. Medidas do Programa de Ajustamento Municipal do Municipio da Nazaré

1. Reequilibrio orcamental

1.1. Receita
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QUADRO 1 — Medidas do Plano de Ajustamento Municipal do Municipio da Nazaré — Reequilibrio orcamental da receita

Justificagido | Cumprimento
-

Objetivo
Deliberar anualmente participacao variavel no imposto sobre o Rendimento das pessoas Singulares (IRS) a taxa maxima; Anexo |
alinea a)
Deliberar anualmente lancar a Derrama sobre o lucre tributavel sujeito e ndo isento de imposto sobre o rendimento das pessoas Anexo |
colectivas 2 taxa maxima, nos termos previsto no artige 182 da lei n.?73/2013, de 2 de Setembro; alinea b)
Deliberar anualmente a aplicagdo da taxa do imposto municipal sobre imowveis (IMI) gue permite a satisfacdo integral dos Anexo |
encargos decorrentes do PANM; alinea c)
Manutengio da aplicagcdo da majoracaoc em 30% do IMI, para imoveis em mau estado de conservagao; Anexo |

alinea d)

Analise e proposta de revogacido de beneficios fiscais e isengdes de taxas, cuja concessao seja da competéncia do municipio, bem Anexo |
como a abster-se de conceder beneficios durante a vigéncia do PAM, exceto se autorizado pele FAM mediante justificagdo das alinea e)
vantagens economicas para o Municipio;

Fixar os precos a cobrar nos sectores do saneamento, agua e residuos de acordo com as recomendagdes da entidade reguladora Anexo |
daqueles sectores (ERSAR), pelo prazo de vigéncia do PAM; alinea f)
Adoptar as medidas conducentes ao aperfeigoamento dos processos e do controlo sobre os factos susceptivels de gerarem a Anexo |

cobranca de taxas e pregos municipais, aplicacdao de coimas, instauracdo de processos de execugdo fiscal, designadamente no que
se refere a arrecadagdo de receita, com os impactos, por ano, contante do Mapal em anexo;

alinea g)

Proceder a revisdo de todos os regulamentos municipais por forma a adapta-los a legislacao e a atualizagdo anual das tabelas Anexo |
municipais de taxas e pregos, respeitando, nomeadamente o disposto no regime geral das taxas das autarquias locais € no regime alinea h)
financeiro das autarqguias locais e entidades intermunicipais, bem como a demais legislagdo setorial e/ou especifica atinente;

Utilizar a receita gerada com medidas ndo previstas e/ou especificadas no PAM na redugido extraordinaria da divida total, Anexo |
nomeadamente aquela que decorrer da venda de bens de investimento; alinea i)
Efectuar as comunicagdes legalmente previstas, nos termos e para os efeitos previstos nas alienas anteriores, nomeadamente a Anexo |
Autoridade Tributaria e Aduaneira; alinea j)
Informar o FAM acerca do cumprimento das comunicagdes referidas na alinea anterior, apresentando as evidéncias de tal Anexo |
cumprimento; alinea k)

Medida cumprida

Medida cumprida

Medida cumprida

Medida cumprida

Medida cumprida

cumprida

cumprida

Medida
parcialmente
cumprida

Medida cumprida

Medida cumprida

Medida cumprida
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I. Medidas do Programa de Ajustamento Municipal do Municipio da Nazaré
1. Reequilibrio orcamental

1.2. Despesa

QUADRO 2 - Medidas do Programa de Ajustamento Municipal do Municipio da Nazaré— Reequilibrio orcamental da despesa

Objetivo Justificacdo | Cumprimento
A ndo apresentar aumentos de despesa com pesscal superior a taxa de inflagdo, sem prejuizo dos limites quantitativos Anexo | Medida cumpri
estabelecidos quanto a reducadc do numerce de funciconarios respeitando a legislagao vigente (aposentagdes), bem come a garantir alimea I)

um nivel de despesas com pessoal inferior a 30%% da receita efectiva;vigente, bem como a garantir um nivel de despesas com
pessoal inferior a 30% da receita efectiva;

Mao adoptar medidas em matéria de gestao do tempo de trabalho gue conduzam ac aumento da despesa, bem como a Anexo | Medida cumprida
introducao de limites ao ndmero de horas extraordinarias por sectores e reforgo dos mecanismos de controlo sobre o pagamento alinea m)
de todo o tipo de abono varidveis e eventuais;

Promower a racionalizagio da aquisigdo de servigos, mediante analise de valores mensais e fixagao de requisitos para nowvas Anexo | Medida
contratagdes e renovacdes, por forma a reduzir as despesas, de acordo com os objectivos fixados no Mapa 2; alinea n) parcialmente
cumprida

Promower a racionalizagdo da aquisigdo de bens e servigos, em especial os resultantes dos encargos com instalagdes, estudos, Anexo | Medida
pareceres, projectos, consultadoria e outros trabalhos especializados de acordo com os objectivos fixados no Mapa 2; alinea o) parcialmente
cumprida

Proceder ac faseamento da despesa de investimento respeitando os limites quantitativos constantes do Mapa 2 em anexo; Anexo | Medida cumpri
alinea p)

Racionalizar os custos com prestagdes a empresas municipais e intermunicipais, bem como a racionalizacao da despesa com Anexo | Medida
outras despesas correntes, cumprindo os objetivos de despesa definidos no Mapa 2; alinea ) parcialmente
cumprida

O Municipio, até ao final de 2018, obriga-se: a apresentar uma nova Norma de Controlo Interno; a implementar a Contabilidade Anexo | MMedida
de Custos e a reformular os Procedimentos de Orgamentacdo; alinea r) parcialmente

cumprida

Analise exaustiva de todos os protocolos existentes no Municipio, por forma a avaliar a sua pertinéncia, bem como os termos em Anexo | Medida
que os mesmos foram celebrados com instituicdes e outros servigos da administracao local; alinea s) parcialmente
cumprida

Reanalise de todos os regulamentos de atribuicao de apoios, tendo em vista a introdugdo de critérios bastante rigorosos na sua Anexo | Medida
atribuicao, bem como na afericao/avaliagdo dos resultados quantitativos e gqualitativos a alcangar; alinea t) parcialmente
cumprida

O Municipio fica condicionado, no gue respeita a realizacdo de despesa com aquisicdo de bens de capital, co financiada por Anexo | Medida cumprida
fundos europeus, a efectiva aprovagido das candidaturas langadas no ambito dos programas nacionais e europeus € ao montante alinea u)
elegivel previsto.
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1. Medidas do Programa de Ajustamento Municipal do Municipio da Nazaré

2. Plano de Reestruturagao da Divida (PRD)
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QUADRO 3 — Medidas do Plano de Ajustamento Municipal do Municipio da Nazaré — Plano de Reestruturagdo da Divida (PRD)

Objetivo

Respeitar os acordos de reestruturagdo da divida firmadeos com os credores, no dmbite do Plano de Reestruturacao da Divida gue
deste confrato faz parte integrante:

Justificacdo | Cumprimento

Fe

LGN Medida cumprida
alnea v

Verificar a legalidade e conformidade da realizacdo da despesa, nomeadamente no que se refere aos procedimentos de
contratacdo plblica;

LGN Medida cumprida
glinea w)

Mao efetuar qualguer pagamento de dividas aos credores, com os montantes dos desembalsos, sempre gue se verifigue 3
legalidade ou desconformidade de respetivo processo de realizacdo de despesa.

LTSGR Medida cumprida
alnea x)




1. Medidas do Programa de Ajustamento Municipal do Municipio do Nazaré

3. Assisténcia Financeira

O FAM desembolsou para o Municipio, em 31 de dezembro de 2018, o montante 9.953.507,6 € , tendo em 2019 efetuado novamente dois desembolsos, um, em 3 de janeiro de 2019, na
guantia de 17.139.280,1 €, em 16 de agosto de 2019, no montante de 2.015.518,2 €, e em 11 de maio de 2021, o montante de 1.850.000,0 € ao abrigo do contrato de empréstimo e de
assisténcia financeira visado pelo Tribunal de Contas em 27 de dezembro de 2018, totalizando até esta data, o valor total pago pelo FAM de 30.958.306,3 €.

No relatdrio de monitorizacdo, o Municipio informou que o montante recebido foi utilizado para efetuar os seguintes pagamentos:

a) Divida Financeira (DGTF- ATU e Prede) 9.953.507,6 €
b) Divida ndo Financeira (Fornecedores e factoring) - € 18.712.611,0 €
¢) Passivos contingentes - 1.850.000,0 €

Em 2019 foi efetuada uma amortizagao extraordinaria de 435.141,24 €

Total da divida paga pelo Municipio - 30.951.260,03 €
Saldo - € 7.046,27

Adicionalmente o Municipio informou que procedeu ao pagamento de € 3.074.712,21, referentes a dividas de natureza nao financeira de fornecedores e factoring,
utilizando verbas provenientes da receita propria gerada.

Em 2021 foram liquidados e pagos juros no montante de 529.613,0 € tendo sido efetuada uma amortizacao extraordinaria de 520.000 €.
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II. Analise da execucdao do orcamento municipal (OM), face a execugao prevista no PAM

As medidas e as obrigacdes previstas no PAM refletem-se quantitativamente em metas orgamentais resultando em objetivos, tanto do lado da receita, como da despesa quanto ao saldo
(poupanga) a obter, tendo em vista assegurar o pagamento dos encargos com o empréstimo contraido, ao abrigo da assisténcia financeira concedida pelo FAM, bem como a reduzir o
racio da divida total do municipio nos termos programados.

A andlise é realizada numa perspetiva acumulada do ano de 2021, face ao valor global previsto no PAM inicial para o0 mesmo ano, sendo possivel apurar o grau de execugao por
agregados econdémicos.

No @mbito da previsdo da Lei n.° 4-B/2020, de 6 de abril, ndo foram efetuados ajustamentos as metas quantitativas e qualitativas do PAM, relativamente a reducao da receita e aumento
de despesa realizada pelo Municipio, de forma a combater a pandemia Covid-19 dado que o municipio ndo reportou ao FAM a identificacdo das medidas adotadas em 2021 que
suportam os montantes de 146.635,08 € “Aquisicao de bens e servigos”, 153.819,65 € em “Transferéncias correntes e subsidios” e “Aquisicao de bens de capital” e 84,99 € em “Aquisicao
de bens de capital”.
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I1. Analise da execugao do orcamento municipal (OM), face a execucgao prevista no PAM

Indicadores da Receita (variacao face ao PAM)

O Receita Efetiva

- 7
16757220 €= "

Receitas Regulares & PIE / Receita Efetiva

@ Receita Corrente

14.658.133€ 2., .. 13.865.560€ 5F. . coun = 22,3%5% e

——=  Receita de Capital Receita Total Py Rec. Propria / Rec. Efetiva

3.949.087 €% . 18.607.220€2%.... 62, 30 ssainia

4 Rec.Regulares / Rec. Efetiva

PIE J
10.443.352 €10 i ~ 3732.868€% I i

Receita Propria
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I1. Analise da execucao do orcamento municipal (OM), face a execugao prevista no PAM

1. Receita

Em termos globais, a receita efetiva executada em 2021 é superior em cerca de 4,2 M € face a meta prevista no PAM, o que representa um acréscimo de 33,7%.

Em concreto, no que se refere a receita corrente, os valores acumulados até ao 4° trimestre registaram um acréscimo em relagdo a meta prevista no PAM, para o0 mesmo periodo,
apresentado um desvio positivo de 22,0% (2,6 M €). O desempenho na execugao orcamental na receita deste semestre deveu-se fundamentalmente aos capitulos a cobranca de “Impostos
diretos” 32,0% (2,1 M €) designadamente as receitas do IMI, “Taxas, multas e outras penalidades” 50,3% (153,3 m €) e “Transferéncias correntes” 13,4% (536,1m €) nomeadamente o

valor recebido no &mbito das transferéncias de competéncias na area da educagao.

No que se refere as receitas de capital, os valores acumulados apresentaram uma variacdo positiva, face aos objetivos do PAM, para o mesmo periodo de 67,4% (1,5 M €), devido ao
aumento do agrupamento de “Transferéncias de capital” em 429,1% (1,4 M €). Este acréscimo resulta de ter sido recebido boa parte da comparticipacao financeira do FEDER.

Quanto a execucao orcamental da receita total, em termos acumulados, verificou-se um desvio positivo de 29,4% (4,2 M €).

Relativamente ao periodo homoélogo de 2020 verifica-se um aumento da receita total em 3,8 M €. Destes, 1,8 M € refere-se ao desembolso da tranche do empréstimo de assisténcia
financeira para pagamento dos passivos contingentes, para pagamento da acao judicial com a Ecoambiente.
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1. Receita

Relatério n.° 2-NAZ/2023

Classificacdo Econémica - Descricdo do Capitulo

I1. Analise da execucao do orcamento municipal (OM), face a execucao prevista no PAM

QUADRO 4 - Analise da execucdo do orgamento municipal (OM) — Receita acumulada de 2021

Receita PAM

Receita Execucio Desvio Execucdo-

PAM

01 - Impostos directos 6.617.290,26 € 8.796.264,98 € 2.178.974,72 €| 32,9%
02 - Impostos indirectos 304.358,79 € -304.358,79 €
04 - Taxas, multas e outras penalidades 304.676,12 £ 458.052,99 € 153.376,87 €| 50,3%
05 - Rendimentos da propriedade 411.923,35 € 454.467,81 € 42.544.46 €| 10,3%
06 - Transferéncias correntes 3.989.299,33 £ 4.525.440,98 € 536.141,65 €| 13,4%
07 - Venda de bens e servigos correntes 248.572,02 € 287.637,29 € 39.065,27 €| 15,7%
08 - Outras receitas correntes 143.593,03 € 136.269,31 € -7.323,72 €| -51%
09 - Venda de bens de investimento 154.003,00 € 310.659,40 € 156.656,40 €| 101,7%
10 - Transferéncias de capital 338.000,00 € 1.788.427,73 € 1.450.427,73 €| 429,1%
12 - Passivos financeiros 1.850.000,00 £ 1.850.000,00 £ 0,00 € 0,0%
13 - Outras receitas de capital 17.136,00 € 0,00 € -17.136,00 €
15 - Reposi¢bes ndo abatidas nos pagamentos 0,00 € 0,00 €

Total 14.378.851,90 € 18.607.220,49 € 4.228.368,59 €| 29,4%
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FUNDO DE APOIO

MUNICIPAL

GRAFICO 1 — Comparacio entre a execucio da Receita e o PAM
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GRAFICO 2 - Estrutura da Receita PAM e Execucio de 2021

Receita PAM Receita Execugao
Capitulo
@01 - Impostos directos
@02 - Impostos indirectos

@04 - Taxas, multas e oufras pen...
0,02 M€ . .
0173y | @05 - Rendimentos da proprieda... oy
1,85 ME (12.87%) —, (0.12%) 3,70 M€ (11,98%) —

@06 - Transferéncias correntes 1257 e 208
6,62 ME (46,02%) ) _ : 98%
0.34 ME (2,35%) —_ @07 - Venda de bens e servigos c...

0,15 M€ (1,07%)
025..(1.7.) —

) 3,19 ME (10,34%) —.
@08 - Outras receitas correntes y

®09 - Venda de bens de investim...

@10 - Transferéncias de capital

® 12 - Passivos financeiros 031... (1%)
@13 - Outras receitas de capital 0,46... (1,..)

3,90 ME (27 74%) 7,88 ME (2553%)

041 ME (2.86%) — — 030 M€ (2,12%) 075 ME (243%)
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Ano

Classificacdo Econémica - Descri¢do do Capitulo

QUADRO 5- Comparacdo entre a execugdo da Receita de 2021 e 2020

01 - Impostos directos 6.520.785,82 €| 7.045.680,20 € 524.894,38 €| 6.617.290,26 €| 8.796.264,98 €| 2.178.974,72 €
02 - Impostos indirectos 298.977,20 € 192.489,67 €| -106.487,53 € 304.358,79 € -304.358,79 €
04 - Taxas, multas e outras penalidades 214.,528,92 € 362.135,70 € 147.606,78 € 304.676,12 € 458.052,99 € 153.376,87 €
05 - Rendimentos da propriedade 404.648,69 € 455.862,78 € 51.214,09 € 411.923,35 € 454.467,81 € 42.544.46 €
06 - Transferéncias correntes 3.918.761,61 €| 4.341.641,42 €| 422.879,81 €| 3.989.299,33 €| 4.525.440,98 € 536.141,65 €
07 - Venda de bens e servigos correntes 244.176,83 € 229.333,35 € -14.843,48 € 248.572,02 € 287.637,29 € 39.065,27 €
08 - Outras receitas correntes 141.054,06 € 165.397,21 € 24.343,15 € 143.593,03 € 136.269,31 € -7.323,72 €
09 - Venda de bens de investimento 151.003,00 € 0,00€| -151.003,00 € 154.003,00 € 310.659,40 € 156.656,40 €
10 - Transferéncias de capital 1.525.702,00 €| 2.077.459,38 €| 551.757,38 € 338.000,00 €| 1.788.427,73 €| 1.450.427,73 €
12 - Passivos financeiros 0,00 € 0,00 €| 1.850.000,00 €| 1.850.000,00 € 0,00 €
13 - Outras receitas de capital 17.136,00 € 0,00 € -17.136,00 € 17.136,00 € 0,00 € -17.136,00 €
15 - Reposigées ndo abatidas nos pagamentos 0,00 € 0,00 € 0,00 € 0,00 €

Total

Relatério n.° 2-NAZ/2023

13.436.774,13 €

14.869.999,71 €

1.433.225,58 €

14.378.851,90 €

18.607.220,49 €

4.228.368,59 €

18



FAM

FUNDO DE APOIO

MUNICIPAL

I1. Analise da execucao do orcamento municipal (OM), face a execugao prevista no PAM

@ Despesa Efetiva
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II. Analise da execugao do orcamento municipal (OM), face a execugao prevista no PAM

2. Despesa

Em termos acumulados, a despesa efetiva apresenta um valor superior ao objetivo previsto em PAM, em cerca de 4,2 M €, o que representa um acréscimo de 32,0%.

A despesa corrente apresenta em termos acumulados, um desvio negativo (acréscimo de despesa) no final do periodo em analise face a meta previsto no PAM a cerca de 14,3 % (1,6 M €)
resultante fundamentalmente do aumento da despesa nos agrupamentos “Despesas com pessoal” 19,4 % (753 m €) estando este aumento diretamente relacionado com a transferéncia de
competéncias na area da educagdo consubstanciada na Lei n® 50/2018, de 16 de agosto, com a mobilidade interna e com o aumento do salario minimo nacional, “Aquisicdo de bens e
servicos” 13,9 % (642 m €), “Transferéncias correntes” 30,0 € (196,5 m €). Este desvio resulta essencialmente da necessidade de reforcar os apoios a entidades e coletividades do concelho,
bem como da compensacdo de 120 mil euros paga aos Servigos Municipalizados da Nazaré, pelo desconto na faturacdo da agua devido a pandemia COVIV-19. O agrupamento “Outras
despesas correntes” contribui com 31,2 % (140,6 m €) sobretudo devido ao aumento do valor da quotizacdo da Oestecim.

Relativamente as despesas de capital, em termos acumulados, a execucdo apresenta um acréscimo de 91,3% (2,1 M €) face ao objetivo previsto no PAM, provocado pelo desvio negativo
no agrupamento “Aquisicao de bens de capital” 199,4% (2,5 M €). O acréscimo de despesa esta diretamente relacionado com o pagamento de projetos cofinanciados pelo FEDER: Novas
Oficinas Municipais (800 mil euros), Requalificacdo do Parque de Estacionamento junto ao Porto de abrigo da Nazaré (765 mil euros), Centro Escolar de Famalicdo (543 mil euros),
Reabilitacdo da Av. Vieira de Guimaraes (543 mil euros), Reabilitacdo da Av Vieira de Guimaraes (433 mil euros), Reabilitacdo das Piscinas Municipais (242 mil euros), Arranjos exteriores ao
Largo Centro Escolar e Pavilhdo Desportivo de Famalicdo (126 mil euros), entre outros.

Relativamente a despesa total, a execucdo em termos acumulados, apresentou um montante superior a meta prevista no PAM em cerca de 27,2% (3,8 M €).

Relativamente ao periodo homadlogo verifica-se um aumento na despesa total de 3,1 M € face ao periodo homologo, sendo parte deste aumento esta relacionado com o desembolso da
tranche do empréstimo para pagamento de passivos contingentes (1,8 M €).

Relatdrio n.2 2-NAZ/2023
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I1. Analise da execucao do orcamento municipal (OM), face a execugao prevista no PAM

2. Despesa

Relatério n.° 2-NAZ/2023

QUADRO 7 — Analise da execucdo do orcamento municipal (OM) — Despesa total acumulada de 2021

Classificacdo Econémica - Designacdo do  Despesa PAM Despesa Desvio Execucdo- %
o Agrupamento Execucdo PAM Despesa
01 - Despesas com o pessoal 3.894.993,50 € 4.648.92872 € 753.93522 €| 194%
02 - Aquisicéo de bens e servicos 461019242 € 5.253.033,12 € 642.840,70 €| 13,9%
03 - Juros e outros encargos 1.543.983,68 £ 1.491.399,13 € -52.584 55 € -3,4%
04 - Transferéncias correntes 654.054,00 € 850.569,24 € 196.515,24 € | 30,0%
05 - Subsidios 685.000,00 € 695.899,96 € 10.899,96 € 1,6%
06 - Outras despesas correntes 451.351,00 € 591.960,32 € 140,609,322 €| 31,2%
07 - Aquisicdo de bens de capital 1.266.528,00 € 3.792.153,82 € 2.525.625,82 €| 1994%
08 - Transferéncias de capital 68.501,00 € 60.939,22 € -7.561,78 €| -11,0%
09 - Activos financeiros 0,00 € 0,00 € 0,00 €
10 - Passivos financeiros 1.053.259,37 € 715.999,85 € -337.259,52 €| -32,0%
Total 14.227.862,97 € 18.100.883,38 € 3.873.020,41 €| 27,2%
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GRAFICO 3 — Comparacio entre a execucio da Despesa e 0 PAM
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GRAFICO 4 — Estrutura da Despesa
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I1. Analise da execucao do orcamento municipal (OM), face a execucao prevista no PAM

2. Despesa

FUNDO DE APOIO

MUNICIPAL

Sobre 0s compromissos registados pelo Municipio, para o corrente ano, verifica-se que o montante total de compromissos assumidos 20,3 m € esta acima do

limite de despesa previsto no PAM ajustado (€ 14,2) para o periodo em analise em cerca de 6,1 M €.
QUADRO 7 — Analise da execucdo do orcamento municipal (OM) — Compromissos assumidos
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FUNDO DE APOIO
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Ano

QUADRO 8 — Comparacao entre a execugdo da Despesa 2021 e 2020

Classificacdo Econémica - Designacao do
Agrupamento

FY

2021

Despesa
Execucdo

01 - Despesas com o pessoal 3.851.391,70 €| 4.143.630,32 €| 292.238,62 €| 3.894.993,50€| 4.648.928,72€| 753.93522¢€
02 - Aquisicdo de bens e servicos 3.869.274,39 €| 4.207.582,81 €| 338.308,42 €| 4.610.192,42 €| 5.253.033,12 €| 642.840,70 €
03 - Juros e outros encargos 614.166,08 € 775.857,73 €| 161.691,65 €| 1.543.983,68 €| 1.491.399,13 € -52.584,55 €
04 - Transferéncias correntes 704.054,00 € 691.408,66 € -12.645,34 € 654.054,00 € 850.569,24 €| 196.515,24 €
05 - Subsidios 685.000,00 € 623.433,28 € -61.566,72 € 685.000,00 € 695.899,96 € 10.899,96 €
06 - Outras despesas correntes 451.351,00 € 381.059,01 € -70.291,99 € 451.351,00 € 591.960,32 €| 140.609,32 €
07 - Aquisicdo de bens de capital 2.557.154,52 €| 3.654.373,19 €| 1.097.218,67 €| 1.266.528,00 €| 3.792.153,82 €| 2.525.625,82 €
08 - Transferéncias de capital 68.501,00 € 52.246,02 € -16.254,98 € 68.501,00 € 60.939,22 € -7.561,78 €
09 - Activos financeiros 20.669,00 € 20.669,50 € 0,50 € 0,00 € 0,00 € 0,00 €
10 - Passivos financeiros 624.747,00 € 195.919,05 €| -428.827,95 €| 1.053.259,37 € 715.999,85 €| -337.259,52 €

Total 13.446.308,69 € | 14.746.179,57 €| 1.299.870,88 € | 14.227.862,97 € | 18.100.883,38 € | 3.873.020,41 €
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I1. Analise da execucdao do orcamento municipal (OM), face a execugao prevista no PAM

Indicadores Mistos e de Saldos (variacdo face ao PAM)
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I1. Analise da execucao do orcamento municipal (OM), face a execugao prevista no PAM

3. Saldos

Na perspetiva do FAM, os municipios aderentes aos PAM devem gerar excedentes orgamentais, tendo em vista a redugao gradual do racio da divida total para que venha a situar-se abaixo do
limite legalmente previsto. Este indicador, no atual enquadramento, é considerado como critico, em termos da andlise da sustentabilidade das finangas autarquicas, sendo que esta sé se
podera avaliar numa perspetiva dinamica e ndo meramente estatica.

Os saldos apurados, no 4.° trimestre do corrente ano, apresentam no seu conjunto (saldo total) um valor positivo no montante de 506.337 € correspondendo a uma variacao de 355.348 €
superior ao objetivo previsto no PAM.

O saldo global efetivo, apresenta um desvio positivo face ao PAM de 18.089,0 €. O saldo corrente apresenta um valor positivo, em cerca de 1.126.343,0 €, correspondendo a uma
variacdo positiva de 946.205 € face ao objetivo previsto no PAM. O saldo primario efetivo apresenta também um desvio negativo de cerca de 34.496 € e o saldo de capital apresenta
um desvio negativo de 590.856 €, face a meta previsto no PAM.

O equilibro orcamental calculado apresenta um racio negativo de 0,3%, face a receita corrente (cobrada em 2021).

Relatdrio n.2 2-NAZ/2023
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MUNICIPAL

II1. Analise do Endividamento do Municipio
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II1. Analise do Endividamento do Municipio

1. Endividamento

Quanto ao apuramento dos indicadores da divida total do Municipio, 0 montante constante no relatério do 2° semestre de 2021 do municipio (32.058.769 €) representa um crescimento
de 347 mil euros face a 2020 (31.710.828 €). O municipio justifica que “houve um aumento da divida em 1,10% relativamente ao final do ano de 2020, quebrando a tendéncia dos
ultimos anos, onde tinha vindo sempre a diminuir. Na sequéncia da conclusdo do processo judicial 1347/16.0 BELRA-A com a Ecoambiente, e respetivo pagamento por parte do Municipio
no montante de 1.85 milhdes de euros, e tendo em consideracdo que este processo constava no PAM como passivo contingente, a conclusdo deste processo implicou um aumento do
financiamento do FAM no mesmo montante. O crédito referente a prestacdes de servicos da Ecoambiente tinha sido desreconhecido, resultado da anulacao do contrato por decisdao
judicial, tendo os servicos reclassificado o crédito de fornecedores c/c para provisdes para riscos e encargos e nao constando assim da divida de curto prazo do Municipio. Expurgando
esta questdo, o Municipio teria continuado a tendéncia de diminuicdo da divida municipal.”

O limite da divida total e a média da receita corrente cobrada liquida, apurados a 31 de dezembro de 2021 e vigentes até a presente data, sdo de 27.629.548 € e € 18.419.699 €,
respetivamente.

O racio da divida total do municipio situa-se em 175,3% tendo registado um desagravamento face a 2020 (186%).
Relativamente ao prazo médio de pagamentos a fornecedores houve uma diminuicdo face ao periodo homologo de 2020, situando-se em 13 dias.
O valor das amortizacoes registadas apresentam um desvio negativo de 32,0%, devido a moratoria do capital até final de 2021.

Os encargos com a divida sobre a despesa total apresentam, um racio de cerca de 12,7%.
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IV. Conclusoes

Apds a analise detalhada, no que concerne ao cumprimento das medidas contratualizadas no PAM, referentes ao equilibrio orcamental, conclui-se que:

1. As medidas de reequilibrio orcamental previstas quanto a execucao da receita foram globalmente cumpridas, apresentando 10 medidas cumpridas e 1 parcialmente cumprida

2. Do lado da despesa, as medidas foram parcialmente cumpridas, havendo a registar 4 medidas cumpridas e 6 parcialmente cumpridas, nomeadamente “aquisicao de bens e servicos” o
desvio é explicado parcialmente pelas aplicagdo das medidas tomadas pelo Municipio, de prevencdao e combate a pandemia causada pela COVID 19, nomeadamente ao nivel de aquisicdo de
materiais de limpeza e higiene, aquisicao de bens de protecdo individual, de aquisicdo de servicos de limpeza, de servigos de vigilancia e seguranca, entre outros e “Transferéncias correntes”

com apoios a entidades e coletividades do concelho, bem como da compensacao de 120 mil euros paga aos SMN pelo desconto dado na faturacdo da agua, conforme deliberagao da Camara
Municipal do dia 8 de margo de 2021, devido a pandemia COVID-19.

3. Sobre o Plano de Reestruturacdo da Divida (PRD), as medidas previstas foram totalmente cumpridas.
4. As medidas previstas, relativas a assisténcia financeira, foram cumpridas na generalidade

Analisados os dados relativos a execugdo orgamental, bem como o relatdrio do Municipio sobre a monitorizagdo do 2° semestre PAM, explanados no presente relatorio, verifica-se que no ano
de 2021 o Municipio apresenta um desempenho superior ao esperado, com uma variagao positiva no saldo total face ao objetivo previsto no PAM de 355.348 € pelo que se conclui que o PAM
foi globalmente cumprido no 2° semestre.
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IV. Conclusoes

No que se refere a analise da Execucdao Orcamental, acumulada até ao final do 4° trimestre de 2021, face a previsao de execucdo inscrita no PAM, a receita total apresenta um desvio
positivo, de cerca de 29,4% (4,2 M €) e a despesa total um desvio negativo (acréscimo de despesa) de cerca de 27,2% (3,8 M €).

Do lado da despesa corrente, verificou-se um acréscimo das “Despesas com pessoal”, “Aquisicao de bens e servigos”, “Transferéncias correntes” e “Outras despesas correntes” face a meta
prevista no PAM enquanto nas despesas de capital, o desvio negativo foi provocado pelo agrupamento “Aquisicao de bens de capital”.

O saldo total, saldo global efetivo e o saldo corrente registaram um desvio positivo face ao objetivo previsto no PAM de 355,3 m €, 18,0 m € e 946,2 m €. O saldo global efetivo, o saldo
primario efetivo e o saldo de capital registaram desvios negativos face ao PAM, de cerca de 34,4 m € e 590,8 m € respetivamente.

O montante da divida total relevante apurado em 2021 pela DGAL (32.294.113) é superior ao limite previsto no PAM (31.838.208).

Neste sentido, embora o municipio tenha atingido globalmente a metas dos saldos o valor da divida ficou acima do limite previsto no PAM, devido a utilizagdo da verba prevista em PAM para
passivos contingentes, cujo montante de desembolso depende da decisdo do Tribunal competente.
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V. Proposta

Face ao exposto, a Direcao Executiva do FAM ao elaborar o presente relatdrio, referente ao cumprimento das obrigages decorrentes do PAM do Municipio da Nazaré, considera que
as mesmas foram na generalidade cumpridas.

Lisboa, 14 de julho de 2023,

A Direcdo Executiva,

Miguel Assinado de forma
A digital por Miguel
Angelo da Angelo da Cunha
Cunha Gongalves de

Almeida
Gongalvesde [ 1 230714

Almeida 12:10:11 +01'00'
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Glossario de termos das finangas publicas

Ajustamento orcamental: Um ajustamento orcamental € um processo de reducdo do défice orcamental das AdministracGes Publicas, medido em termos estruturais, por via de medidas discricionarias de politica
orcamental. O ajustamento orcamental corresponde a corregdo efetuada ao saldo estrutural primario.

Amortizacao ou reembolso da divida publica: A amortizagdo ou reembolso da divida publica corresponde ao pagamento do capital em divida. A amortizagdo pode ser total, se todo o capital em divida for
reembolsado, ou parcial, se apenas parte do capital em divida for pago.

Ativos financeiros: Os ativos financeiros representam beneficios ou uma série de beneficios futuros para os seus detentores, que se concretizam através de meios de pagamento. Os ativos financeiros
compreendem os meios de pagamento, créditos financeiros e ativos econdmicos que, pela sua natureza, sao proximos de créditos financeiros. No lado da receita os ativos financeiros correspondem operagoes de
venda e amortizagdo de crédito, designadamente de obrigacGes e acBes ou outras formas de participacdo, assim como as resultantes de reembolso de empréstimos ou subsidios concedidos. No lado da despesa
correspondem a operag0es financeiras quer com a aquisicdo de titulos de crédito, incluindo obrigagdes, acOes, quotas e outras formas de participacdo, quer com a concessao de empréstimos e adiantamentos ou
subsidios reembolsaveis.

Derrama municipal: A derrama municipal incide sobre o lucro tributavel sujeito e ndo isento de imposto sobre o rendimento das pessoas coletivas (IRC), correspondendo a proporcdo do rendimento gerado na
area geografica de cada municipio por sujeitos passivos residentes em territorio portugués que exercam, a titulo principal, uma atividade de natureza comercial, industrial ou agricola e ndo residentes com
estabelecimento estavel nesse territdrio.

Despesas com pessoal: Ver: Remuneragbes dos empregados

Despesa corrente: As despesas correntes correspondem a um dos subagregados da despesa publica refletindo genericamente os gastos em bens e servigos consumidos dentro do ano corrente, com vista a
satisfacdo de compromissos e necessidades sociais e coletivas. Na 6tica de contas nacionais, a despesa corrente é composta por despesas com pessoal, consumo intermédio, prestacdes sociais, subsidios, juros e
outra despesa corrente.

Despesa corrente primaria: A despesa corrente primaria corresponde a despesa corrente antes de juros.

Despesa de capital: A despesa de capital compreende as transferéncias de capital, sob a forma de subsidios ao investimento e outras transferéncias de capital, bem como as despesas de investimento:
formagdo bruta de capital e aquisicGes liquidas de cessdes de ativos ndo financeiros ndo produzidos. Em contabilidade publica o conceito de despesa de capital inclui ainda as aquisicdes de ativos e passivos
financeiros.

Despesa efetiva [conceito de contabilidade publica]: O conceito de despesa efetiva, utilizado na 6tica da contabilidade publica, corresponde as despesas que alteram definitivamente o patrimdnio financeiro
liquido, ou seja a soma dos agrupamentos da classificagdo econdmica de despesa orcamental, de natureza corrente e de capital, com exclusdo dos “ativos financeiros” e “passivos financeiros”. No caso do
subsector Estado, é também excluida a transferéncia de capital para o Fundo de Regularizagdo da Divida Publica.

Despesa primaria: A despesa primaria é a despesa antes de juros. Em contabilidade publica trata-se da despesa efetiva antes de juros e outros encargos da divida.
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Despesa total [conceito de contabilidade publica]: Na dtica da contabilidade publica a “despesa total” ou “despesa orgamental” compreende todos os gastos que assumam expressdo orgamental. Neste
ambito identifica-se toda e qualquer transagao com ativos e passivos financeiros (despesa ndo efetiva), bem como todas as outras transagGes relacionadas com a aquisicdo de bens e servicos, juros, subsidios,
prestagOes sociais, remuneragdes, investimentos (despesa efetiva).

Divida nao financeira: A divida ndo financeira corresponde a divida de natureza comercial e administrativa, integrada no passivo, em virtude de ja se encontrar vencida ou porque deva ser liquidada até doze
meses apds a data do balanco.

Divida total [municipal]: A divida total de operacdes orcamentais dos municipios engloba os empréstimos, os contratos de locacdo financeira e quaisquer outras formas de endividamento, assumidas por
iniciativa dos proprios municipios, junto de instituiges financeiras, bem como todos os restantes débitos.

Dotagdo corrigida: A dotagdo corrigida corresponde aos recursos disponiveis para utilizacdo pelos servicos, correspondentes a dotacdo orcamental inicial, abatida de cativos e corrigida com as alteragbes
orcamentais (reforcos e/ou anulagdes) que entretanto tenham ocorrido.

Encargos da divida [conceito de contabilidade publica]: Os encargos da divida incluem os juros, comissGes e outros encargos relacionados com o servico da divida.
Esforco orcamental: O esforco orcamental corresponde a melhoria (ou corregao) do saldo estrutural.
Execucao orcamental: A execugao orcamental € o conjunto de operagdes que refletem a cobranca de receitas e o pagamento de despesas previstas no Orgamento do Estado.

Grau de execucgao: Indicador, expresso em percentagem, resultante da relacdo entre o valor executado no periodo em andlise, para uma dada rubrica de receita ou despesa, e o correspondente valor da
previsao (ou dotacao corrigida) abatido de cativos. Este grau é aferido por referéncia ao orcamento aprovado ou alterado.

Limite da divida total [municipios]: O limite da divida total diz respeito ao limite definido no artigo 52.° da Lei n.° 73/2013, de 3 de setembro, que estabelece que a divida total de operagdes orcamentais dos
municipios, incluindo a das entidades do sector empresarial local, ndo pode ultrapassar, no final de cada ano, 1,5 vezes a média da receita corrente liquida cobrada nos trés exercicios anteriores.

Receita efetiva [conceito de contabilidade publica]: A receita efetiva corresponde as receitas que alteram definitivamente o patriménio financeiro liquido. No caso do subsector Estado, corresponde a soma
dos capitulos da classificacao econémica de receita orcamental, com exclusdo dos “ativos financeiros” e “passivos financeiros”; nos restantes subsectores exclui-se também os “saldos da geréncia anterior”.

Receita fiscal: A receita fiscal corresponde ao total das prestacdes pecunidrias de natureza corrente, definitivas, com carater coercivo e unilateral, de que sdo beneficiarios o Estado, uma Autarquia Local ou
outro ente publico. Constituem exemplos as receitas obtidas dos impostos sobre o rendimento, dos impostos sobre os bens e servicos, sobre o patrimoénio e outros impostos.

Receita fiscal municipal: A receita fiscal municipal é a receita proveniente dos impostos diretos e indiretos municipais que contemplam, nomeadamente, as receitas provenientes do IMI, IMT, derrama
municipal, imposto Unico de circulagdo e demais impostos entretanto extintos, mas cuja cobranca ndo tenha sido efetuada na altura da liquidacao.

Receita propria: A receita propria sdo cobrancas efetuadas pelos servigos ou organismos, resultantes da sua atividade especifica, da administracdo e alienacdo do seu patrimoénio e quaisquer outras que por lei
ou contrato lhes devam pertencer, e sobre as quais detém poder discriciondrio no ambito dos respetivos diplomas organicos. Constituem exemplos as taxas moderadoras, propinas, taxas de justica e
emolumentos.
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Recuperacao financeira municipal: A situacao de recuperacdo financeira municipal considera-se verificada sempre que a divida total (ver “Limite da Divida Total”) do municipio seja superior a trés vezes a
média da receita corrente liquida cobrada nos Ultimos trés exercicios, nos termos do artigo 61.° da Lei n°® 73/2013, de 3 de setembro.

Remuneragoes dos empregados: As remuneragdes dos empregados definem-se como o total das remuneracdes, em dinheiro ou em espécie, a pagar pelos empregadores aos empregados como retribuicdo
pelo trabalho prestado por estes Ultimos no periodo de referéncia. As remuneragGes dos empregados subdividem-se em: a) ordenados e salarios; ordenados e salarios em dinheiro; ordenados e salarios em
espécie; b) contribuigdes sociais dos empregadores podendo estas ser efetivas ou imputadas. Outra designagdo comum € “despesas com pessoal”.

Reposicoes abatidas nos pagamentos: As reposicdes abatidas nos pagamentos correspondem a uma dedugdo a despesa de pagamentos orgamentais indevidos, quando ocorridos no préprio ano.

Reposicées nao abatidas nos pagamentos [conceito de contabilidade publical: As reposicdes ndo abatidas nos pagamentos correspondem a entradas de fundos na tesouraria do Estado/organismo
referentes a pagamentos orgamentais ocorridos em anos anteriores, que sejam indevidos ou que nao tenham sido utilizados pelas entidades que receberam essa receita.

Rutura financeira (Administragdao Local): Nos termos da lei n.° 73/2013, de 3 de setembro a situagdo de rutura financeira municipal considera-se verificada sempre que a divida total do municipio seja
superior, em 31 de dezembro de cada ano, a trés vezes a média da receita corrente liquida cobrada nos Ultimos trés exercicios. A divida total do municipio engloba os empréstimos, os contratos de locagdo
financeira e quaisquer outras formas de endividamento, por iniciativa dos municipios, junto de instituiges financeiras, bem como todos os restantes débitos a terceiros decorrentes de operagGes orgamentais.

Saldo corrente: O saldo corrente corresponde a diferenga entre a receita corrente e a despesa corrente.

Saldo de capital: O saldo de capital corresponde a diferenca entre a receita de capital e a despesa de capital.

Saldo global ou saldo das Administragoes Publicas: O saldo global corresponde a diferenga entre a receita efetiva e a despesa efetiva na ética da contabilidade publica.
Saldo orgamental: O saldo orcamental corresponde a diferenca entre receitas e despesas. A designacdo estatistica é “capacidade ou necessidade liquida de financiamento”.
Saldo primario: O saldo primario corresponde a diferenga entre a receita e a despesa primaria (despesa antes de juros).

Saneamento financeiro municipal: O saneamento financeiro municipal corresponde ao mecanismo de recuperagao financeira municipal, consagrado no artigo 58.° da Lei n.% 73/2013, de 3 de setembro, ao
qual os municipios podem aderir tendo em vista a reprogramagdo da respetiva divida e a consolidacdo dos passivos financeiros.

Fonte: Conselho de Finangas Publicas. (Abril de 2015). Glossario de termos das Financas Publicas. Obtido em 13 de Abril de 2017, de Conselho de Finangas Publicas: http://www.cfp.pt/wp-content/uploads/2015/04/Glossario-de-termos-
das-Financas-Publicas.pdf
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Anexo I
Reporte do Municipio relativo ao cumprimento das medidas previstas no PAM (Relatério de acompanhamento do PAM - 2.° semestre de 2019: 21.10.2020)

a) A primeira medida do PAM, “Aplicagdo da taxa maxima de 5% para a participagdo varidvel no IRS” a ser arrecadada em 2021 referente aos rendimentos no ano de 2020, encontra-se implementada desde o ano de 2014, e tem contribuido gradualmente para um
acréscimo das receitas do Municipio. No 2.° semestre de 2021, a receita arrecadada foi superior ao previsto no PAM em 38 mil euros (+16%). Em termos acumulados, o aumento situou-se nos 76 mil euros e apresentou uma execugdo de 549 mil euros

b) A medida “Aplicagdo da taxa maxima, na percentagem de 1,5%, da Derrama sobre o lucro tributavel sujeito e ndo isento de imposto sobre o rendimento das pessoas coletivas”, encontra-se implementada desde o ano de 2013 e tem contribuido para o acréscimo das
receitas do Municipio, evidenciando uma recuperagdo na economia do Concelho da Nazaré, e uma capacidade das empresas locais para responderem positivamente as suas obrigagdes fiscais. Assim, no final do exercicio de 2021, esta medida contribuiu para um acréscimo
da receita, em cerca de 157m euros, face ao ano de 2014. no 2.° semestre de 2021, verificou-se uma receita superior a estimada no PAM, na ordem dos 22 mil euros. No acumulado do ano de 2021, assistiu-se a um desvio positivo de 7 mil euros. Tem sido um imposto que
tem vindo a apresentar uma evolugdo crescente ao longo dos Ultimos anos... Estas decisdes da Assembleia Municipal da Nazaré foram comunicadas a Autoridade Tributaria e Aduaneira através do portal, no dia 14 de dezembro de 2020 e enviadas a Comissdo Executiva do
FAM para conhecimento, conforme mencionado nas medidas 12 e 13",

c) A medida do PAM, “Fixacdo da taxa maxima do Imposto Municipal sobre Iméveis (IMI) em 0,45% que permita a satisfacdo integral dos encargos decorrentes do PAM”, e no ambito do disposto no artigo 112.° do Cédigo do Imposto Municipal, foram mantidas as taxas
maximas a aplicar ao IMI, sendo que para os prédios urbanos avaliados no ambito do CIMI € aplicada a taxa de 0,45% sobre o valor patrimonial tributario. no 2.9 semestre de 2021, verificou-se um decréscimo de cerca de 198 mil euros (-7,06%) face ao estimado no PAM.
No exercicio de 2021, o desvio negativo atenua para os 63 mil euros face ao PAM e a execucgdo ascendeu aos 4,71 milhdes de euros.

d) A medida Manutengdo da aplicagdo da majoragdo em 30% no IMI, para iméveis em mau estado de conservagdo” tem um impacto pouco significativo”

e) Esta medida, “Andlise e proposta de revogacdo de beneficios fiscais e isengdes de taxas, cuja concessdo seja da competéncia do municipio” ndo tem aplicabilidade no municipio, porquanto os beneficios fiscais e as isengdes de taxas concedidas pelo municipio sdo apenas
as que decorrem da Lei, e que por isso mesmo, tém de ser respeitadas”.

f) A medida, “Fixagdo dos pregos a cobrar nos setores do saneamento, dgua e residuos de acordo com as recomendagbes da entidade reguladora daqueles setores (ERSAR), pelo prazo de vigéncia do PAM encontra-se implementada desde 2015 e sera sempre atualizada
quando for caso disso, seja por recomendagdo ou novos regulamentos da ERSAR”.

g) “Esta medida estd a ser cumprida, nomeadamente através da aprovagdo em reunido ordinaria da Camara Municipal do dia 4 de junho de 2018 e da deliberacdo em sessdo ordinaria da Assembleia Municipal da Nazaré do dia 29 de junho de 2018, do novo regulamento de
liquidagdo e cobranca de taxas de municipio da Nazaré e respetiva atualizacdo da tabela de taxas”.

h) Quanto a medida, “Revisdo de todos os regulamentos municipais por forma a adapta-los a legislagdo e a atualizagdo anual das tabelas municipais de taxas e pregos, respeitando, nomeadamente o disposto no regime geral das taxas das autarquias locais e no regime
financeiro das autarquias locais e entidades intermunicipais”, esses cuidados existem e, progressivamente, tem sido efetuada a atualizagdo dos regulamentos municipais. No que se refere ao das taxas propriamente dito, a atualizagdo € feita anualmente, estando em curso
um processo de revisdo geral ao mesmo, para o adaptar a recente legislagdo, nas mais diversas areas”.

i) A medida prevista no PAM “Utilizagdo da receita gerada com medidas ndo previstas e/ou especificadas no PAM na redugéo extraordinaria da divida total, nomeadamente aquela que decorrer da venda de bens de investimento”. Esta medida tem sido uma das premissas
deste executivo, e a titulo de exemplo, pode dizer-se que o municipio nestes Gltimos dois anos. Tem sido paga divida a fornecedores, e tem sido amortizada divida dos empréstimos, reduzindo o endividamento municipal e o Prazo Médio de Pagamentos.

j) e k) No que concerne as medidas 12 e 13, e conforme ja escrito acima, as comunicagdes legalmente previstas sdo comunicadas atempadamente a AT e dada a consequente informagdo ao FAM.
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Reporte do Municipio relativo ao cumprimento das medidas previstas no PAM (Relatério de acompanhamento do PAM - 2.0 semestre de 2019: 21.10.2020)

I) as despesas com pessoal registaram um acréscimo de 416 mil euros face ao previsto em sede de PAM no 2.° semestre de 2021 e apresentaram um acréscimo de 753 mil euros no acumulado do ano. Esta variagdo estd diretamente relacionada com a transferéncia de
competéncias na area da educagdo, consubstanciada na Lei n.° 50/2018, de 16 de agosto, pela mobilidade interna e com a subida no salario minimo nacional, sendo que no final do ano, o nivel de despesas com pessoal é inferior a 30 % da receita efetiva. Importa referir
que o acréscimo da receita do periodo acomodou o0 acréscimo registado nas despesas de pessoal.

m) “registou no 2.2 semestre de 2021 um ligeiro aumento de 3 mil euros nas despesas de abonos variaveis e eventuais. No acumulado do ano de 2021, verificou-se uma redugdo de 26 mil euros

n) e 0) As medidas de “Racionalizacdo da despesa na aquisicdo de servicos, em termos gerais, mediante andlise de valores mensais e fixacdo de requisitos para novas contratagdes e renovagdes, por forma a reduzir as despesas, bem como renegociar os contratos de
seguros, comunicagdes, manutengdo e assisténcia técnica, combustiveis e energia, higiene e limpeza e outros” e “Racionalizagdo da despesa na aquisicdo de servigos, em termos gerais, e na aquisigdo de servigos de estudos, pareceres, projetos e consultadoria”, a despesa
apresenta um desvio desfavoravel em sede de PAM, de cerca de 743 mil euros no 2.2 semestre de 2021. Em termos acumulados no ano, o desvio situa-se nos 1,5 milhdes de euros. O Municipio efetuou pagamentos constantes na PRD — passivos contingentes de
cerca de 906 mil euros, pelo que expurgando este pagamento, o desvio desfavoravel fica em cerca de 643 mil euros. Para esta situagdo contribui a aplicagdo das medidas tomadas pelo Municipio, de prevengdo e combate a pandemia causada pela COVID 19,
nomeadamente ao nivel de aquisicdo de materiais de limpeza e higiene, aquisicdo de bens de protegdo individual, de aquisicdo de servigos de limpeza, de servicos de vigilancia e seguranga, entre outros.

p) Relativamente a medida “faseamento da despesa de investimento respeitando os limites quantitativos constantes do Mapa 2 em anexo”. Em 2021 as despesas de investimento (classificagdo econdmica 07) tinham uma estimativa no PAM de 1,266 milhdes de euros e
apresentou uma execucdo de 3,792 milhSes de euros, verificando-se assim, um desvio negativo de 2,525 milhes. O acréscimo desta despesa esta diretamente relacionada com o pagamento de projetos cofinanciados pelo FEDER (a receita prevista em PAM em 2021 era
nula, mas houve uma execugdo de 1.232 milhGes de euros, verificando-se assim um desvio positivo nesse valor). O restante valor pago em despesas de investimento foi feito com receita propria do Municipio (de notar que a receita do Municipio em 2021 teve um desvio
positivo em cerca de 4,22 milhdes de euros, nomeadamente com o valor do IMT arrecadado no ano) e que permitiu pagar este tipo de despesa.

q) Relativamente a medida “Racionalizagdo da despesa com prestagdes a empresas municipais e intermunicipais”, verifica-se, no 2.2 semestre de 2021 um ligeiro desvio negativo de 13 mil euros execugdo face ao estimado em sede de PAM. No total do ano de 2021, o
desvio é ligeiramente inferior, situando-se nos 10 mil euros. Quanto a oitava medida “Racionalizacdo da despesa com outras despesas correntes”, este tipo de despesa apresenta no 2.° semestre de 2021 uma execugdo de 302 mil euros, 0 que se traduz num desvio
desfavoravel de cerca de 76 mil euros face a estimada em sede de PAM. Em termos acumulados, o desvio é desfavoravel na ordem dos 140 mil euros. Este aumento deve-se sobretudo ao aumento do valor da quotizagdo da Oestecim.

r) Relativamente a medida, o municipio aprovou em reunido ordinaria da Camara Municipal do dia 14 de agosto de 2018 a Norma de Controlo Interno que se encontra em vigor, visando estabelecer um conjunto de regras definidoras de politicas, métodos e procedimentos
de controlo que permitam assegurar o desenvolvimento das atividades inerentes a evolugdo patrimonial, de forma ordenada e eficiente e a preparagdo oportuna de informagdo financeira fidvel. Quanto a implementacdo da Contabilidade de Custos, esta tem vindo a ser feita
de forma gradual e espera-se que a breve prazo esteja totalmente implementada.

s) e t) Quanto a esta medidas “Andlise exaustiva de todos os protocolos existentes no Municipio por forma a avaliar a sua pertinéncia, bem como os termos em que os mesmos foram celebrados com instituicGes e outros servigos da administragdo local” e “Reanalise de
todos os regulamentos de atribuicdo de apoios, tendo em vista a introdugdo de critérios bastante rigorosos na sua atribuicdo, bem como na afericdo/avaliagdo dos resultados quantitativos e qualitativos a alcancar”, estdo a ser levadas a cabo pelo municipio, sendo objeto
de andlise mais exaustiva e da aplicagdo de critérios mais apertados, nomeadamente no que se refere a atribuigdo de apoios financeiros”.

u) medida “Condicionamento no que respeita a realizagdo de despesa com aquisicdo de bens de capital, cofinanciada por fundos europeus, a efetiva aprovagdo das candidaturas langadas no dmbito dos programas nacionais e europeus e ao montante elegivel previsto”, esta
a ser concretizada, tendo o Municipio realizado recentemente uma reformulagdo e reprogramagdo do quadro de financiamento e prioridades de investimento no ambito do Plano Estratégico de Desenvolvimento Urbano e do Pacto para o Desenvolvimento e Coesdo Territorial,
ja englobada na concretizacdo desta medida.

v) Quanto a esta medida o Municipio informa que esta a cumprir o executivo municipal esta a implementar o proposto e acordado no PAM.

w) Relativamente a esta medida estdo a cumprir os procedimentos relativos a conformidade legal na realizagdo da despesa publica.

x) No que concerne a medida o Municipio esta a cumprir a referida medida.
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