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Sumario Executivo
No presente relatério sdo analisados os dados da execucdo orcamental do Municipio da Nazaré, referentes a 2022, face as metas definidas no respetivo Programa de Ajustamento Municipal.

1. Medidas do Programa de Ajustamento Municipal (PAM) do Municipio da Nazaré

1.1.As 11 medidas da receita previstas no PAM, para reequilibrio orgamental, foram cumpridas na sua generalidade. De referir, no entanto, que foram identificadas 2 medidas parcialmente cumpridas,
1.2 Das 10 medidas da despesa foram identificadas 4 medidas cumpridas, 5 parcialmente cumpridas e 1 nao cumprida,

1.3. As medidas relativas ao Plano de Reestruturacdo da Divida (PRD) e Assisténcia Financeira previstas no PAM foram cumpridas na globalidade.

2. Execucao orcamental face as metas definidas no Programa de Ajustamento Municipal

2.1. A receita total de 2022, apresentou um montante acima do previsto no PAM de 42,0% (5,3 M €), tendo-se verificado um valor superior ao limite de 28,6% ( 3,4 M €) na receita corrente e de
271,3% (1,4 M€) na receita de capital. Face ao periodo homdlogo verificou-se um decréscimo da receita total em 533,2 m €.

2.2. A despesa total apresentou, no periodo em analise, um acréscimo face ao objetivo previsto no PAM de cerca de 37,3% (4,6 M €), apresentando um desvio negativo (acréscimo de
despesa) face ao PAM de 35,2% (3,5 M€) na despesa corrente e um acréscimo de 45,4% (1,1 M€) na despesa de capital. Face ao periodo homdlogo verificou-se uma diminuicdo da despesa total de 821,6
m€.

3. Principais consideragdes

3.1. Apds a andlise ao cumprimento das medidas contratualizadas no PAM, conclui-se que, no que se refere ao equilibrio orcamental, Plano de Reestruturacao da Divida (PRD) e execucdo orcamental de
2022, as mesmas foram na generalidade cumpridas.

3.2. No que se refere a Analise da Execugdo Orcamental, acumulada de 2022, face a execugdo prevista no PAM, a receita total apresenta um montante aumento de 42,% (5,4 M€) e a despesa total
apresenta um valor superior ao previsto em cerca de 37,3% (4,6 M €).

3.3. A evolugao positiva dos saldos orcamentais, nomeadamente, o saldo global efetivo e primario efetivo, espelnam uma execucdo orcamental positiva, face as metas do PAM.

3.4 No final de 2022, a divida total relevante do municipio (31.960.325 €) apresentava um valor de 1.527.728 € inferior a meta do PAM (30.801.208 €) acrescida da amortizacdo do empréstimo (836.845 €)

nao paga em 2021 devido a moratdria mais o0 montante de 1.850.000 €, transferido em 2021, para pagamento dos Passivos Contingentes, no total de 33.488.053 €.
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Anexo I - Reporte do Municipio relativo ao cumprimento das medidas previstas no PAM (Relatério de acompanhamento do PAM de 2022)
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Introducao

A Lei n.953/2014, de 25 de agosto, alterada pela Lei n.2 69/2015, de 16 de julho, doravante Lei do FAM, ao aprovar o regime juridico da recuperagao financeira municipal e ao
regulamentar o Fundo de Apoio Municipal (FAM), visa estabelecer os mecanismos juridicos e financeiros necessarios a adogdo de medidas que permita ao Municipio atingir e respeitar o
limite de divida total, previsto no artigo 52.° da Lei n.© 73/2013, de 3 de setembro.

Nos termos do artigo 61.° da Lei n.0 73/2013, de 3 de setembro, sempre que o Municipio se encontre em situagdo de rutura financeira € obrigado a recorrer ao FAM.

Encontrando-se o Municipio da Nazaré em situacdo de rutura financeira, 0 mesmo aderiu ao mecanismo previsto na Lei do FAM, nos termos do estipulado normativo referido no paragrafo
anterior. O Municipio apresentou uma proposta de Plano de Ajustamento Municipal (PAM), em novembro de 2016, conforme previsto no art.° 24.° da Lei do FAM. Na sequéncia da
andlise técnica da Diregao Executiva do FAM a referida proposta, o Municipio apresentou uma nova versdo do PAM, em julho de 2018, a qual foi avaliada, alterada e aprovada pela
Direcdo Executiva do FAM e mereceu a prondncia prévia da Comissdo de Acompanhamento, nos termos dos art.s 9.0 e 11.°, respetivamente, ambos da Lei do FAM.

O PAM aprovado tem como obijetivo principal a reducdo da divida total do Municipio, até ao limite previsto no n.° 1 do art.? 52.° da Lei n.° 73/2013, de 3 de setembro, na sua redacao
atual. Para o cumprimento desse desiderato, foram estabelecidas medidas orcamentais, com limites quantitativos, tanto na receita como na despesa, um plano de reestruturagao da
divida, tendo-se vinculado o Municipio a obrigagdes de monitorizacdo do cumprimento do PAM e a celebracao de um contrato de empréstimo de assisténcia financeira com o FAM, até ao
montante de € 35.242.012,00 (trinta e cinco milhdes, duzentos e quarenta e dois mil e doze euros), pelo prazo de 32 anos.

O contrato de empréstimo de assisténcia financeira celebrado entre o Municipio da Nazaré e o FAM, assinado a 24 de outubro de 2018, foi visado pelo Tribunal de
Contas, em Sessdo Diaria de Visto de 27 de dezembro de 2018.
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Introducao

O Municipio da Nazaré enviou a 4 de maio de 2023 o relatério de monitorizacao do PAM de 2022, acompanhado do parecer do revisor oficial de contas sobre o acompanhamento do PAM,
datado de 23 de margo de 2023.

Conforme o previsto no n.° 1 do art.0 29.° da Lei do FAM, compete a Direcdo Executiva do FAM definir a estrutura da monitorizacao dos PAM, tendo para o efeito a mesma deliberado na
reunido de 28 de outubro de 2016, a estrutura da informagao necessaria e adequada a prestar pelos Municipios com os contratos PAM e de empréstimo e de assisténcia financeira visados
pelo Tribunal de Contas.

Nos termos da alinea d) e e) do art.° 9.9, da Lei do FAM, compete a Diregdo Executiva do FAM monitorizar a execucdo dos PAM e elaborar o respetivo relatorio de acompanhamento.
Segundo o disposto no art.° 29.°, do mesmo diploma legal, os Municipios aderentes ao Programa de Ajustamento Municipal tém de reportar a informacdo necessaria @ monitorizacdo do
referido programa, devendo ainda apresentar um anexo ao relatério de gestao sobre a execugao do PAM, onde conste a justificacdo dos desvios verificados.

Neste sentido, o presente relatorio visa a analise do cumprimento e acompanhamento do Plano de Ajustamento Municipal do Municipio da Nazaré, apresentando-se na primeira parte
todas as medidas contidas no PAM, bem como as informagdes prestadas pelo Municipio, em sede de monitorizagao, verificando-se o adequado cumprimento das mesmas.

Numa segunda parte, pretende-se analisar a execucdo orcamental do Municipio em relacdo as previsGes constantes nos formularios de execucdo orgamental previstos no PAM, no que
respeita a receita, despesa e saldos orcamentais com o objetivo de avaliar a execucdo do PAM. Finalmente, nas conclusdes pretende-se avaliar a execucdo do Programa e emitiras
recomendagoes de ajustamento.
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I. Medidas do Programa de Ajustamento Municipal do Municipio da Nazaré
1. Reequilibrio orcamental

1.1. Receita

QUADRO 1 — Medidas do Plano de Ajustamento Municipal do Municipio da Nazaré — Reequilibrio orcamental da receita

Deliberar anualmenta participagao variavel no imposto sobre o Rendimento das pessoas Singulares (IRS) & taxa maxima;

Deliberar anualmente lancar 2 Derrama sobre o lucro tributavel sujeito & ndo isento de imposto sobre o rendimento das pessoas colectivas & taxa maxima, nos termos previsto no artigo 18° da
Igin73/2813, de 3 de Setembro;

Defiberar anuaimente fixar a taxa maxima do Imposto Municipal sobre Imoveis (IMI) que permita a satisfag3o integral dos encargos decarrentes do PAM;
Manutencio da apiicagdo da majoragao em 38% do IMI, para imovels em mau estado de conservagao;

Anglise e proposta de revogagao de beneficios fiscals e isengdes de taxas, cuja concess3o seja da competéncia do municipio, bem como a abster-se de conceder beneficios durante a vigéncia
do PAM, exceto se autorizado pelo FAM mediante justificag3o das vantagens econdmicas para o Municipio;

Fixar os pregos a cobrar nos sectores do saneamento, 2gua e residuos de acordo com as recomendagdes da entidade reguladora daqueles sectores (ERSAR), pelo prazo de vigéncia do PAM;

Adoptar as medidas conducentes ao aperfeigoamento dos processos & do controlo sobre os factos susceptiveis de gerarem a cobranga de taxas e pregos municipais, aplicagdo de coimas,
instauracao de processas de execugao fiscal, designadamente no que se refere 3 arrecadaco de receita, com 08 impactas, por ano, contante do Mapa 1 em anexo;

Proceder 2 revisio de todos os requiamentos municipais por forma a adapta-los 2 legisiaco & 2 atualizagdo anual das tabelas municipais de taxas e pregos, respeitando, nomeadamente o
disposto no regime geral das taxas das autarquias locais & no regime financeiro das autarquias locais € entidades intermunicipais, bem como a demais legisiag3o setorial efou especifica
atinente;

Utilizar a receita gerada com medidas no previstas e/ou especificadas no PAM na redugdo extraordinaria da divida total, nomeadamente aquela que decorrer da venda de bens de investimento;
Efectuar 35 comunicagdes legaimente previstas, nos termos & para 08 efeitos previstos nas alineas anteriores, nomeadamente 3 Autoridade Tributaria & Aduaneira;

Informar o FAM acerca do cumprimento das comunicagdes referidas nz alinea anterior, apresentando as evidéncias de tal cumprimento;
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I. Medidas do Programa de Ajustamento Municipal do Municipio da Nazaré
1. Reequilibrio orcamental

1.2. Despesa

QUADRO 2 - Medidas do Programa de Ajustamento Municipal do Municipio da Nazaré— Reequilibrio orcamental da despesa

~
ANndo spresentar sumentos de despesa com pessoal superior 2 taxa de inflagao, sem prejuizo dos limites quantitativos estabelecidos quanto & redugao do nlimero de funciondrios respeitandoa  Anexolalineal) Medida cumprida
legisiago vigente (aposentagdes). bem como a garantir um nivel de despesas com pessoal inferior 2 38% da receita efectiva;

Nao adoptar medidas em matéria de gestao do tempo de trabalho que conduzam ao 2umento da despesa, bem como 2 introdugao de limites 20 nimero de horas extreordinarias por sectorese  AnexoIalineam) Medida cumprida
reforgo dos mecanismos de controio sobre 0 pagamento de todo o tipo de abono varidveis e eventuais;

Promover a racionalizagio da aquisigdo de servigos, mediante andlise de valores mensais & fixagdo de requisitos para novas contratagdes & renovagdes, por forma a reduzir as despesas,bem  Anexolalinean)
COMO a rénegociar 03 contratos de sequros, comunicagdes, manutencao e assisténcia téenica, combustivels e energia, higiene e limpeza & outros bens de acordo com os objectivos fixados no

Mapa2;

Promover a racionalizagdo da aquisigdo de bens e servigos, em especial os resultantes dos encargos com instalagdes, estudos, pareceres, projectos, consultadoria e outros trabalhos Anexolalinez o)

especializados de acordo com os objectivos fixados no Mapa 2. |

Proceder a0 faseamento da despesa de investimento respeitando o8 limites quantitativos constantes do Mapa 2 em anexo; Anexo [ alinga p) Medida cumprida

Racionalizar 0s custos com prestagdes a empresas municipais e intermunicipais, bem como a racionalizag3o da despesa com outras despesas correntes, cumprindo os objetivos de despesa Anexolalineaq) Medida n3o cumprida
definidos no Mapa 2;

O Municipio, até a0 final de 2018, obriga-se: a apresentar uma nova Norma de Controlo Interno; aimplementar a Contabilidade de Custos e a reformular os Procedimentos de Orgamentacdo;  Anexolalinear) -
Analise exaustiva de todos 08 protocolos existentes no Municipio, por forma a avaliar a sua pertinéncia, bem como 08 termos em que os mesmos foram celebrados com instituicdes & outros Anexolalineas) ‘Medida parciaimente cumprida
servigos da administragdo local;

Reandlise de todos os regulamentos de atribuig3o de apoios, tendo em vista a introdug3o de critérios bastante rigorosos na sua atribuig3o, bem como na aferigdofavaiiagio dos resultados Anexo I alineat) ‘Medida parciaimente cumprida
quantitativos & qualitativos a alcangar;

O Municipio fica condicionado, no que respeita & realizagao de despesa com aquisicio de bens de capital, co financiada por fundos europeus, 3 efectiva aprovagio das candidaturas langadasno  Anexolalines u) Medida cumprida

&mbito dos programas nacionais & europeus & 20 montante elegivel previsto.
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1. Medidas do Programa de Ajustamento Municipal do Municipio da Nazaré

2. Plano de Reestruturagao da Divida (PRD)

QUADRO 3 — Medidas do Plano de Ajustamento Municipal do Municipio da Nazaré — Plano de Reestruturagdo da Divida (PRD)

Respeitar 08 acordos de reestruturagao da divida firmados com os credores, no ambito do Plano de Reestruturagdo da Divida que deste contrato faz parte integrante; Anexo!zlineay) Medida cumprida
Verificar 2 legalidade e conformidade da realizago da despesa, nomeadamente no que se refere aos procedimentos de contratagao plblica;

Nao efetuar qualquer pagamento de dividas aos credores, com 05 montantes dos desembolsos, sempre que se verifique a ilegalidade ou desconformidade do respetivo processo de realizagio
de despesa

AnexoIalincaw) Medida cumprida
Anexo [ alinea x) Medida cumprida
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1. Medidas do Programa de Ajustamento Municipal do Municipio do Nazaré

3. Assisténcia Financeira

O FAM desembolsou para o Municipio, em 31 de dezembro de 2018, o montante 9.953.507,6 € , tendo em 2019 efetuado novamente dois desembolsos, um, em 3 de janeiro de 2019, na
guantia de 17.139.280,1 €, em 16 de agosto de 2019, no montante de 2.015.518,2 €, e em 11 de maio de 2021, o montante de 1.850.000,0 € ao abrigo do contrato de empréstimo e de
assisténcia financeira visado pelo Tribunal de Contas em 27 de dezembro de 2018, totalizando até esta data, o valor total pago pelo FAM de 30.958.306,3 €.

No relatdrio de monitorizacdo, o Municipio informou que o montante recebido foi utilizado para efetuar os seguintes pagamentos:

a) Divida Financeira (DGTF- ATU e Prede) 9.953.507,6 €
b) Divida ndo Financeira (Fornecedores e factoring) - € 18.712.611,0 €
¢) Passivos contingentes - 1.850.000,0 €

Total da divida paga pelo Municipio - 30.516.118,79
Saldo - € 442.187,51
O saldo foi absorvido pela amortizagdo extraordinaria do empréstimo do FAM realizadas pelo municipio em 2019 (435.141,24 €) e 2021 (520.000,00 €)

Adicionalmente o Municipio informou que procedeu ao pagamento de 3.074.712,21 €, referentes a dividas de natureza ndo financeira de fornecedores e factoring,
utilizando verbas provenientes da receita propria gerada.

Em 2022 foram liquidados e pagos juros e amortizagdes no montante de 534.500,42 € e 836.845,90 € tendo sido efetuada uma amortizagao extraordinaria de 330.000,00 €.
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II. Analise da execucdao do orcamento municipal (OM), face a execugao prevista no PAM

As medidas e as obrigacdes previstas no PAM refletem-se quantitativamente em metas orgamentais resultando em objetivos, tanto do lado da receita, como da despesa quanto ao saldo
(poupanga) a obter, tendo em vista assegurar o pagamento dos encargos com o empréstimo contraido, ao abrigo da assisténcia financeira concedida pelo FAM, bem como a reduzir o
racio da divida total do municipio nos termos programados.

A andlise é realizada numa perspetiva acumulada do ano de 2022, face ao valor global previsto no PAM inicial para o0 mesmo ano, sendo possivel apurar o grau de execugao por
agregados econdémicos.

Relatorio n.© 2-NAZ/2023

11



FAM

FUNDO DE APOIO

MUNICIPAL

I1. Analise da execugao do orcamento municipal (OM), face a execucgao prevista no PAM

Indicadores da Receita (variacao face ao PAM)

O Receita Efetiva

O
= 7
17.620.185 €384% "
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I1. Analise da execucao do orcamento municipal (OM), face a execugao prevista no PAM

1. Receita

Em termos globais, a receita efetiva executada em 2022 é superior em cerca de 4,8 M € face a meta prevista no PAM, o que representa um acréscimo de 38,4%.

Em concreto, no que se refere a receita corrente, os valores acumulados até ao 4° trimestre registaram um acréscimo em relagdo a meta prevista no PAM, para o0 mesmo periodo,
apresentado um desvio positivo de 28,6% (3,4 ME). O desempenho na execucdo orcamental na receita deste semestre deveu-se, fundamentalmente, ao acréscimo da cobranca de “Impostos
diretos” 36,6% (2,4 M €) designadamente as receitas do IMT, face ao previsto no PAM. Este imposto tem uma natureza mais imprevisivel que os outros, pois tem por base o comportamento
da atividade de transages no dominio imobiliario.

No que se refere as receitas de capital, os valores acumulados apresentaram uma variagao positiva, face aos objetivos do PAM, de 271,34% (1,4 M€), devido, fundamentalmente, ao
aumento das “Transferéncias de capital” em 303,4% (1,0 M€) em particular da Administracao Central. Este aumento incide mormente em duas rubricas: o FEF de capital, onde se registou um
aumento de 32 mil euros, deve-se ao facto de no PAM ndo estar prevista a receita proveniente de uma nova vertente do Fundo de Equilibrio Financeiro de capital que tem por base o Art.2 35
da Lei n.° 73/2013. Este acréscimo compensa, em parte, a diminuigdo no valor recebido do FEF corrente. As outras transferéncias de capital registaram um aumento de 1 milhdo de euros,
motivado pela reprogramacgao financeira de algumas obras cofinanciadas pelo FEDER e que conduziu a este aumento de receita das comparticipacdes comunitarias e pela comparticipagao
financeira pela integragdo dos trogos no dominio publico rodovidrio municipal.

Quanto a execucdo orcamental da receita total, em termos acumulados, verificou-se um desvio positivo de 42,0% (5,3 M €).

Relativamente ao periodo homadlogo de 2021 verifica-se uma diminuicdo da receita total em 533,2 m€.
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I1. Analise da execucao do orcamento municipal (OM), face a execucao prevista no PAM

1. Receita

7|

LI+ I+ T+ T+ I+ T+ T T+ I+ -+ +

01 - Impostos Diretos

82 - Impostos indirectos

84 - Taxas, multas e outras penalidades
85 - Rendimentos da propriedade

06 - Transferéncias correntes

@7 - Venda de bens e servigos correntes
88 - Qutras receitas correntes

89 - Venda de bens de investimento

18 - Transferéncias de capital

11 - Ativos financeiros

12 - Passivos financeiros

13 - Outras receitas de capital

15 - Reposigbes ndo abatidas nos pagamentos
16 - Saldo de geréncia anterior
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QUADRO 4 - Analise da execucdo do orgamento municipal (OM) — Receita acumulada de 2022

PAM

12.731.435,84€

6.715.63962€
369.837,25€
310.160,29€
418.32895¢€
496110671€
253.864631€
146.17771€
15708300 €
342.000,00€
B,00€

0,00€
17.136,08 €
8,00€

8,00€

© 2022

Execugao

18.073.981,44€

017412963 €
860
68879518 €
499.088,26 €
4522.67616¢€
429.779,64€
380.490,70€
236.636,88€
1.370.597,87€
9.88€

880
390.000,00 €
8.00€
453796,00€

Desvio Execugao - PAM

5.342.545,60€

2.458.49001€
-309.837,25€
37863489€
79.751,31€
461.569,45€
176.733,33€
243.31299€
79.633,00€
1.037.59787€
860€

800€
282.86400¢€
8,00€
453.796,00€

Grau de Execucao

42,0%
36,6%
-168,8%
122,1%
19,6%
114%
69,8%
166,5%
50,7%
303,4%

1650,7%
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GRAFICO 1 — Comparacio entre a execucio da Receita de Capital e o0 PAM
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GRAFICO 2 - Estrutura da Receita
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I1. Analise da execucdao do orgamento municipal (OM), face a execugao prevista no PAM

Indicadores da Despesa (variagio face ao PAM)

=

& Despesa Corrente

13.478.448 €.

% Var. Despesa Corrente

% Despesa de Capital

3.800.798 €154% -

& Despesa Corrente Primaria

12.883.810 €%

% Var. Despesa Corrente Pri...

®®@® comp.do Exercicio Comp. por Pagar
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19.635.560 € 2.356.315€

Despesa Efetiva

15.863.460 €555 vnin

ammmm Transf. e Subs. Z Despesa Total
=

2.334.610€2%., ... 17.279.246 €257 ...cu

ammmm SEL Despesas com Pessoal e Servigo da Divida (DPSD)
= n
2.334.610 € 7.149.289 €%,
|c‘| Investimento (Direto) = _ Servico da Divida
< B
53,8% 24,0% ’
2 x 3 2 e > 8 3 7 €%Va-’.1mestimento 2 ‘e 1 e ‘4 2 3 €.‘:Var.Ser\n;0daD§'vida
.\..'.{"2;3'1‘ DPSD / Despesa Efetiva Grau de Execucio da Desp Desp Investimento / Despesa Total
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II. Analise da execugao do orcamento municipal (OM), face a execugao prevista no PAM

2. Despesa

Em termos acumulados, a despesa efetiva apresenta um valor superior ao objetivo previsto em PAM, em cerca de 4,3 M€, o que representa um acréscimo de 37,3%.

A despesa corrente apresenta em termos acumulados, um desvio negativo (acréscimo de despesa) no final do periodo em andlise face a meta previsto no PAM a cerca de 35,2 % (3,5 M€)
resultante, fundamentalmente, do aumento da despesa nos agrupamentos “Despesas com pessoal” 31,9 % (1,2 M€) estando este aumento diretamente relacionado com a transferéncia de
competéncias na area da educagao consubstanciada na Lei n® 50/2018, de 16 de agosto, com as atualizacdes das posicoes remuneratorias e com o aumento do salario minimo nacional,
“Aquisicdo de bens e servicos” 35,7 % (1,3 M€) e “Transferéncias correntes” 126,0% (824,1 m€). O aumento da despesa com aquisicdo de bens e servicos foi compensado com o acréscimo
da receita corrente no periodo. O desvio negativo das transferéncias correntes resulta essencialmente da necessidade de reforcar os apoios a entidades do concelho, bem como da
compensacdo aos SMN na area da limpeza urbana.

Relativamente as despesas de capital, em termos acumulados, a execugao apresenta um acréscimo de 45,4% (2,1 M €) face ao objetivo previsto no PAM, resultante fundamentalmente do
desvio negativo no agrupamento “Aquisigao de bens de capital” 53,8% (811,8 m€). A despesa nesta rubrica esta diretamente relacionada com o pagamento de projetos, alguns cofinanciados
pelo FEDER, com o Municipio a ter efetuado pagamentos no ano de 2022 dos projetos: Reabilitagdo da Av. Vieira Guimardes (397 mil euros), Interface de Transportes PUblicos (166 mil
euros), Adaptagao de Espago no edificio da antiga EB2 da Nazaré para Gabinete da Agdo Social (157 mil euros), Reabilitacdo da Praga 25 de Abril em Valado dos Frades (133 mil euros),
Aquisicao de estrutura para esplanada - Snack Bares do Parque de Estacionamento junto ao Porto de Abrigo (116 mil euros), Pavimentacdao de estradas e caminhos no concelho (100 mil
euros), Aquisicdo de "Terreno sobrante - Bairro dos Pescadores" — Nazaré ( 94 mil euros), entre outros.

Relativamente a despesa total, a execucdo em termos acumulados, apresentou um montante superior a meta prevista no PAM em cerca de 37,3% (4,6 M €).

Relativamente ao periodo homoélogo verifica-se uma diminuicao da despesa total de 821,6 mé€ face ao periodo homologo.
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I1. Analise da execucao do orcamento municipal (OM), face a execugao prevista no PAM

2. Despesa

Total

81 - Despesas com o pessoal

02 - Aquisicao de bens e servigos
83 - Juros e outros encargos

84 - Transferéncias correntes

85 - Subsidios

86 - Qutras despesas correntes
87 - Aquisigao de bens de capital
08 - Transferéncias de capital

89 - Activos financeiro

10 - Passivos financeiros

O © 000 0 00 O ©©

11-Qutras despesas de capital
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PAM

12.587.137,81€

3.804.993,50€
3.793.500,00€
583.34176€
654.85400€
685.008,00€
451.358,99€
1.509.02408€
68.501,60€
8.00€
1037371.82€
8.08€

© 2622

Execugao

17.279.245,54€
5.138.865.80€
5.025.856,81 €
594637.08€
147823470€
792.200.00€
448653.14€
1320.83704€
64.17500€
8.00¢€
1.415785.97€
8.00¢€

QUADRO 7 — Analise da execucdo do orcamento municipal (OM) — Despesa total acumulada de 2022

Desvio Execugao-PAM

4.692.188,53¢

1243.872.30¢€
1.322.356.81€
11.29538¢€
32418070€
167.280.08€
-2.697.85¢€
$11.81304¢€
-4326.00€

8.00€ -
178.41415€

8.00€ -

Grau de Execugao

37.3%
31,9%
357%
1.9%
126.0%
15.6%
-0.6%
53.8%
-6.3%

36,5%
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81 - Despesas com o pessoal

82 - Aquisigao de bens e servigos

83 - Juros e outros encargos

84 - Transferéncias correntes

85 - Subsidios

86 - OQutras despesas correntes

a€

L8 888 €

B € Despesa PAM
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GRAFICO 3 — Comparacio entre a execucio da Despesa Corrente e 0 PAM
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87 - Aquisigao de bens de capital

88 - Transferéncias de capital

29 - Activos financeiro

18 - Passivos financeiros

11 - Outras despesas de capital
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B £ Despesa PAM
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GRAFICO 3 — Comparacio entre a execucio da Despesa de Capital e 0 PAM
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GRAFICO 4 — Estrutura da Despesa
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I1. Analise da execucao do orcamento municipal (OM), face a execucao prevista no PAM
2. Despesa
Sobre 0s compromissos registados pelo Municipio, para o corrente ano, verifica-se que do montante total de compromissos assumidos 19,6 m € ficaram por pagar 2,3 M€.

QUADRO 7 — Analise da execucdo do orcamento municipal (OM) — Compromissos assumidos

Compromigsos Assumidos - Compromissos Assumidos -
Dotagoes Corrigidas Exercicio Exercicios Futuros Despesas Pagas
Total 28.994.511,88€ 19.635.568,37 € 48.286.489,59 € 17.279.245,54 €
© B1-Despesascom opessoal 543381188¢€ 5185 83687€ BeeE 5138.855.88€
@ 82-Aquisicio de bens e servigos 6.137.68808€ 71788821€ 098 97276€ 5B25856.81€
@ 83 - Juros e outros encargos 6a4.81988€ 84 63708 € 8.22877825€ 594 63788€
@ B84 -Transferéncias correntes 1693.87268€ 148971883 € BoeE 147823478€
@ B85 -Subsidios 792.28168€ 792.l6888€ B.e8€ 792.268.88€
@ B8 -0utras despesas correntes F7B6B1 08 464 47777 € BeeE 448658314€
@ 87 - Aquisigio de bens de capital 426553188 3.8981.65744€ 189242818¢€ 232083784€
€@ 88 -Transferéncias de capital 74181 68€ 6417588 € BeeE 64.175.88€
& 89- Activos financeiro 186€ ga8€ gaa£ ga8£
@ 18- Passivos financeiros 1416783.88€ 141578587€ 29.166.31848€ 1415785 97£
@ 11-Outras despesas de capital gga< SRR BeeE gaa<€
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I1. Analise da execucdao do orcamento municipal (OM), face a execugao prevista no PAM

Indicadores Mistos e de Saldos (variacdo face ao PAM)

% Saldo Primario Efetivo

586.351 € )
2 B 3 5 1 - 3 6 3 € Var. Saldo Primario Efetivo

@ Saldo Global Efetivo Saldo Total Iﬁ\"ﬁ Despesa de Investimento / Receita Efetiva @ Transf. e Subs. / Receita Efetiva
in
o/1,3% ' 0/2,2% '
1756726 €750 794736 €Zf,9 4:357:,? T' : 1 3 ’ 2 /°ZVar Desp. Invest. / Receita Efetiva 1 3 ’ 2 O % Var. Transf. e Subs. SEL / Receita Efetiva
- - g o Giol Efetivo . ar. Saldo Total
|a| Poupanca Corrente (Saldo Corrente) l“\-ﬁ' Taxa de comparticipacao fin. comunitario O@ Despesa Corrente / Receitas Regulares
i i =z
-17.553€ o/17,9% : o/ 8,6%
2 - 2 2 5 - 5 6 4 €£Var Saldo Corrente 1 77 9 /OXVa:. Taxa Comparticipagao 9 1 ' 4 /oxvar. Desp.Corrente / Rec. Regulares
Saldo de Capital s DPSD / Receita Efetiva &' Cobertura de Comp. por Receitas Regulares
=0 v 4

-1.884.564 €c2\}aflslagffc:p-w 461600;2\/19éPSDIReC;5uEfetM 7591%

2‘ Equilibrio Orcamental ® % ® DPSD / Receitas Regulares ‘@ Poupanca Corrente / Despesa Investimento

3K i@n
6,9% ’ oy2,7% ’ o/52.8% ’
1 - e 8 8 o 6 9 3 €X Equilibrio Orgamental 4 8 ’ 5 /OXVaf. DPSD / Rec. Regulares 9 5 ? 9 AXV& Poup. Corrente / Desp. Invest.
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I1. Analise da execucao do orcamento municipal (OM), face a execugao prevista no PAM

3. Saldos

Na perspetiva do FAM, os municipios aderentes aos PAM devem gerar excedentes orgamentais, tendo em vista a redugao gradual do racio da divida total para que venha a situar-se abaixo do
limite legalmente previsto. Este indicador, no atual enquadramento, é considerado como critico, em termos da andlise da sustentabilidade das finangas autarquicas, sendo que esta sé se
podera avaliar numa perspetiva dinamica e ndo meramente estatica.

Os saldos apurados, no 4.° trimestre do corrente ano, apresentam no seu conjunto (saldo total) um valor positivo no montante de 794.736 € correspondendo a uma variacao de 650.437 €
superior ao objetivo previsto no PAM.

O saldo global efetivo (1.756.726 €), apresenta um desvio positivo face ao PAM de 575.055 €. O saldo corrente apresenta um valor positivo de 2.225.504 € correspondendo a uma
variacdo negativa de 17.553 € face ao objetivo previsto no PAM. O saldo de capital apresenta um valor negativo de 1.884.526 € representando uma variagdo positivo de 214.194 €, face a
meta previsto no PAM.

O equilibro orcamental calculado apresenta um racio positivo de 6,9%, face a receita corrente (cobrada em 2022).

Relatdrio n.2 2-NAZ/2023
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MUNICIPAL

II1. Analise do Endividamento do Municipio

? Divida Total Relevante

@ Limite da Divida Total 3 1 .9 66- 3 2 5 €
28.542.183 €

€ Encargo da Divida
e' Media da receita corrente cobrada liquida

12,7%
198238.122°€

'_E_!q Variacio de PMP (dias)
1 @ )
7

dias (CY)
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II1. Analise do Endividamento do Municipio

1. Endividamento

Quanto ao apuramento dos indicadores da divida total do Municipio, estes sao calculados com base nos dados da prestagao de contas do ultimo exercicio, sendo que o valor disponivel da
divida total relevante, é reportado a 31 de dezembro de 2022, no montante de 31.960.325 €, tendo registo um decréscimo de 333.788 € face a 2021 (32.294.113 €).

O limite da divida total e a média da receita corrente cobrada liquida, apurados a 31 de dezembro de 2022 e vigentes até a presente data, sdo de 28.542.183 € e € 19.028.122 €,
respetivamente.

O racio da divida total do municipio situa-se em 168,0% tendo registado um desagravamento face a 2021 (175,3%).
Relativamente ao prazo médio de pagamentos a fornecedores houve uma diminuicdo face ao periodo homologo de 2021, situando-se em 7 dias.
O valor das amortizacdes registadas apresentam um desvio negativo de 36,5%.

Os encargos com a divida sobre a despesa total apresentam um racio de cerca de 11,6%.

Relatdrio n.2 2-NAZ/2023
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IV. Conclusoes

Apds a analise detalhada, no que concerne ao cumprimento das medidas contratualizadas no PAM, referentes ao equilibrio orcamental, conclui-se que:

1. As medidas da receita foram globalmente cumpridas. 2 medidas foram consideradas parcialmente cumpridas por se encontrarem em fase de implementagao, relativas a majoragao do
IMI e revisao de todos os regulamentos municipais.

2. Do lado da despesa, 5 foram parcialmente cumpridas, sendo de reforcar a necessidade de ser dado cumprimento pela Camara Municipal a analise exaustiva de todos os protocolos
existentes no Municipio, por forma a avaliar a sua pertinéncia, bem como os termos em que os mesmos foram celebrados, a revisao dos regulamentos de atribuicdo de apoios ou beneficios a
pessoas singulares ou coletivas, tendo em vista a introducdo de critérios rigorosos na sua atribuicdo bem como na afericdo/avaliacdo dos resultados quantitativos e qualitativos a alcancar e
implementacdo da contabilidade de custos. Reforga-se ainda, a necessidade de manter o processo de racionalizagao das despesas com aquisicao de bens e servicos e continuacdao do processo
de implementagdo da Contabilidade de Custos e reformulacdo dos procedimentos de orgamentagdo. De assinalar 1 medida ndo cumprida relativa a “Racionalizacdo da despesa com
prestacOes a empresas municipais e intermunicipais”, com desvio negativo de 107 mil euros execucao face ao estimado em sede de PAM, fruto do aumento do valor dos contratos programa
para 0 ano de 2022.

3. Sobre o Plano de Reestruturagdo da Divida (PRD), as medidas foram totalmente cumpridas.
4. As medidas previstas, relativas a assisténcia financeira, foram cumpridas na generalidade.

Analisados os dados relativos a execucdo orcamental, bem como o relatério do Municipio sobre a monitorizagdo do 2° semestre PAM, explanados no presente relatorio, apesar de subsistirem
alguns incumprimentos pontuais nas medidas previstas, a execucdo orcamental reflete uma melhoria da situacdo financeira face ao previsto no PAM pelo que se conclui que o PAM foi
globalmente cumprido em 2022, sem prejuizo das recomendacdes apresentadas.
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IV. Conclusoes

No que se refere a analise da Execucdao Orcamental, acumulada até ao final do 4° trimestre de 2022, face a previsao de execucdo inscrita no PAM, a receita total apresenta um desvio
positivo, de cerca de 42,0% (5,3 M €) e a despesa total um desvio negativo (acréscimo de despesa) de cerca de 37,3% (4,6 M €).

Do lado da despesa corrente, destacou-se o acréscimo das “Despesas com pessoal”, “Aquisicao de bens e servicos” e “Transferéncias correntes” face a meta prevista no PAM enquanto nas
despesas de capital, o desvio negativo foi provocado, fundamentalmente, pelo agrupamento “Aquisicao de bens de capital”.

O saldo total, saldo global efetivo, saldo primario efetivo e o saldo capital registaram um desvio positivo face ao objetivo previsto no PAM. O saldo corrente registou um desvio negativo face
ao PAM.

No final de 2022, a divida total relevante do municipio (31.960.325 €) apresentava um valor inferior de 1.527.728 € a meta do PAM (30.801.208 €) acrescida da amortizagao do empréstimo
(836.845 €) ndo paga em 2021 devido a moratdria mais o montante de 1.850.000 €, transferido em 2021, para pagamento da agao judicial com a Ecoambiente.
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V. Proposta

Face ao exposto, a Direcao Executiva do FAM ao elaborar o presente relatdrio, referente ao cumprimento das obrigages decorrentes do PAM do Municipio da Nazaré, considera que
as mesmas foram na generalidade cumpridas.

Lisboa, 27 de outubro de 2023,

A Direcdo Executiva,

Migue| Ange|o Assinado de forma
digital por Miguel

da Cunha Angelo da Cunha
Gongalves de Almeida

Gong'aIVeS de Dados: 2024.04.11

Almeida 17:30:02 +01'00'
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Glossario de termos das finangas publicas

Ajustamento orcamental: Um ajustamento orcamental € um processo de reducdo do défice orcamental das AdministracGes Publicas, medido em termos estruturais, por via de medidas discricionarias de politica
orcamental. O ajustamento orcamental corresponde a corregdo efetuada ao saldo estrutural primario.

Amortizacao ou reembolso da divida publica: A amortizagdo ou reembolso da divida publica corresponde ao pagamento do capital em divida. A amortizagdo pode ser total, se todo o capital em divida for
reembolsado, ou parcial, se apenas parte do capital em divida for pago.

Ativos financeiros: Os ativos financeiros representam beneficios ou uma série de beneficios futuros para os seus detentores, que se concretizam através de meios de pagamento. Os ativos financeiros
compreendem os meios de pagamento, créditos financeiros e ativos econdmicos que, pela sua natureza, sao proximos de créditos financeiros. No lado da receita os ativos financeiros correspondem operagoes de
venda e amortizagdo de crédito, designadamente de obrigacGes e acBes ou outras formas de participacdo, assim como as resultantes de reembolso de empréstimos ou subsidios concedidos. No lado da despesa
correspondem a operag0es financeiras quer com a aquisicdo de titulos de crédito, incluindo obrigagdes, acOes, quotas e outras formas de participacdo, quer com a concessao de empréstimos e adiantamentos ou
subsidios reembolsaveis.

Derrama municipal: A derrama municipal incide sobre o lucro tributavel sujeito e ndo isento de imposto sobre o rendimento das pessoas coletivas (IRC), correspondendo a proporcdo do rendimento gerado na
area geografica de cada municipio por sujeitos passivos residentes em territorio portugués que exercam, a titulo principal, uma atividade de natureza comercial, industrial ou agricola e ndo residentes com
estabelecimento estavel nesse territdrio.

Despesas com pessoal: Ver: Remuneragbes dos empregados

Despesa corrente: As despesas correntes correspondem a um dos subagregados da despesa publica refletindo genericamente os gastos em bens e servigos consumidos dentro do ano corrente, com vista a
satisfacdo de compromissos e necessidades sociais e coletivas. Na 6tica de contas nacionais, a despesa corrente é composta por despesas com pessoal, consumo intermédio, prestacdes sociais, subsidios, juros e
outra despesa corrente.

Despesa corrente primaria: A despesa corrente primaria corresponde a despesa corrente antes de juros.

Despesa de capital: A despesa de capital compreende as transferéncias de capital, sob a forma de subsidios ao investimento e outras transferéncias de capital, bem como as despesas de investimento:
formagdo bruta de capital e aquisicGes liquidas de cessdes de ativos ndo financeiros ndo produzidos. Em contabilidade publica o conceito de despesa de capital inclui ainda as aquisicdes de ativos e passivos
financeiros.

Despesa efetiva [conceito de contabilidade publica]: O conceito de despesa efetiva, utilizado na 6tica da contabilidade publica, corresponde as despesas que alteram definitivamente o patrimdnio financeiro
liquido, ou seja a soma dos agrupamentos da classificagdo econdmica de despesa orcamental, de natureza corrente e de capital, com exclusdo dos “ativos financeiros” e “passivos financeiros”. No caso do
subsector Estado, é também excluida a transferéncia de capital para o Fundo de Regularizagdo da Divida Publica.

Despesa primaria: A despesa primaria é a despesa antes de juros. Em contabilidade publica trata-se da despesa efetiva antes de juros e outros encargos da divida.
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Despesa total [conceito de contabilidade publica]: Na dtica da contabilidade publica a “despesa total” ou “despesa orgamental” compreende todos os gastos que assumam expressdo orgamental. Neste
ambito identifica-se toda e qualquer transagao com ativos e passivos financeiros (despesa ndo efetiva), bem como todas as outras transagGes relacionadas com a aquisicdo de bens e servicos, juros, subsidios,
prestagOes sociais, remuneragdes, investimentos (despesa efetiva).

Divida nao financeira: A divida ndo financeira corresponde a divida de natureza comercial e administrativa, integrada no passivo, em virtude de ja se encontrar vencida ou porque deva ser liquidada até doze
meses apds a data do balanco.

Divida total [municipal]: A divida total de operacdes orcamentais dos municipios engloba os empréstimos, os contratos de locacdo financeira e quaisquer outras formas de endividamento, assumidas por
iniciativa dos proprios municipios, junto de instituiges financeiras, bem como todos os restantes débitos.

Dotagdo corrigida: A dotagdo corrigida corresponde aos recursos disponiveis para utilizacdo pelos servicos, correspondentes a dotacdo orcamental inicial, abatida de cativos e corrigida com as alteragbes
orcamentais (reforcos e/ou anulagdes) que entretanto tenham ocorrido.

Encargos da divida [conceito de contabilidade publica]: Os encargos da divida incluem os juros, comissGes e outros encargos relacionados com o servico da divida.
Esforco orcamental: O esforco orcamental corresponde a melhoria (ou corregao) do saldo estrutural.
Execucao orcamental: A execugao orcamental € o conjunto de operagdes que refletem a cobranca de receitas e o pagamento de despesas previstas no Orgamento do Estado.

Grau de execucgao: Indicador, expresso em percentagem, resultante da relacdo entre o valor executado no periodo em andlise, para uma dada rubrica de receita ou despesa, e o correspondente valor da
previsao (ou dotacao corrigida) abatido de cativos. Este grau é aferido por referéncia ao orcamento aprovado ou alterado.

Limite da divida total [municipios]: O limite da divida total diz respeito ao limite definido no artigo 52.° da Lei n.° 73/2013, de 3 de setembro, que estabelece que a divida total de operagdes orcamentais dos
municipios, incluindo a das entidades do sector empresarial local, ndo pode ultrapassar, no final de cada ano, 1,5 vezes a média da receita corrente liquida cobrada nos trés exercicios anteriores.

Receita efetiva [conceito de contabilidade publica]: A receita efetiva corresponde as receitas que alteram definitivamente o patriménio financeiro liquido. No caso do subsector Estado, corresponde a soma
dos capitulos da classificacao econémica de receita orcamental, com exclusdo dos “ativos financeiros” e “passivos financeiros”; nos restantes subsectores exclui-se também os “saldos da geréncia anterior”.

Receita fiscal: A receita fiscal corresponde ao total das prestacdes pecunidrias de natureza corrente, definitivas, com carater coercivo e unilateral, de que sdo beneficiarios o Estado, uma Autarquia Local ou
outro ente publico. Constituem exemplos as receitas obtidas dos impostos sobre o rendimento, dos impostos sobre os bens e servicos, sobre o patrimoénio e outros impostos.

Receita fiscal municipal: A receita fiscal municipal é a receita proveniente dos impostos diretos e indiretos municipais que contemplam, nomeadamente, as receitas provenientes do IMI, IMT, derrama
municipal, imposto Unico de circulagdo e demais impostos entretanto extintos, mas cuja cobranca ndo tenha sido efetuada na altura da liquidacao.

Receita propria: A receita propria sdo cobrancas efetuadas pelos servigos ou organismos, resultantes da sua atividade especifica, da administracdo e alienacdo do seu patrimoénio e quaisquer outras que por lei
ou contrato lhes devam pertencer, e sobre as quais detém poder discriciondrio no ambito dos respetivos diplomas organicos. Constituem exemplos as taxas moderadoras, propinas, taxas de justica e
emolumentos.
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Recuperacao financeira municipal: A situacao de recuperacdo financeira municipal considera-se verificada sempre que a divida total (ver “Limite da Divida Total”) do municipio seja superior a trés vezes a
média da receita corrente liquida cobrada nos Ultimos trés exercicios, nos termos do artigo 61.° da Lei n°® 73/2013, de 3 de setembro.

Remuneragoes dos empregados: As remuneragdes dos empregados definem-se como o total das remuneracdes, em dinheiro ou em espécie, a pagar pelos empregadores aos empregados como retribuicdo
pelo trabalho prestado por estes Ultimos no periodo de referéncia. As remuneragGes dos empregados subdividem-se em: a) ordenados e salarios; ordenados e salarios em dinheiro; ordenados e salarios em
espécie; b) contribuigdes sociais dos empregadores podendo estas ser efetivas ou imputadas. Outra designagdo comum € “despesas com pessoal”.

Reposicoes abatidas nos pagamentos: As reposicdes abatidas nos pagamentos correspondem a uma dedugdo a despesa de pagamentos orgamentais indevidos, quando ocorridos no préprio ano.

Reposicées nao abatidas nos pagamentos [conceito de contabilidade publical: As reposicdes ndo abatidas nos pagamentos correspondem a entradas de fundos na tesouraria do Estado/organismo
referentes a pagamentos orgamentais ocorridos em anos anteriores, que sejam indevidos ou que nao tenham sido utilizados pelas entidades que receberam essa receita.

Rutura financeira (Administragdao Local): Nos termos da lei n.° 73/2013, de 3 de setembro a situagdo de rutura financeira municipal considera-se verificada sempre que a divida total do municipio seja
superior, em 31 de dezembro de cada ano, a trés vezes a média da receita corrente liquida cobrada nos Ultimos trés exercicios. A divida total do municipio engloba os empréstimos, os contratos de locagdo
financeira e quaisquer outras formas de endividamento, por iniciativa dos municipios, junto de instituiges financeiras, bem como todos os restantes débitos a terceiros decorrentes de operagGes orgamentais.

Saldo corrente: O saldo corrente corresponde a diferenga entre a receita corrente e a despesa corrente.

Saldo de capital: O saldo de capital corresponde a diferenca entre a receita de capital e a despesa de capital.

Saldo global ou saldo das Administragoes Publicas: O saldo global corresponde a diferenga entre a receita efetiva e a despesa efetiva na ética da contabilidade publica.
Saldo orgamental: O saldo orcamental corresponde a diferenca entre receitas e despesas. A designacdo estatistica é “capacidade ou necessidade liquida de financiamento”.
Saldo primario: O saldo primario corresponde a diferenga entre a receita e a despesa primaria (despesa antes de juros).

Saneamento financeiro municipal: O saneamento financeiro municipal corresponde ao mecanismo de recuperagao financeira municipal, consagrado no artigo 58.° da Lei n.% 73/2013, de 3 de setembro, ao
qual os municipios podem aderir tendo em vista a reprogramagdo da respetiva divida e a consolidacdo dos passivos financeiros.

Fonte: Conselho de Finangas Publicas. (Abril de 2015). Glossario de termos das Financas Publicas. Obtido em 13 de Abril de 2017, de Conselho de Finangas Publicas: http://www.cfp.pt/wp-content/uploads/2015/04/Glossario-de-termos-
das-Financas-Publicas.pdf
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Anexo I
Reporte do Municipio relativo ao cumprimento das medidas previstas no PAM (Relatério de acompanhamento do PAM do 2° semestre 2022 enviado a 4 maio 2023)

a) A medida “Deliberar anualmente participagdo varidvel no imposto sobre o Rendimento das pessoas Singulares (IRS) a taxa maxima” encontra-se implementada desde o ano de 2013, e tem contribuido gradualmente para um acréscimo das receitas do Municipio. A receita
arrecadada anual foi superior ao previsto no PAM em 67 mil euros (+14%). Confirmado pelo site das Finangas que o municipio aplicou a taxa de 5%.

b) A medida “Deliberar anualmente langar a Derrama sobre o lucro tributavel sujeito e ndo isento de imposto sobre o rendimento das pessoas coletivas a taxa maxima, nos termos previsto no artigo 18° da lei n.973/2013, de 3 de Setembro” também se encontra implementada
desde o ano de 2013, e também tem contribuido gradualmente para um acréscimo das receitas do Municipio, evidenciando uma recuperacdo na economia do concelho da Nazaré, e uma capacidade das empresas locais para responderem positivamente as suas obrigacGes
fiscais. No entanto, com a pandemia nos Ultimos anos, a execugdo deste imposto tem registado um abrandamento, como é natural. Confirmado pelo site das Finangas que o municipio aplicou a taxa de 1,5%.

c) A medida “Deliberar anualmente fixar a taxa maxima do Imposto Municipal sobre Imoveis (IMI) que permita a satisfacdo integral dos encargos decorrentes do PAM” também se encontra implementada desde o ano de 2013, e também tem contribuido gradualmente para
um acréscimo das receitas. Embora o municipio tenha apresentado um desvio negativo de 103 mil euros face ao PAM neste imposto o municipio apresentou desvios positivos no saldo total, saldo efetivo e saldo primario efetivo face ao PAM. . Confirmado pelo site das
Finangas que o municipio aplicou a taxa de 0,45% nos prédios urbanos e 0,80% nos rusticos.

d) A medida encontra-se em analise para aplicagdo.

e) Esta medida, “Analise e proposta de revogagdo de beneficios fiscais e isengdes de taxas, cuja concessdo seja da competéncia do municipio” ndo tem aplicabilidade no municipio, porquanto os beneficios fiscais e as isengdes de taxas concedidas pelo municipio sdo apenas
as que decorrem da Lei. Contudo o Municipio da Nazaré deliberou a isengdo de algumas taxas aos operadores econdmicos do concelho, no dmbito das medidas extraordindrias e temporarias no combate a pandemia.”

f) A medida, “Fixagdo dos pregos a cobrar nos setores do saneamento, dgua e residuos de acordo com as recomendagGes da entidade reguladora daqueles setores (ERSAR), pelo prazo de vigéncia do PAM” encontra-se implementada desde 2015. Os pregos praticados estdo
de acordo com o sugerido pelo regulador e tém por base o preco de custo de exploragéo e o preco de mercado.”

g) “Esta medida estd a ser cumprida, nomeadamente através da aprovagdo em reunido ordinaria da Camara Municipal do dia 4 de junho de 2018 e da deliberacdo em sessdo ordinaria da Assembleia Municipal da Nazaré do dia 29 de junho de 2018, do novo regulamento de
liquidagdo e cobranca de taxas de municipio da Nazaré e respetiva atualizacdo da tabela de taxas”.

h) Quanto a medida, “Proceder a revisdo de todos os regulamentos municipais por forma a adapté-los a legislagdo e a atualizagdo anual das tabelas municipais de taxas e pregos" “existem cuidados do municipio neste sentido, e progressivamente tem sido efetuada a
atualizagdo dos regulamentos municipais”.

i) A medida prevista no PAM “Utilizagdo da receita gerada com medidas ndo previstas e/ou especificadas no PAM na redugdo extraordindria da divida total, nomeadamente aquela que decorrer da venda de bens de investimento”. “Esta medida tem sido uma das premissas
deste executivo, e a titulo de exemplo, pode dizer-se que o municipio nestes Ultimos dois anos. Tem sido paga divida a fornecedores, e tem sido amortizada divida dos empréstimos, reduzindo o endividamento municipal e o Prazo Médio de Pagamentos”.

j) e k) No que concerne as medidas 12 e 13, e conforme ja escrito acima, as comunicagdes legalmente previstas sdo comunicadas atempadamente a AT e dada a consequente informagdo ao FAM.
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Reporte do Municipio relativo ao cumprimento das medidas previstas no PAM (Relatério de acompanhamento do PAM do 2° semestre 2022 enviado a 4 maio 2023)

1) As despesas com pessoal registaram um acréscimo anual de 1,2 M€ face ao limite previsto em sede de PAM. Esta variacdo esta diretamente relacionada com a transferéncia de competéncias na drea da educagdo, consubstanciada na Lei n.° 50/2018, de 16 de agosto, pela
mobilidade interna e com a subida no salario minimo nacional, sendo que no final do ano, o nivel de despesas com pessoal é inferior a 30 % da receita efetiva.

m) As despesas com abonos varidveis e eventuais registaram uma redugdo anual de 11 mil euros face ao previsto no PAM.

n) e o) As medidas “Racionalizagdo da despesa na aquisigdo de servigos, em termos gerais, mediante analise de valores mensais e fixagdo de requisitos para novas contratagdes e renovagdes, por forma a reduzir as despesas, bem como renegociar os contratos de seguros,
comunicacBes, manutencdo e assisténcia técnica, combustiveis e energia, higiene e limpeza e outros” e “Racionalizacdo da despesa na aquisicdo de servicos, em termos gerais, e na aquisicdo de servicos de estudos, pareceres, projetos e consultadoria”, as depesdas com
aquisicdo de servigos apresentam em termos acumulados um desvio negativo de 1 milh@o de euros. Contudo face a 2021 a despesa com “aquisicdo de bens e servigos” diminui cerca de 227 mil euros o que demonstra um esforgo de racionalizagdo da despesa, tendo
ocorrido diminuigdo das despesas com “outros trabalhos especializados”, “Estudos, pareceres, projetos e consultadoria”, “comunicaces”, “Limpeza e higiene”, “Seguros” e “Combustiveis e lubrificantes”

p) Relativamente a medida “faseamento da despesa de investimento respeitando os limites quantitativos constantes do Mapa 2 em anexo”. As despesas com aquisicdo de bens de capital apresentam um desvio negativo de 800 mil euros face ao PAM. Este acréscimo desta
despesa esta diretamente relacionado com o pagamento de projetos cofinanciados pelo FEDER (a receita prevista em PAM em 2022 era nula, mas houve uma execucdo de 414 mil euros, verificando-se assim um desvio positivo nesse valor. O restante valor pago em
despesas de investimento foi feito com receita propria do Municipio, nomeadamente com o valor do IMT arrecadado no ano e que permitiu pagar este tipo de despesa.

q) Relativamente a medida “Racionalizacdo da despesa com prestacdes a empresas municipais e intermunicipais, bem como a racionalizacdo da despesa com ouras despesas correntes cumprindo os objetivos definidos no Mapa 2", verifica-se, no 2.° semestre de 2021 um
ligeiro desvio negativo de 107 mil euros execugdo face ao estimado em sede de PAM, fruto do aumento do valor dos contratos programa para o ano de 2022. Relativamente a racionalizagdo da despesa com outras despesas correntes “o desvio é favoravel em 2 mil euros”.

r) A medida “Apresentacdo de uma nova Norma de Controlo Interno, implementagdo da Contabilidade de Custos e reformulacdo dos procedimentos de orgamentacdo”, o Municipio aprovou em reunido ordinaria da Camara Municipal do dia 14 de agosto de 2018 a Norma de
Controlo Interno que se encontra em vigor, visando estabelecer um conjunto de regras definidoras de politicas, métodos e procedimentos de controlo que permitam assegurar o desenvolvimento das atividades inerentes a evolugdo patrimonial, de forma ordenada e eficiente
e a preparagdo oportuna de informacdo financeira fiavel. Quanto a implementacdo da Contabilidade de Custos, esta tem vindo a ser feita de forma gradual e espera-se que a breve prazo esteja totalmente implementada.

s) e t) Quanto a esta medidas “Andlise exaustiva de todos os protocolos existentes no Municipio, por forma a avaliar a sua pertinéncia, bem como os termos em que os mesmos foram celebrados com instituigdes e outros servigos da administragdo local” e “Reanalise de
todos os regulamentos de atribuicdo de apoios, tendo em vista a introdugdo de critérios bastante rigorosos na sua atribuicdo, bem como na aferigdo/avaliagdo dos resultados quantitativos e qualitativos a alcancar”, estdo a ser levadas a cabo pelo Municipio, sendo objeto de
analise mais exaustiva e da aplicagdo de critérios mais apertados, nomeadamente no que se refere a atribuigdo de apoios financeiros.

u) A medida “Condicionamento no que respeita a realizacdo de despesa com aquisicdo de bens de capital, cofinanciada por fundos europeus, a efetiva aprovagdo das candidaturas langadas no ambito dos programas nacionais e europeus e ao montante elegivel previsto”,
estd a ser concretizada, tendo o Municipio realizado recentemente uma reformulagdo e reprogramagdo do quadro de financiamento e prioridades de investimento no ambito do Plano Estratégico de Desenvolvimento Urbano e do Pacto para o Desenvolvimento e Coesdo
Territorial, ja englobada na concretizacdo desta medida.

v) Quanto a esta medida o Municipio informa que esta a cumprir o executivo municipal esta a implementar o proposto e acordado no PAM.

w) Relativamente a esta medida estdo a cumprir os procedimentos relativos a conformidade legal na realizagdo da despesa publica.

x) No que concerne a medida o Municipio esta a cumprir a referida medida.
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