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Sumario Executivo

Ao longo dos anos o Municipio do Fundao, acumulou uma divida que em 2011
superava os 85 Milhdes de euros, representando um indice de divida total de cerca de 4,6
vezes a média das suas receitas correntes liquidas, derivada do plano de Investimento em
equipamento e infraestruturas levado a cabo na primeira década do milénio. Nos ultimos 5
anos o Municipio do Fundao tem vindo a reduzir a sua divida, apresentando no final de 2017
uma divida 60,0M€ e um récio de divida total de 2,8.

N3do obstante, apesar da recuperacdo verificada, o Municipio continua a apresentar
uma situacao financeira desequilibrada, encontrando-se actualmente em situacdao de recurso
facultativo ao FAM, tendo como principal constrangimento o servico da divida financeira.

Neste sentido, o ajustamento preconizado pelo Municipio, em concordancia com a
Direcdo Executiva do FAM, concentrou-se no desenvolvimento e na manutencdo da maioria
dos mecanismos de reequilibrio orcamental que tém vindo a ser adotados e na reestruturacao
da divida de natureza financeira, por forma a obter-se uma solucdo sustentdvel para o
Municipio, com os seguintes pressupostos de base:

i) A divida, referente as responsabilidades assumidas pelo Municipio, foi
integralmente considerada para o cdlculo das necessidades de financiamento do
Municipio, desde que comprovadamente reportada a processos de despesa cuja
prestacdo dos bens e servicos se encontre concluida e validada;

ii) O ajustamento orcamental a realizar encontra suporte, essencialmente, na
reducdo do servico da divida, que actualmente representa cerca de 30% da
receita, através da amortizagdo dos empréstimos com taxas de juro mais
elevadas;

iii) O financiamento da divida contingente respeitante a processos em contencioso,
nomeadamente os relacionados com o fornecimento de dgua, apenas podera ser
considerado para efeitos de assisténcia financeira, apds decisdo proferida em
Tribunal ou mediante a homologacdo de eventuais acordos entre as partes;

O Municipio do Fund3o apresenta, genericamente, condi¢des financeiras que |he
permitem gerar anualmente os recursos suficientes, para fazer face as despesas previstas, mas
com o servico e encargos de divida extraordinariamente elevados, podem por em causa a
sustentabilidade financeira do Municipio, tendo-se encontrado uma solucdo de ajustamento
qgue junte as medidas de reequilibrio orcamental, a reestruturacdo da divida e a assisténcia
financeira apresentadas na proposta de PAM, um prazo de ajustamento de 30 anos,
decorrentes do processo negocial entre as partes.
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Introducao

Nos termos do artigo 61.2 da Lei n.2 73/2013, de 3 de setembro, sempre que os
Municipios se encontrem em situacdo de desequilibrio financeiro, torna-se necessdrio o
recurso ao procedimento de recuperacado financeira municipal e a adesado ao Fundo de Apoio
Municipal (FAM). O regime juridico da recuperagao financeira municipal e o FAM, encontram-
se regulamentados nos termos da Lei n.2 53/2014, de 25 de agosto, com as alteracGes
introduzidas pela Lei n.2 69/2015, de 16 de julho (Lei do FAM).

O Municipio do Funddo encontra-se nesta situacdo desde a entrada em vigor da Lei do
FAM, no entanto, solicitou em 2015 a suspensdo de adesdo ao mecanismo de recuperagao
financeira, por ter outro programa de recuperacdo ainda a decorrer (PAEL). Recentemente, no
final de 2017, iniciou-se o processo negocial que conduziu a cessacdo da referida suspensao e
a posterior adesdao do Municipio ao mecanismo de recuperacao financeira instituido pelo FAM.
Neste ambito, determina o artigo 23.2 deste dispositivo legal, que os Municipios devem
apresentar uma proposta de Programa de Ajustamento Municipal (PAM), a qual, e ao que
agora importa, deve prever um conjunto de medidas especificas e quantificadas tendentes a
diminui¢3o da divida total até ao limite legal.

Na verdade, a Lei do FAM considera que a reducdo do nivel de endividamento se deve
efetuar por recurso a mecanismos de reequilibrio orcamental, de reestruturacdo da divida e de
assisténcia financeira, inserindo-se neste ambito a intervencdo dos dois 6rgdos do FAM,
competindo a Direcdo Executiva (DE) a apreciacdo e aprovacdo do PAM, apds audicdo prévia
da Comissao de Acompanhamento.

No decorrer do processo de adesdo, foram realizadas diversas reunides entre a DE e os
representantes do Municipio, no sentido de ser concretizado um plano de ajustamento
municipal adaptado a sua situacdo especifica, a qual estad particularmente dependente da
divida financeira existente e cujos encargos anuais condicionam o normal funcionamento do
Municipio. Para além das reunides de trabalho realizadas entre a DE e o Municipio, foi feito um
acompanhamento permanente do processo, tendo o Municipio entregue em junho de 2018
uma versao final da proposta de PAM consentdnea com as suas necessidades especificas de
ajustamento.

Assim, a proposta de PAM apresentada reflete a interagdo desenvolvida entre as
partes, bem como o entendimento obtido com os credores do Municipio, no sentido da
reestruturacdo da divida e que se encontram vertidos nos documentos que integram o PAM —
a saber: Contrato Programa de Ajustamento Municipal; Plano de Reestrutura¢do da Divida e
Contrato de Empréstimo e de Assisténcia Financeira.

Nestes termos, a Direcdo Executiva produziu o presente relatdrio que sintetiza os
principais elementos, andlises e conclusdes da proposta de PAM do Municipio do Fundao, em

1 . . . X Lo ~ .

Previsto no n2 1, do artigo 522 da Lei n2 73/2013, de 3 de Setembro, que define que a divida total de operagbes orgamentais do
Municipio, incluindo a das entidades participadas, ndo pode ultrapassar, em 31 de dezembro de cada ano, 1,5 vezes a média da
receita corrente liquida cobrada nos trés exercicios anteriores.
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conformidade com o disposto no artigo 23.2 da Lei do FAM, bem como o modelo de
sustentabilidade da divida produzido pelo FAM. A metodologia de analise utilizada resulta da
aplicacdo, em sede de avaliagdo técnica, dos critérios definidos pela DE, tendo como ponto de
partida uma analise repartida entre a evolucdo da situacao financeira com base nos dados
histdricos dos ultimos cinco anos e as estimativas apresentadas pelo Municipio, referentes ao
periodo de ajustamento.

Os dados que serviram de base a analise do periodo histérico, foram extraidos do Sistema
Integrado de Informacdo das Autarquias Locais (SIIAL), de acordo com o reporte prestado pelo
Municipio, enquanto os dados referentes ao periodo de ajustamento, resultam da proposta de
PAM e dos respetivos formuldrios anexos. Tendo em conta os recursos humanos e
tecnoldgicos actualmente disponiveis, a analise técnica foi integralmente desenvolvida pelos
servigos do FAM.

O presente relatério encontra-se dividido em trés capitulos, nos quais se apresentam as
principais consideragGes da Dire¢do Executiva, a saber: i) os condicionalismos que levaram a
situacdo de rutura financeira do Municipio, através da analise histérica da evolucdo da divida e
da situagdo orgamental, nos ultimos cinco anos (2013 a 2017); ii) a proposta de PAM
apresentada, tendo em consideracdo as suas diferentes fase de formulacdo, designadamente
sobre as medidas de reequilibrio orcamental, a renegociacdo da divida e as necessidades de
financiamento através da assisténcia financeira e, finalmente; iii) a proposta sobre a aprovacado
do PAM, a assisténcia financeira e o prazo de ajustamento.

L. Consideracgoes sobre a Situacdo de Rutura Financeira

a) Enquadramento geral

1. O Funddo é um municipio de média dimensdo, com uma populagdo residente de
cerca de 28.560 habitantes e uma area geografica de 700Km?, apresentando uma
forte estrutura empresarial, com cerca de 6.300 empresas que empregam cerca de
14.300 trabalhadores (cerca de metade da sua populacdo ativa), nomeadamente
vocacionadas para as exploragao das seguintes actividades: agricultura, pastoricia,
florestal, fruticola e para a producdo de azeite e vinho, e ainda, para a existéncia
de um importante foco de extracdomineira, designadamente na exploracdo de
volframio.

2. O concelho do Funddo situa-se na regido Centro, mais especificamente na
denominada regido da Cova da Beira, com uma area de 700 Km2, distribuida por
23 freguesias.

3. Relativamente a estrutura interna da prépria autarquia, esta dispée de 271
funcionarios ao servigo do Municipio e 29 ao servico da Viver Fundao, EM, detida a

100%.

RELATORIO DE AVALIACAO DO PAM | MUNICIPIO DO FUNDAO_3



i. Setor empresarial local

4. O sector empresarial local do Fundao é composto por uma empresa Municipal
designada por Viver Funddao — Promocdo e Gestdo das condi¢Oes estruturais e
infra-estruturais do concelho do Fundao, E.M., cujo capital é totalmente detido
pelo Municipio do Fundao.

5. A Viver Fundao, E.M., é uma empresa municipal, que tem como atribuicdo, para
além de outras, a concecdo, criacdo, desenvolvimento, promocdo e gestdo das
condicOes estruturais e infra-estruturais para o concelho do Funddo, para a darea
do estacionamento urbano, da recuperacado e requalificacdo urbana da habitacao,
do ambiente, da recuperacdao e requalificacdo ambiental, do desenvolvimento
econdmico, social e industrial.

6. Constituida em Maio de 2005, como empresa publica municipal, com capital social
de 100.000,00 €, foi realizado um aumento de capital, publicado a 29 de Janeiro de
2010, passando o mesmo a ser de 2.760.000,00 €. Por conseguinte o objeto social
passou a ser de concecdo, criacdo, desenvolvimento, promocdo e gestdo das
condicbes estruturais e infra-estruturais para o concelho do Fundao, para as areas
do estacionamento urbano, da recuperacao e requalificacdo urbana da habitacao,
do ambiente, da recuperacdo e requalificacdo ambiental, da formacdo e ensino,
cultura e desporto, do desenvolvimento econémico, social e industrial, do acesso,
instalacdo e utilizagdo das novas tecnologias, do abastecimento de agua, da
recolha de residuos sélidos, da limpeza, do tratamento de efluentes, da
jardinagem e do turismo.

7. A Empresa Municipal Viver Funddo, no que respeita as prestacdes de contas dos
ultimos 3 anos, ndo se enquadra no artigo no artigo 622 da Lei 50/2012, ou seja
nao reune as condigdes legais para a sua dissolucdo.

8. Atendendo ao facto de a empresa apresentar resultados positivos e de estarem a
ser desenvolvidos projetos tendentes a diminuicdo dos principais custos da
empresa (projeto eficiéncia energética - poupanca estimada de 25%) e ao
incremento das receitas, a previsdo é que a empresa continue a apresentar
resultados positivos, isto &, a empresa municipal reine as condicées minimas para
ser auto-sustentavel.

Evolugdo financeira recente

9. Durante varios anos, o Municipio assumiu despesas num valor superior a sua
capacidade de geracdo de receitas, situacdo que resultou num reiterado
incumprimento das obrigacdes para com os seus fornecedores/parceiros, tendo
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conduzido as finangas municipais a uma situa¢do de profundo desequilibrio e que
o levaram a recorrer a diversos programas pontuais de recuperacdo financeira.

10. Neste sentido,

com o avolumar do stock de divida, o Municipio recorreu ao

Programa de Regulariza¢do Extraordinaria de Dividas do Estado (PREDE), em 2009,

no montante de 3,0 M€, e ao PAEL, no montante de 36.8 M€, encontrando-se

actualmente em divida, respectivamente, o capital de 2,1 M€ e 29,7 ME,

relativamente aos empréstimos contratualizados com a DGTF.

11. A situagdo financeira do Municipio do Funddo, encontra-se sintetizada no quadro

de execucao orcamental que se apresenta em seguida:

Quadro 1: Sintese de execug¢do orgamental do Municipio (2013-2017)2

FUNDAO
Sintese da execugdo or¢gamental
Receita efetiva

Despesa efetiva (paga)
Saldo global

Despesa com juros

Saldo primario
Ativos financeiros liquidos de reembolsos
Passivos financeiros liquidos de amortizagdes

Poupanga (+) / Utilizacio (-) de saldo da geréncia anterior
Reembolsos e restituigdes pagos

Saldo da geréncia anterior
Saldo para a geréncia seguinte

Receita corrente
Receita de capital
Outras

Receita efetiva

Despesa corrente
Despesa de capital
Despesa efetiva
Divida financeira
Divida ndo financeira

(em €)
2013 2014 2015 2016 2017
27.443.096 24.639.210 25.930.343 23.848.463 23.589.619
66.568.582 21.200.375 22.017.055 18.604.670 19.126.178
-39.125.486 3.438.835 3.913.288 5.243.793
-37.177.488 5.780.784 5.324.269 7.044.585
-30.000 0 -149.605 -76.822 -159.633
41.509.318 -4.655.138 -4.927.882 -5.390.064 -4.392.103
2.353.832 -1.216.303 -1.164.198 -223.092
0 0 0 0 0
2.639.280 3.894.961 5.172.211 2.723.435 2.795.116
4.993.112 2.678.658 4.008.013 2.500.343 2.706.822
20.419.441 20.866.789 21.994.931 21.225.273 22.064.400
7.023.655 3.772.421 3.935.412 2.623.191 1.525.219
0 0 0 0 0
27.443.096 24.639.210 25.930.343 23.848.463 23.589.619
25.290.954 15.820.651 15.003.942 15.239.818 15.264.218
41.277.628 5.379.723 7.013.113 3.364.851 3.861.960
66.568.582 21.200.375 22.017.055 18.604.670 19.126.178
76.650.260 71.995.122 67.067.241 61.672.612 57.284.508

5.254.769

Divida total

3.960.016

4.108.809

3.600.141

2.693.057

Fonte: SIIAL

81.905.029

75.955.138

71.176.050

65.272.753

59.977.565

2 . ~ ) . , s . .
Para efeitos de comparagao dos dados financeiros, o periodo histérico deve ter a mesma duragao que o periodo

de ajustamento (5 anos).
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Figura 1: Sintese da execug¢ao or¢camental
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Fonte: Elaborag&o prépria FAM

a) Evolugdo do endividamento municipal

12. A divida total da autarquia, no montante de 60,0M€3, apurado no final de 2017
evidencia uma trajetéria de reducdo, desde 2013, de cerca de 30% (-22M€).

13. A dimensao da divida total do Municipio, no final de 2017, encontra-se repartida
entre divida de origem financeira, no valor de 57,3M€ e divida de natureza nao
financeira, que representa cerca de 2,7M€, a qual tem vindo a diminuir desde 2013
(-50%).

14. No periodo de 2014 a 2017, o Municipio obteve saldos primarios acumulados de -
24,3M£, sendo inferiores ao servico da divida de 28,8M€, suportado no mesmo
periodo, pelo recurso a empréstimos de curto prazo bem como, da incorporagado
do saldo da geréncia anterior. Relativamente ao saldo global, no mesmo periodo,
foi gerado um saldo positivo de 17,6M€, que nao foi suficiente para cobrir a
despesa com amortizagdes no total de 22,1M€. Estes saldos refletem as
dificuldades sentidas pela autarquia na sua gestdo, mas também a politica de
afetacdo de receitas proprias a redugao do seu endividamento.

15. Verifica-se que no quadro da divida de curto prazo a componente dos
empréstimos a liquidar no ano seguinte apresenta um peso significativo face a
restante divida de curto prazo pelo que, perante as disponibilidades, o servico da
divida gera uma forte pressao na gestdo de tesouraria.

16. De acordo com os dados constantes da proposta do PAM (formulario I1X), o
municipio elenca 3 situagGes de créditos exigidos por terceiros e ndo reconhecidos,
com destaque para os processos respeitantes a servigos prestados pelas empresas
Aguas do Zézere e Cda, S.A. e Aguas de Lisboa e Vale do Tejo, S.A., no ambito do

3 . S . . -
Divida referente apenas ao Municipio, ndo considerando as dividas das empresas participadas
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FAM

fornecimento de agua em alta, cujas despesas provisionadas nas contas do
Municipio ascendem, respectivamente a 12,4M€ e a 6,6M€ e outro que diz
respeito a um litigio com a empresa MRG, Engenharia e Construcdo, S.A., cujo
montante reclamado totaliza 1,7M€.

b) Enquadramento orgcamental

17. Conforme se pode inferir do quadro 1, a receita efetiva registou um decréscimo de
13%, entre 2013 e 2017, enquanto a despesa efetiva (paga) diminuiu cerca de 71%,

no mesmo periodo. A reducdo da despesa é explicada maioritariamente pela
reducdo das despesas de capital, que diminuiram cerca de 90%.

18. A evolugdo negativa da receita municipal é marcada sobretudo pela diminuig¢ao
das receitas de capital (-5,3M€), nomeadamente das transferéncias de capital —
comparticipagdes e financiamentos do investimento, dado estar num periodo de
final de QREN e inicio de Portugal2020 - em contrapartida do aumento menos
expressivo das receitas correntes (+1,6M&€).

Quadro 2: Evolugio da receita — 2013/2017
(em €)

FUNDAO 2013 2014 2015 2016 2017

Estrutura das receitas Montante Montante Montante Montante Montante

Impostos directos 4.497.478 4.627.545 4.919.229 4.783.872 5.204.662

Rendimentos da propriedade . 1:942:136 ) 2077141 ) .2335892 | 2031422 | 2000787 |

Transferéncias correntes 10.216.865 10.432.773 10.752.000 10.709.017 11.083.066
............ PIE 10.156.167 10.324.617 10.689.617 10.652.282 11.032.394
............ Outras transferéncias 60.698 108.156 62.383 56.735 50.672
Venda debens eservicos correntes |  2.671453 | 2679033 | 3.53.064 | 2870537 | 2834778
Outras receitas correntes 567.882 505.495 314.324 309.844 300.908
Venda de bens de investimento 41.665 123.441 7.768 445.000 22.135
Transferéncias de capital 6.123.333 2.667.155 3.856.458 2.008.769 1.481.406
............ PIE 1.891.944,00 915.281,00 950.615,00 963.566,00 1.000.849,00

. ..Outras transferéncias 4.231.389,35 1.751.874,11 2.905.842,51 1.045.203,45 480.557,07
Ativos financeiros - -

10.028 2.995 -
Passivos financeiros 48.270.699 - - 1.740.000 1.000.000
Outras receitas de capital 858.657 981.825 71.187 169.421 21.678
Receitas totais do exercicio 75.713.795 24.639.210 25.940.372 25.591.458 24.589.619
|Reposig6es ndo abatidas nos pagamentos - - - - -
Receita efetiva 27.443.096 24.639.210 25.930.343 23.848.463 23.589.619
RECEITAS TOTAIS 75.713.795 24.639.210 25.940.372 25.591.458 24.589.619

Fonte: SIIAL

19. Em 2017, a receita efetiva diminuiu 13%, comparativamente a 2013, apesar do
aumento das receitas correntes (+8%), decorrente do crescimento das
transferéncias correntes (+8%) e impostos diretos (+16%), enquanto, em sentido
inverso, se verificou a diminuicdo acentuada das receitas de capital (-76%), em
especial as transferéncias de capital (-73%) e da venda de bens de investimento (-
47%).
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20.

21.

2013

Passivos
financeiros
64%

A média das receitas proprias® do Municipio representou, no periodo de 2013 a
2017, cerca de 45% da receita efetiva, enquanto as receitas regulares5
representaram cerca de 97% daquele total, o que traduz a elevada importancia
relativa destas na estrutura da receita municipal.

Entre 2013 e 2017, a estrutura da receita alterou-se de forma relevante,
verificando-se um aumento das transferéncias correntes® (de 13% para 45%) e dos
Impostos Diretos (de 6% para 21%), por contrapartida da diminui¢cdao do peso dos
passivos financeiros (de 64% para 4%), conforme se ilustra no grafico seguinte:

Figura 2: Estrutura da receita — 2013 vs 2017

Outras receitas de 2017

capital  Impostos directos .
% Rendimentos da Passivos !;ance\rus

propriedade
3%

Transferéncias de
capital
7%

Impostos directos
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correntes
13% Venda de bens e
servigos correntes
11%
Taxas, multas e
outras penalidades
2%

Venda de bens e
servigos correntes

4%
Outras receitas
correntes

1% Rendimentos da
propriedade
Transferéncias de %
capital
8%

Transferénci;
correntes
45%

Fonte: Elaboragdo prépria FAM

22.

23.

A autarquia apresenta percentagens elevadas de execugdo da receita, refletindo-
se numa média proxima de 90%, demonstrativo que os sucessivos orgamentos
aprovados cumpriram os niveis expectdveis de arrecadacdo de receita, fator
determinante para possibilitar o desejavel equilibrio orgamental.

Por outro lado, ao nivel da despesa, o Municipio tem vindo a reduzir as suas
despesas de capital, com especial relevancia para a aquisicao de bens de capital
que foi reduzida de 38,8M€ para 2,5M€, entre 2013 e 2017.

4 Apurada através da soma dos impostos diretos, impostos indiretos, taxas, multas e outras penalidades, rendimentos de
propriedade, venda de bens e servigos correntes e de bens de investimento e outras receitas correntes e de capital.

> Apurada através da soma dos impostos diretos, impostos indiretos, taxas, multas e outras penalidades, rendimentos de
propriedade, venda de bens e servicos correntes e de bens de investimento e outras receitas correntes e de capital e da parte das
transferéncias correntes e de capital, relativas a Participagdo nos Impostos do Estado (PIE).

6 Devido por um lado a alteragdo da forma de contabilizagdo das transferéncias do OE, a partir de 2013, que passou a privilegiar as

transferéncias correntes em detrimento das de capital e por outro, a diminuigdo das verbas provenientes de financiamento
comunitario a projetos de investimento.
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FUNDO DE APOIO

M

Quadro 3: Evolugdo da despesa 2013/2017

(em €)
» Informacdo reportada a DGAL/SIIAL (histérico)
FUNDAO
2013 2014 2015 2016 2017
Estrutura das despesas Montante Montante Montante Montante Montante
Pessoal 6.163.882 5.955.175 5.872.586 5.626.791 5.755.370
Aquisicdo de bens e servigos correntes 15.777.768 6.386.712 6.622.717 6.536.178 7.152.059

Juros e encargos

Transferéncias correntes

b 220 == T I e
240.064 137.821 249.798 161.266 175.140

Outras despesas correntes

... das quais relativas a restitu'i"g"ées e reembolsc;'sm
23.342.956
25.290.954
38.836.350
2.441.277 1.396.705
41.277.628 5.379.723
30.000 -
6.761.381 4.655.138 4.927.882 7.130.064 5.392.103
Servico da divida (juros + passivos financeiros) 8.709.379 6.997.086 6.338.863 8.930.855 6.515.147
Ouras despesascapil | - | - | - | | o0
Despesas com pessoal e servigo da divida 14.873.261 12.952.261 12.211.448 14.557.646 12.270.518
3.602.520 2.395.701 2.093.051 2.596.773 2.389.302
66.568.582 21.200.375 22.017.055 18.604.670 19.126.178
73.359.963 25.855.513 27.104.570 25.814.550 24.677.914

13.478.703
15.820.651
3.983.018

13.592.961
15.003.942
5.767.922
1.245.191
7.013.113
159.633

13.439.027
15.239.818
1882871
1.481.981
3.364.851
79.817

14.141.173
15.264.218
2.526.262

1330699
3.856.960
159.633

Despesa corrente primdria

Despesas correntes

Aquisi¢do de bens de capital

Transferéncias de capital
Investimento (direto + indireto)

Ativos financeiros

Passivos financeiros

Transferéncias e subsidios

Despesa efetiva
TOTAL

Fonte: Andlise do PAM do Municipio do Funddo

24. Na verdade, a despesa efetiva registou uma redugdo de -71%, em 2017,
relativamente a 2013, devido a diminuigdo das despesas com pessoal (-7%), dos
juros e encargos que recuaram 42% e das transferéncias de capital (-45%),
destacando-se em particular a redu¢do da aquisicdo de bens e servigos (-55%) e do
investimento (-93%).

Figura 3: Estrutura da Despesa 2013 vs 2017

Passivos
2013 financeiros Pe;;)al
9% ° Passivos
e Aquisicio d financeiros
3% quisicao de 22% Pessoal
bens e servigos 24%
corznze;tes Ativos
° financeiros
1%
Transferéncias de
capital
Juros e encargos 5%
3%
Aquisi¢do de Aquisigio de
isica bens de capital i
Aquisicdo de Transferéncias P bens e servigos

bens de capital

539% correntes

2%

Fonte: Elaborag&o propria FAM

10% correntes

29%

Transferéncias
correntes

Juros e encargos
4% 5%
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25. No final de 2017, os juros de operagdes financeiras em conjunto com as despesas
com o pessoal, representavam cerca de 28% do total da despesa do Municipio,
importando salientar que o servico da divida, apresentou uma redugdo
significativa face a 2013 (maximo de encargos no periodo), de cerca de 25%.

26. De facto, muito embora a receita efetiva do Municipio se tenha revelado suficiente
para cobrir os custos de natureza orcamental, tem-se no entanto demonstrado
deficitdria para cobrir, igualmente, despesas com ativos e passivos financeiros e
com o investimento, gerando défices justificados essencialmente pelo grande peso
nos passivos financeiros, ou seja em amortizacGes de empréstimos, na maioria dos
anos do periodo analisado, conforme se demonstra no quadro seguinte:

Quadro 4: Estrutura de custos

(em M€)
Informagdo reportada
Designacao
2013 2014 2015 2016 2017

Estrutura de custos

Custos com o pessoal 5.654.977,0 5.866.244,0 5.869.048,0 5.905.512,0 5.976.473,0
Custos com aquisigdo de bens e servigos 5.875.330,0 6.005.415,0 5.901.845,0 6.547.580,0 6.602.435,0
Transferéncias e subsidios correntes concedidos  1.015.969,0 726.991,0 833.801,0 785.266,0 821.999,0
Outros custos e perdas operacionais 38.712,0 101.066,0 133.982,0 112.435,0 171.120,0

Custos e perdas financeiros de natureza orgamen 1.973.666,0 2.694.932,0 1.936.507,0 1.827.434,0 1.134.665,0
Custos extraordinarios de natureza orgamental 1.542.948,0 1.322.488,0 1.687.641,0 1.927.387,0 2.476.600,0

(1) Total de custos de natureza orgamental 16.101.602,0 16.717.136,0 16.362.824,0 17.105.614,0 17.183.292,0
(2) Receita efetiva 27.443.095,8 24.734.126,2 26.050.651,1 24.005.578,8 23.742.244,3
(3) Receita de capital de fundos comunitarios 326.807,8 209.105,2 38.287,8 25.835,6 3.160.639,7

Rec efetiva s/ fundos U.E. (4)=(2)-(3) 27.116.287,9 24.525.021,0 26.012.363,3 23.979.743,2 20.581.604,6

Superavit (+)/déficit (-) (5)=(4)-(1) 11.014.685,9 7.807.885,0 9.649.539,3 6.874.129,2 3.398.312,6

Despesas orgamentais que ndo sdo custos (execugao)

(6) Ativos financeiros 30.000,0 0,0 159.633,0 79.816,5 159.633,0
(7) Passivos financeiros 6.761.380,9 4.655.138,2 4.927.881,7 7.130.063,5 5.392.102,9
(8) Investimento 38.836.350,4 3.983.018,1 5.767.922,0 1.882.870,6 2.526.261,7

Superavit (+)/déficit (-) (9)=(5)+(3)-(6)-(7)-(8) -34.286.237,5 -621.166,1 -1.167.609,6 -2.192.785,8 -1.519.045,4

Fonte: Proposta de PAM do Municipio

27. Tendo em consideragdo a evolugao or¢camental revelada nos pontos anteriores, o
Municipio apresentou, no periodo de 2013 a 2017, os seguintes valores médios,
nos indicadores de referéncia analisados pelo FAM:
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28.

29.

c)

30.

31.

Quadro 5: Indicadores de referéncia

Indicador(es)

1. Receitasregulares / receita efetiva 97%
2. Capacidade fiscal local ndo utilizada 17%
3. Despesas com pessoal e servigo da divida / Receita efetiva 37%
Despesas correntes / Receitas regulares

4. Poupanga corrente / Compromissos do exercicio 78%
5. Capitais proprios / Compromissos do exercicio 49%
6. Variagdo anual do excesso (em p.p.) 80%
7. Saldo primario / Servico da divida 0%

8. Passivos contingentes / Receitas efetivas 78%
9. Divida empresas locais / Receitas efetivas mun. 100%
10. Racio equilibrio corrente / Receita efetiva 66%

Fonte: Elaborag&o prépria FAM

Do conjunto de indicadores, acima identificados, ressalta sobretudo o facto do
saldo primario ndo ter qualquer contribuicdo para o pagamento do servico da
divida, assim como o elevado pesos que os passivos contingentes representam nas
receitas efectivas e a reduzida cobertura dos compromissos assumidos pelos
capitais proéprios.

Estes indicadores demonstram que, de alguma forma, o Municipio ja encetou um
processo de ajustamento orcamental, ao nivel da cobertura das despesas com
pessoal e com o servigo da divida pela receita efectiva, havendo, no entanto, que
continuar a desenvolver medidas do lado da receita que lhe permitam uma
estabilidade estrutural das receitas por contrapartida de uma dependéncia de
receitas conjunturais ligadas aos ciclos econémicos, em particular as relacionadas
com o patrimoénio.

Descricdo da situacdo de desequilibrio financeiro

Tendo por base os dados disponiveis no SIAL a 01-01-2017, o municipio
apresentava excesso de endividamento, face ao limite da divida total orgamental
previsto no n2 1, do artigo 52.9, da Lei n.2 73/2013, de 3 de setembro. Em 31-12-
2017 o municipio manteve-se em excesso face ao limite, mas registou uma
reducdo de 8,1% da divida e de 15,9% do excesso.

O Municipio apresenta, no final de 2017, inexisténcia de pagamentos em atraso a
fornecedores, mantendo a tendéncia registada em anos anteriores.
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Quadro 6: Pagamentos em atraso

(em €)
31/12/2017
Divida Total Pagamentos em Atraso

59.977.565 -

(*) Excluindo dividas ndo orgamentais e FAM
Fonte: (DGAL) - Andlise do PAM do Municipio do Fundao

32. Em conformidade com a informacdo disponivel no SIIAL, o municipio conseguiu
reduzir em 81,8% a totalidade dos montantes de pagamentos em atraso apurados
no final de 2017, face ao total de dezembro de 2013.

33. De acordo com os dados mais recentes do Municipio do Fundao, como se verifica
no quadro acima, o valor da divida total (excluindo dividas ndo orcamentais e
FAM) a 31-12-2017 (59,9M€) equivale a 2,8 vezes a média das receitas correntes
liquidas dos ultimos trés anos (21,4M€).

34. Nestes termos, face a situacdo de desequilibrio financeiro identificada
anteriormente, o Municipio reldne as condi¢Ges necessarias de recurso facultativo
ao FAM.

Il. Consideracdes sobre a proposta de Programa de Ajustamento Municipal

i. Pressupostos gerais

35. O Municipio apresentou ao FAM, em junho de 2018, uma proposta de Programa
de Ajustamento Municipal (PAM ou Programa), na qual se estima um prazo de
ajustamento de 30 anos, com medidas do lado da despesa que poderao conduzir a
amortizac¢do total do financiamento em 19 anos, e uma necessidade de assisténcia
financeira (ndo incluindo passivos contingentes) de cerca de 46,1M€.

36. O Municipio embora estivesse em situa¢do de adesdo obrigatdria ao FAM, solicitou
em 2015, a suspensdo de apresentacdo de um PAM por se encontrar sob um
programa de reequilibrio financeiro no ambito do PAEL. Em novembro de 2017 o
Municipio optou por solicitar o inicio dos procedimentos de adesdo e apresentar
posteriormente uma proposta de PAM, ao abrigo do mecanismo de recuperacao
financeira.
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37.

38.

39.

40.

Até a apresentacao da proposta de PAM, foram realizadas diversas reunides de
trabalho entre a Dire¢do Executiva e o Municipio, na qual foram apresentadas as
linhas gerais a incluir na proposta, nomeadamente as referentes a metodologia e
aos pressupostos utilizados, bem como as medidas de ajustamento que propde
desenvolver por via da aplicagdo do Programa.

Perante a situacdo acima apresentada e tendo em consideracdo o volume de
divida existente e os respectivos encargos que esta se encontra a gerar, foi
assumido pelas partes que o ajustamento financeiro teria de ser concretizado
maioritariamente por via da reestruturacdao da divida municipal, junto dos
credores de natureza financeira por forma a reduzir o servico da divida em
paralelo com a manutencdo das medidas de reequilibrio orcamental j3
implementadas e com a concretizacdo de novas medidas de otimizacdo da receita
e de reducdo da despesa.

Assim, a proposta de PAM apresentada prevé dar continuidade ao plano de
reversdo da situacdo de desequilibrio, assente essencialmente na reestruturacao
da divida financeira, contemplando ainda algumas medidas de reequilibrio
orcamental, para além da manutencdo das que tém vindo a ser adotadas,
nomeadamente por via do Reequilibrio Financeiro em vigor desde 2012.

Para efeitos da avaliacdo da sustentabilidade das medidas constantes do PAM, foi
considerado o periodo inicial de ajustamento de 2019 a 2023.

ii. Do reequilibrio orgamental

41.

42.

De acordo com a proposta de PAM, o Municipio manterd os esforcos de
ajustamento, ao nivel da otimizacdo das receitas, através de um conjunto de
medidas que passam pela definicdo das taxas dos impostos municipais adequadas
ao cumprimento do programa, e pelo aumento da receita cobrada com multas e
outras penalidades, sendo possivel estimar um aumento do montante das receitas
cobradas, no periodo de referéncia, na ordem de 4,5M£.

Com vista a maximizagdo da receita, no periodo 2019 a 2023, e encontrando-se em
situacdo de desequilibrio financeiro, as medidas apresentadas no PAM seguem o
estipulado no respetivo normativo legal, mais concretamente, o artigo 35.2 da Lei

do FAM, destacando-se as seguintes situa¢des, elencadas no relatorio:

i. Aplicacdo da taxa de IMI que permita a satisfacdo integral dos encargos
decorrentes do PAM;

ii. Manutencdo da aplicacdo da taxa maxima de Participacdo no IRS;
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iii. Manutencdo da aplicagdo da taxa maxima da derrama, sem prejuizo da

manutenc¢do das metodologias do apoio ao investimento;;

mau estado de conservacao;

Manutencdo da aplicacdo da majoracdo em 30% no IMI para os imdveis em

v. Substituicdo de Luminarias de iluminacdo Publica para LED e concurso publico

em baixa

Vi.

Fixagdo dos precos cobrados pelo municipio no setor dos residuos em

conformidade com as recomendac¢ées da Entidade Reguladora dos Servicos de
Aguas e Residuos (ERSAR);

Vii.

Melhoria dos processos de cobranga de taxas

43. Atendendo as medidas de reequilibro orgamental de optimizagdo da receita, as

projecées desenvolvidas apontam para a seguinte evolucdo das receitas do

Municipio durante o periodo de ajustamento:

Designagao

Receitas correntes

Quadro 7: Projeg¢oes da receita

2018
Total

22.999.355,54

2019
Total

22.805.410,07

2020
Total

23.124.685,82

2021
Total

23.448.431,42

(em €)
2022

Total

23.776.709,46

Receitas de capital

54.362.481,04

7.140.812,99

4.481.900,60

Impostos directos 4.896.165,94| 4.964.712,27| 5.034.218,24| 5.104.697,29| 5.176.163,05
IMI 3.600.000,00| 3.650.400,00| 3.701.505,60( 3.753.326,68| 3.805.873,25
Imposto Unico de circulagdo 570.000,00 577.980,00 586.071,72 594.276,72 602.596,60
IMT 700.000,00 709.800,00 719.737,20 729.813,52 740.030,91
Derrama 26.165,94 26.532,27 26.903,72 27.280,37 27.662,29
Impostos indirectos 144.698,90 146.724,68 148.778,83 150.861,73 152.973,80
Taxas, multas e outras penalidades 411.802,16 417.567,39 423.413,34 429.341,12 435.351,90
Rendimentos da propriedade 2.111.310,81| 2.140.869,16| 2.170.841,32| 2.201.233,10| 2.232.050,37
Transferéncias correntes 11.608.813,06| 11.255.400,00| 11.412.975,60( 11.572.757,26| 11.734.775,86
Venda de bens e servigos correntes 3.468.922,12| 3.517.487,03| 3.566.731,85| 3.616.666,09| 3.667.299,42
Outras receitas correntes 357.642,55 362.649,55 367.726,64 372.874,81 378.095,06

5.374.024,87

5.449.261,21

Venda de bens de investimento 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
Transferéncias de capital 6.987.008,39| 6.825.431,02| 4.162.103,29| 5.049.750,39| 5.120.446,90
Ativos financeiros 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
Passivos Financeiros 47.064.445,07 0,00 0,00 0,00 0,00
Outras receitas de capital 311.027,58 315.381,96 319.797,31 324.274,47 328.814,32
Reposi¢des ndo abatidas nos pagamentos 22.690,58 23.008,24 23.330,36 23.656,98 23.988,18

Total das receitas
Fonte: Proposta de PAM do Municipio do Funddo

77.384.527,15

44. De um modo geral, a previsdo de

comportamento uniforme, com

29.969.231,30

27.629.916,78

28.846.113,27

29.249.958,85

receita para o periodo previsional apresenta um
tendéncia crescente, sendo que, em termos

comparativos, a média anual fica-se pelos 28,9M€, valor superior ao total da

receita arrecadada em 2017 (24,7M€). Nao estdo considerados quaisquer valores
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45.

46.

47.

48.

de venda de patrimdnio imdvel, dada a incerteza normalmente associada a este
tipo de transacgoes.

O municipio tem previsto, para o periodo 2018-2022, a arrecadagdo, em termos
médios anuais, de cerca de 4,6M£ de receita proveniente de fundos comunitarios,
montante superior ao registado, em média, entre 2013 e 2017 (2,1M€) e também
superior ao arrecadado em 2017 (0,5M€). Esta previsdo assenta num conjunto de
pressupostos apresentados na proposta de PAM, na qual se encontram elencados
todos os projetos em execucdo cujas comparticipacdes serdo recebidas nos
préximos anos, assim como as candidaturas apresentadas e a apresentar durante o
periodo de ajustamento.

Paralelamente, durante a vigéncia do PAM (a excecdo dos dois primeiros anos de
ajustamento inicial) o Municipio devera implementar as seguintes medidas, com
vista a reducdo da despesa:

i. Garantir um nivel de despesas com pessoal inferior a 30% da receita efectiva;

ii. Garantir um nivel de despesas com aquisicao de bens de capital ndo cobertas
por fundos comunitarios, inferior a 15% da receita efectiva;

iii. Garantir um nivel de despesas com o servico da divida inferior a 15% da
receita efectiva;

iv. Promover a resolu¢do da divida em contencioso através da negocia¢dao de
acordos de pagamento com os credores.

O Municipio prevé um aumento cerca de 9% no valor global das despesas com o
pessoal em 2018, decorrente da aplicacdo do estabelecido no artigo 182 da Lei do
Orgamento de Estado para 2018 — valorizagdes remuneratdrias, conjugado com a
Lei 112/2017, de 29 de dezembro do programa para regularizagdo extraordinaria
de vinculos precarios na administracdo publica, sendo que neste ambito o
municipio pretende regularizar a situa¢do de 50 trabalhadores durante o ano de
2018, no entanto, esta eventualidade ndo afetara o total de despesas correntes,
pois serd compensada pela diminuicdo de despesa em aquisicdo de servicos de
outros trabalhos especializados (rubrica onde atualmente é realizada esta despesa
com estas pessoas).

A andlise das medidas de reequilibrio orcamental do lado da despesa, permitem-
nos concluir que o municipio, para além do esforco de ajustamento financeiro que
tem vindo a efectuar prevé ainda uma reducdo de cerca de 4,6M€ durante o
periodo de ajustamento.
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49.

50.

51.

52.

53.

Assim, tendo em consideracdo que o Municipio pretende melhorar os seus
procedimentos internos, através da implementacao de mecanismos de controlo da
despesa que |he permitam obter poupancgas, nomeadamente ao nivel do servigo
da divida e da aquisicdo de bens e servicos e de bens de capital, considera-se que
as medidas apresentadas revelam-se realistas, tanto do ponto de vista da sua
exequibilidade como dos impactos esperados.

O PAM apresentado pelo municipio prevé uma diminuicdo da despesa efetiva (-
15%) em 2022, face aos valores de execucdo estimados para 2018, influenciado,
primariamente, pela quebra de 9% na despesa corrente, fruto, em primeiro lugar
da reducdo esperada nos juros e encargos (-59%) e nas despesas com a aquisicao
de bens e servicos (-11%). As receitas de capital apresentam igualmente uma
reducdo acentuada( -27%), resultante da diminuicdo do investimento (-32%) e das
amortiza¢gdes de empréstimos (-94%) face ao ano em curso.

Importa referir que, comparativamente ao periodo 2013-2017, o plano previsional
da despesa apresenta um acréscimo residual do montante médio das despesas
com a aquisicdo de bens e servicos de cerca de 0,8M€, enquanto no caso da
aquisicdo de bens de capital, hd uma reducdo estimada significativa totalizando
3,7M€/ano. A taxa de variacdo média anual destas duas componentes da despesa
foi de 23% e 3% no periodo de 2013 a 2017, enquanto que no periodo de
ajustamento (2018/2022) devera ser de —2% e -7% respectivamente.

Em 2022, a despesa com pessoal deverd representar 23,8% do total da despesa
efectiva, mantendo-se estdvel ao longo do programa, quando em 2017 apresentou
uma ordem de grandeza semelhante (23,3%). A despesa com o pessoal
juntamente com os encargos com o servi¢co da divida devera atingir um peso de
32,1% na despesa efectiva de 2022, consideravelmente abaixo dos resultados
apurados em 2017 (50%).

No que concerne a despesa de investimento, estima-se que em cada ano, de 2018
a 2022, a mesma atinja, em média, os 7,0M€ pelo que, a sua realizacdo estara
dependente da obtengdao dos resultados esperados das medidas a adotar bem
como, da (eventual) arrecadacdo de fundos comunitdrios sendo que, neste caso, o
municipio optou por uma abordagem prudente ao incluir, no PAM apresentado,
uma previsdo de arrecadacgdo de receita desta fonte de financiamento que ronda
os 4,6M€/ano, comparativamente aos montantes apurados entre 2013 e 2017
(2,1M€/ano), justificada pela elencagem na proposta de PAM de um conjunto de
candidaturas a fundos comunitdrios com verbas ainda a receber nos préoximos
anos. Neste sentido, por forma a acautelar eventuais desvios provocados pela
eventual ndo arrecadacdo desta receita, o investimento fica limitado ao teto de
15% da receita efectiva, ou seja, no caso da execugao dos fundos comunitarios ser
inferior ao esperado o investimento deverd ser reduzido na mesma ordem de
grandeza. De notar que o Municipio o esforco de 1M€ nos dois primeiros anos,
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iil.

54.

55.

56.

57.

58.

59.

60.

sem financiamento, para fazer face a necessidade de reparacdo dos danos sofridos
pelos incéndios ocorridos no verao passado.

Relativamente ao plano de amortiza¢cdes delineado, este assenta num esforco
financeiro que deverad rondar, em média (a partir de 2021), os 2,9M<£/ano,
montante inferior a média das amortizagGes suportadas pelo municipio entre 2013
e 2015 (5,7ME€).

Do plano de reestruturacao da divida (PRD) e da assisténcia financeira

No dmbito do PRD, incluido no PAM, o Municipio desenvolveu uma estratégia de
reestruturacdo da sua divida financeira ao abrigo dos mecanismos permitidos pela
Lei do FAM.

No entanto, neste caso em concreto, o PRD ndo pode ser dissociado da assisténcia
financeira por parte do FAM, na medida em que a principal dificuldade de
sustentabilidade financeira do Municipio decorre da dificuldade para fazer face ao
pagamento, no curto prazo, das dividas de natureza financeira e comercial perante
os seus credores.

No final do ano de 2017, o Municipio detinha uma divida total que atingia os
61,0M€ , repartida por divida de natureza ndo financeira (3,7M€) e divida de
natureza financeira (57,3M€). Do total de divida financeira, 29,7M€ e 2,1M€
referem-se ao remanescente dos empréstimos PAEL e PPTH/PREDE,
respetivamente.

Relativamente a divida financeira, o municipio pretende, com a proposta de PAM
apresentada, realizar a substituicdo de divida associada aos empréstimos cujos
encargos com o servico da divida sdo mais elevados, nomeadamente o
empréstimo contraido no ambito do PAEL (2,9%). Quanto aos restantes credores
de divida financeira, cuja taxa média é de 6,5%, designadamente junto do Banco
BPI (4,4M€), Caixa Geral de Depésitos (1,7M€), BCP (4,0M€) ou Caixa de Crédito
Agricola Mutuo (Saneamento) (1,1M&€).

Ainda assim, no que concerne a divida de natureza financeira, foram desenvolvidas
negociagdes com as instituicdes financeiras ndo tendo, no entanto, sido obtidos
quaisquer acordos de reestruturagado da divida financeira, dado o prazo necessério
a reestruturacdo e a taxa de referéncia praticada pelo FAM.

Relativamente a divida ndo financeira, o Municipio estabeleceu acordos de
negociagdo com os credores que permitirdo ao Municipio poupar
aproximadamente 1 M€, o que representa cerca de 33% do total da divida objeto
de negociagao.
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61. Neste sentido, a estrutura da despesa prevista para o periodo de ajustamento tem

a seguinte configuracgao:

Despesas

Despesas correntes

2018

20.043.113,84

2019

17.539.625,37

Quadro 8: Estimativa da evolugdo da despesa7

2020

17.767.452,85

2021

17.984.428,96

(em €)

2022

18.198.243,06

Despesas com o pessoal 6.274.709,00 | 6.475.312,53 | 6.565.966,91 6.657.890,44 6.751.100,91
Aquisicdo de bens e servigos 10.420.606,82 | 8.905.887,90 | 9.030.570,33 9.156.998,32 9.285.196,29
Juros e outros encargos 2.231.097,33 954.745,79 950.384,97 931.922,13 907.001,13
Transferéncias correntes 935.694,35 1.020.138,71 1.034.420,65 1.048.902,54 1.063.587,18

Outras despesas correntes
Despesas de capital

181.006,34
56.741.518,09

183.540,43
12.251.309,22

186.109,99
8.941.922,13

188.715,53
10.362.921,43

191.357,55
10.359.128,64

Aquisi¢do de bens de capital 8.898.895,36 | 8.762.814,16 | 5.149.927,45 5.990.982,90 6.072.622,58
Transferéncias de capital 1.363.643,96 | 1.382.734,97 | 1.402.093,26 1.421.722,57 1.441.626,68
Activos Financeiros 199.541,25 79.816,50 39.908,25 0,00 0,00
Passivos financeiros 46.278.187,52 2.024.676,09 2.348.707,92 2.948.912,72 2.843.557,89
Outras despesas de capital 1.250,00 1.267,50 1.285,25 1.303,24 1.321,48

Total das Despesas

76.784.631,92

Fonte: Proposta de PAM do Municipio do Funddo

29.790.934,59

26.709.374,99

28.347.350,39

28.557.371,70

62. Por outro lado, tendo em conta o apuramento das necessidades de financiamento

que englobam as imposicdes de

reducdo do investimento previsto e a

reestruturacdo das estimativas do servico da divida do empréstimo de assisténcia

financeira, verifica-se que o Municipio poderd gerar, durante o periodo de

ajustamento, os excedentes necessadrios a cobertura regular dos pagamentos

devidos aos seus fornecedores.

63. Na verdade, a assisténcia financeira conjugada com a implementacdo/manutencdo

das medidas de contencdo de despesa e de maximizagdo da receita, a execugao
orcamental do Municipio permitird obter saldos globais positivos (deduzidos das
amortizacgOes), a partir de 2018, conforme se evidencia no quadro seguinte:

7 Expurgando os efeitos da assisténcia financeira FAM
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Variaveis

Quadro 9: Conta do Municipio

Previsao

(em €)

Receita Total 30.320.082,1 29.969.231,3 27.629.916,8 28.846.113,3 29.249.958,9
Receita Corrente 22.999.355,5 22.805.410,1 23.124.685,8 23.448.431,4 23.776.709,5
Receita de Capital 7.298.036,0 7.140.813,0 4.481.900,6 5.374.024,9 5.449.261,2
Outras 22.690,6 23.008,2 23.330,4 23.657,0 23.988,2
Despesa Efetiva 30.506.444,4 27.766.258,5 24.360.667,1 25.398.437,7 25.713.813,8
Despesa Corrente 20.043.113,8 17.539.625,4 17.767.452,9 17.984.429,0 18.198.243,1
Da qual Juros 2.231.097,3 954.745,8 950.385,0 931.922,1 907.001,1
Despesa Capital 10.463.330,6 10.226.633,1 6.593.214,2 7.414.008,7 7.515.570,8
Saldo global ndo financeiro - 186.362,3 2.202.972,8 3.269.249,7 3.447.675,6 3.536.145,0
Saldo primario 2.044.735,0 3.157.718,6 4.219.634,7 4.379.597,7 4.443.146,2
Total ativos e passivos 47.064.445,1 - - - -
Saldo - 47.250.807,4 2.202.972,8 3.269.249,7 3.447.675,6 3.536.145,0
Pagamento divida 44.078.039,2 1.986.405,9
Défice/Excedente - 3.172.768,2 216.567,0 3.269.249,7 3.447.675,6 3.536.145,0
Divida Total 60.946.718,6 58.632.361,3 56.055.554,0 52.981.654,4 50.015.831,5
Financeira 58.070.765,3 56.046.089,2 53.697.381,3 50.748.468,6 47.904.910,7
N&o financeira 2.875.953,3 2.586.272,1 2.358.172,7 2.233.185,8 2.110.920,8
Récio da divida simplificado 265% 257% 242% 223% 210%

Fonte: Calculos proprios FAM

64. O Municipio identificou trés situagdes para as quais apresenta provisdes para

65.

66.

outros riscos e encargos, no total de 20,7M€, com destaque para o diferendo
existente entre a autarquia e a empresa Aguas do Zézere e Coa, S.A., no valor
provisionado de 12,4 M€ e da sua substituta — Aguas de Lisboa e Vale do Tejo, S.A.
de 6,6 M£.

Face ao exposto, as necessidades de financiamento, através da assisténcia
financeira por parte do FAM, situam-se no montante de 46,1M€, destinado a
cobertura da divida total renegociada com os credores, a que acresce um
montante até 20M€, destinado a garantir o eventual pagamento dos passivos
contingentes, decorrentes das ac¢des judiciais que se encontram em curso e que
ficara condicionado a comprovacdo dos factos

que |he dao origem,

nomeadamente ao transito em julgado das sentengas condenatdrias.
Por necessidade de cumprimento da regra prevista no n.2 5 do art.2 512 da Lei n2

73/2013, de 3 de Setembro, as amortizacdes do empréstimo de assisténcia
financeira a conceder ao Municipio ndo podem ser inferiores a um prazo de 30
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67.

68.

69.

70.

anos, incluindo um periodo de caréncia de 2 anos. No entanto os saldos gerados
anualmente possibilitam a realizacdo de amortizagGes extraordindrias a partir do
quinto ano de vigéncia do empréstimo, tendo ficado definidas no PAM as metas
anuais de despesa com passivos financeiros que na prdatica conduzirdo a
amortizacdo integral do empréstimo no prazo de 19 anos. A caréncia dos dois
primeiros anos justifica-se com a necessidade de suprir o aumentos das despesas
necessarias e inerentes a reposicao e reparacao dos danos sofridos pelos incéndios
no verao de 2017.

As estimativas do FAM confirmam a projecao do Municipio quanto ao nimero de
anos necessarios ao cumprimento do objetivo chave da recuperagdo financeira por
recurso ao FAM, estimando-se, num cenario conservador, uma trajetdria de
evolucdo da divida total que devera conduzir a uma situacdo de cumprimento do
racio legal, no ano de 2023.

Figura 4: Modelo de sustentabilidade da divida

3,00 -
2,00
1,00
0,00
-1,00
2,00
-3,00

-4,00

-5,00 ——dp=-18,7% P=0% i=1,8%, 4 anos

-6,00 -

Fonte: Célculos préprios FAM

Ndo obstante, o Municipio continuard a manter valores de divida de curto prazo
durante o prazo de vigéncia do PAM, pese embora estes montantes resultem
essencialmente do principio da especializa¢do da divida e dos montantes que no
final de cada exercicio se encontram por pagar por se encontrarem dentro dos
prazos de vencimento.

N3do obstante a consolidagdo e reestruturagao da divida total no periodo de 30
anos, permitir ao Municipio gerar excedentes suficientes para dar cumprimento,
no curto prazo, ao artigo 402 da Lei n.2 73/2013, de 3 de setembro, ou seja, ao
equilibrio orcamental considerando as amortizagdes médias dos empréstimos, ndo
é possivel diminuir o prazo de vigéncia do empréstimo por obrigatoriedade de
cumprimento do n.2 5 do art.2 512 da Lei n® 73/2013, de 3 de Setembro.

Daqui resulta tratar-se de uma situa¢do que por ndo ser legalmente possivel

implementar outras medidas de reequilibrio or¢camental de materialidade
relevante, sendo necessdrio, nos termos do n.2 3 do artigo 23.9, da Lei do FAM,
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autorizar que o prazo de empréstimo de assisténcia financeira a conceder ao
Municipio seja de 30 anos, superior ao prazo necessario para redugdo do
endividamento, pese embora as medidas incluidas no PAM prevejam a sua
amortizagdo integral num prazo inferior (19 anos).

71. Atendendo ao perfil da divida que se visa liquidar, através da assisténcia financeira

por parte do FAM, havera lugar a dois desembolsos associados a este
financiamento.

Quadro 10: Cronograma dos desembolsos

3T 2018 4T 2018

44.078.039,22 1.986.405,85

Nota: Excluindo o montante previsto para passivos contingentes, cujo cronograma de desembolsos ndo é possivel prever
antecipadamente
Fonte: Elaboragdo prépria FAM

72. O cumprimento das obrigacdes a que o Municipio fica vinculado, ao abrigo do
mecanismo de assisténcia financeira, serd apurado trimestralmente em funcdo do
cumprimento das metas de execu¢do da receita e da despesa, constantes dos
anexos 1 e 2, ficando o Municipio condicionado aos montantes totais definidos por
trimestre®.

I11. Conclusoes

73. O Municipio do Funddo encontra-se numa situa¢dao de desequilibrio financeiro,
derivada de um conjunto de opg¢les orgamentais que conduziram a assungao
reiterada de despesa em volume superior a sua capacidade de arrecadagdo de
receitas. Este processo conduziu ao elevado aumento da divida a fornecedores e a
necessidade de recurso ao PAEL, em 2012, pese embora o mesmo se tenha vindo a
revelar insuficiente para promover o reequilibrio financeiro da autarquia, apesar
do esfor¢o de redugdo efectiva da divida, pelo que se torna necessario desenvolver
um novo programa de ajustamento que permita reduzir significativamente o peso
anual do servigo da divida descomprimindo a gestdo da tesouraria.

74. Por via desta situagdao, devido aos elevados encargos da divida resultantes
sobretudo do empréstimo de reequilibrio financeiro contratualizado no ambito do
PAEL e dos empréstimos de saneamento financeiro, o Municipio tem apresentado
dificuldades para promover as medidas de reequilibrio orgamental, tanto do lado
da receita como do lado da despesa, que lhe permitissem gerar os saldos
necessarios para encetar uma trajectdria de reducdo consistente da sua divida
total.

8 . . -
Montantes minimos, no caso das receitas e maximos no caso das despesas.
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75.

76.

77.

A implementacdo do PAM, estarda em grande medida dependente da capacidade
do Municipio em implementar as medidas nele previstas, salientando-se como
prioritarias as seguintes:

i. Aplicacdo das taxas de IMI adequadas a satisfacdo integral dos encargos
decorrentes do PAM

ii. Aplicacdo das taxas maximas de Derrama e participacao variavel do IRS;

iii. Assegurar a manutenc¢do do tarifario aplicdvel ao conjunto dos servicos de
agua, saneamento e recolha de residuos sélidos urbanos;

iv. Proceder a revisdo de todos os regulamentos municipais, por forma a adapta-
los a legislacdo e a actualizacdo da Tabela de Taxas;

v. Introducdo de Tecnologia Led e Telegestdo na rede de iluminacdo publica do
Municipio;

vi. Apenas poderdo ser efetuadas despesas de investimento, ndo cobertas por
fundos comunitdrios, até ao limite de 15% da receita efectiva;

vii. Apresentacdo de uma nova Norma de Controlo Interno, até ao final de 2019;

viii. Implementagdo da contabilidade de custos, até ao final de 2019;

A assisténcia financeira prevista ndo contempla o pagamento de qualquer
montante referente a dividas da Viver Funddo, EM.

Os montantes em contenciosos considerados nos passivos contingentes,
correspondem ao montante provisionado nas contas do Municipio. Caso a decisdo
final dos tribunais, através de sentenca transitada em julgado, venha a obrigar ao
pagamento de dividas superior ao montante previsto nos passivos contingentes,
sera necessario proceder a revisdo do PAM.
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IV. Proposta da Direc¢do Executiva

Face ao exposto, a Direcao Executiva do FAM aprova a proposta do PAM, apresentada pelo
Municipio do Fundao, em junho de 2018, a qual integra um financiamento de assisténcia
financeira, até ao montante de 66.017.852,13 €, pelo prazo de trinta anos, atendendo aos
seguintes pressupostos:

i) O montante de 46.064.445,07 € destinado a financiar a cobertura da divida total do
Municipio, do qual:

a) 1.986.405,85¢€, referentes as dividas de natureza comercial;
b) 44.078.039,22 €, referentes as dividas de natureza financeira.

ii) O montante de 19.953.407,06 € resultante de passivos contingentes, decorrentes de
acoes judiciais em curso para comprovacdao da origem dos factos, efetivamente
registados e provisionados nas contas do Municipio, sendo certo que tais valores sé
poderdo ser exigiveis apds transito em julgado das sentencas condenatérias.

Lisboa, 29 junho 2018.

A Diregdo Executiva,

por

Miguel Angelo &
da Cunha &
Goncalves de
Almeida

Carla Maria &
Lamego
Ribeiro

ados 20160629 155315

Manuel
Moreira :
Claro
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