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Nota Prévia

A Lein.253/2014, de 25 de agosto, na sua redacdo atual, doravante designada Lei do Fundo de Apoio
Municipal (Lei do FAM), que estabelece o regime juridico da recuperacgdo financeira municipal e
regula o Fundo de Apoio Municipal, determina, no seu artigo 33.2, com a epigrafe “RevisGo do
Programa de Ajustamento Municipal”, que o Programa de Ajustamento Municipal (PAM) pode ser

revisto, nos termos do n.2 1, por iniciativa do Fundo de Apoio Municipal (FAM) ou do municipio.

0O n.2 do 2 do mesmo artigo determina que a revisdo do PAM apenas pode ocorrer apds decorridos
dois anos desde o inicio da sua vigéncia ou, excecionalmente, em caso de desvios significativos que
comprometam o cumprimento do programa, ou de incumprimento dos objetivos associados aos

desembolsos do contrato de empréstimo de assisténcia financeira.

O presente Parecer incide sobre a proposta de revisdao do PAM, atualmente em vigor no Municipio
do Funddo (MFUND), apresentada por iniciativa do Municipio junto do FAM, com cardcter ordindrio

em 9 de junho de 2025.

A revisdo em andlise justifica-se pela imperativa necessidade
de ajustar as medidas de recuperagdo e as projegles
financeiras as atuais exigéncias do Municipio e do contexto
econdmico atual. Esta adequagdao é uma resposta direta a
acontecimentos imprevistos que impactaram
substancialmente a realidade das autarquias, tanto no cenario
nacional quanto internacional, bem como a alteragGes

legislativas entretanto ocorridas.

Destacam-se, entre os fatores desencadeadores, o processo

de descentralizacdo, a pandemia de COVID-19 e os conflitos

na Ucrania e no Médio Oriente — eventos ndo previsiveis a data de elaboracdo do PAM inicial, mas
qgue tiveram impactos diretos nas dindmicas de receita e despesa da Autarquia, tornando
imprescindivel um ajustamento do programa em vigor, de modo a refletir a nova realidade

financeira.

A analise desenvolvida neste documento integra as avaliagbes anteriormente realizadas e

evidenciadas pela Dire¢do Executiva do FAM (DE) nos Relatérios de Monitorizagdo do PAM do
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Municipio, em especial, os resultados apurados nas ultimas monitoriza¢des, visando a correcao dos

desvios identificados e que determinam a presente revisao.

Paralelamente, avalia-se a conformidade da proposta de revisdo quanto a sua fundamentagao,
quanto as medidas e obriga¢Oes nela previstas e quanto a sustentabilidade da divida de médio e

longo prazo.

De ressaltar que esta revisdao nao implica qualquer acréscimo ao montante contratualizado para a

Assisténcia Financeira originalmente estabelecida.

O FAM expressa o seu agradecimento pela disponibilidade e a colaboracdo demonstrada pelo MFUN
no fornecimento dos elementos e esclarecimentos necessarios para a elaboracdo deste Parecer, que

foi elaborado com base na informacgao disponivel até 4 de setembro de 2025.
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Sumario Executivo

O presente parecer incide sobre a proposta de revisao do PAM apresentada pelo MFUN, sendo a sua

apreciacao realizada com base nas seguintes perspetivas

FUNDAMENTAGCAO

Verifica-se a existéncia de fatores materialmente relevantes que
ndo foram contemplados no PAM inicial, justificando a
necessidade de revisao.

PROPOSTA

A proposta contempla a inclusdo de novas medidas estruturais
e a atualizacdo das metas orcamentais, ajustadas a realidade
financeira atual do Municipio.

CONFORMIDADE

Procede-se a andlise da conformidade das novas projecdes face
aos objetivos definidos no PAM, avaliando o alinhamento entre
metas e medidas propostas.

SUSTENTABILIDADE

Avalia-se a sustentabilidade da divida municipal a médio e longo
prazo, considerando a capacidade financeira do Municipio para
cumprir os compromissos assumidos.
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Objetivo Central

Estipula-se como objetivo central do PAM a reducdo anual da divida municipal, com vista a obtencdo

do racio de equilibrio financeiro no menor prazo possivel.

Neste contexto, e considerando a importancia estrutural das receitas provenientes de impostos
municipais, taxas, licencas e concessdes — que constituem uma componente essencial da
consolidagdo or¢amental e da sustentabilidade financeira do municipio — a existéncia de desvios
significativos ou a ndo implementacdo total ou parcial das medidas previstas serd considerada

como incumprimento material relevante do objetivo central do PAM.

Nestas condic¢des, é imediatamente acionado o disposto no n.2 4 do artigo 47.2 da Lei do FAM,

procedendo-se a revisdo do PAM.
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I. Introdugao

O MFUND solicitou ao FAM, no passado dia 9 de junho, através de mensagem eletrdnica, a abertura
formal do processo de revisao ordindria do PAM, tendo sido enviado o parecer do auditor sobre a

proposta de revisiol.

A proposta de revisdao apresentada pelo Municipio visa adequar o PAM em vigor a realidade atual
das politicas publicas que tém vindo a ser desenvolvidas a nivel nacional e do presente contexto
econdmico e social, cujo impacto, quer na receita quer na despesa da Administracdo Local e do

Municipio em particular, tem sido substantivo.

O PAM inicial do MFUND entrou em vigor em 27 de dezembro de 2018. Assisténcia financeira
concedida pelo FAM foi realizada através de um contrato de empréstimo até ao montante de
66.017.852,13€, com prazo de 30 anos. Este contrato teve uma adenda, assinada em 17 de janeiro
de 2024 e visada pelo Tribunal de Contas, em 26 de fevereiro, que alterou a taxa de juro nos termos

estabelecidos contratualmente — de 1,75% para 0,95%.

A DE, em conformidade com a Lei do FAM, nomeadamente os artigos 28.2 (“Aprovagdo e recusa”)
e 33.2 (“Revisdo do programa de ajustamento municipal”), vem pronunciar-se sobre os fundamentos
e exequibilidade da proposta de revisdao do PAM apresentada pelo Municipio, atento o objetivo
primario do ajustamento financeiro em curso, que consiste na diminui¢do programada da divida até

ao limite legalmente admissivel, para o qual concorrem as medidas de reequilibrio orcamental.

O Parecer aqui emitido tem em consideracdo, desde logo, as conclusGes que resultam do
acompanhamento realizado pelo FAM a execu¢do do PAM, no que concerne ao cumprimento das
medidas contratualizadas para reequilibrio orcamental (Receita e Despesa), medidas relativas ao

Plano de Reestruturac¢do da Divida (PRD) e da assisténcia financeira contratada.

O documento submetido pelo Municipio integra um conjunto de medidas de ajustamento ao Plano
em execucdo, tendo presente a evolugdo da situagdo financeira, os resultados apresentados na
Prestacdo de Contas do ano de 2024, os resultados dos relatérios de monitorizacdo do PAM, assim

como a evolugdo econdmica que se perspetiva para o futuro.

Com base nos elementos apresentados, os pontos seguintes analisam os aspetos que a DE considera

! Artigos 27.2 da Lei do FAM.
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constituirem elementos-chave a formulacdo de uma opinido sobre o mérito da proposta de revisao

do PAM submetida a parecer pelo MFUND.

Il. Fundamentos para a revisao do PAM

2.1 Exposigcdo de motivos

Nos termos da sua exposicdo, o MFUND fundamenta a necessidade de revisdo do PAM com base nos

seguintes motivos:

“1. Aumento generalizado dos precos e efeitos da pandemia, com taxas de inflagcdo historicas nos
ultimos anos, afetando de forma significativa as contas do Municipio, nomeadamente nas

aquisicbes de bens e servicos, nos investimentos e repetitivas revisoes de precos.

2. Necessidade de ajustamentos nas despesas com pessoal: importa reconhecer a existéncia de
circunstdncias excecionais que requerem uma revisdo criteriosa das despesas com pessoal,
circunsténcias estas que escapam ao controlo direto do Municipio do Funddo. Destacam-se, entre
estas, o aumento das despesas decorrente da reposigcdo salarial, o incremento do saldrio minimo
nacional, o descongelamento das carreiras e o aumento do numero de trabalhadores por forca

das transferéncias de competéncias.

3. As novas competéncias delegadas ao Municipio nas dreas da saude, educacdo e agdo social
implicam responsabilidades acrescidas que exigem alteragées ao PAM original. A gestdo local
destes servigcos implica investimentos adicionais em infraestruturas e recursos humanos que ndo
foram considerados nos valores estabelecidos no PAM no final de 2018. Face ao aumento das
responsabilidades e aos recursos insuficientes previstos no plano inicial, é essencial atualizar o
PAM para garantir a eficdcia e a continuidade dos servicos publicos, assegurando a

sustentabilidade dos novos encargos atribuidos ao Municipio.

4. Necessidade de ajustamento das receitas provenientes das transferéncias do Estado para o

municipio inscritas no Orgamento do Estado.

5. Necessidade de ajustamento das previsées de receitas provenientes de fundos comunitdrios,
em particular devido a aprovagGo de novos projetos que anteriormente ndo estavam

quantificados. Destaca-se, neste Gmbito, o Plano de Recupera¢do e Resiliéncia (PRR), que visa
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implementar um conjunto de reformas e investimentos com o objetivo de restabelecer um
crescimento econdmico sustentado apds a pandemia, reforcando a convergéncia econémica e

social com a Europa ao longo da proxima década.

6. Necessidade de aumento do valor do investimento nos proximos anos: a execugdo fisica e
financeira do investimento previsto no PAM tem-se revelado desajustada face aos investimentos
reais do Municipio do Funddo. Face a conjuntura atual geraram-se oportunidades imperdiveis no
dmbito do investimento nomeadamente no que concerne a habitagdo para o concelho do Funddo,
uma vez que existem vdrios eixos e programas de financiamento levando d necessidade de
aumentar o valor do investimento e do respetivo financiamento. Adicionalmente, torna-se
essencial incrementar as despesas correntes e de capital, nomeadamente nas rubricas de
Aquisicoes de Bens e Servicos e Transferéncias. Este aumento decorre de vdrios fatores, incluindo
a retoma econémica do mercado imobilidrio, que exige maior investimento em infraestruturas e
servigos publicos, as politicas de acolhimento que implicam um acréscimo significativo de gastos
sociais e logisticos, e as transferéncias de competéncias que requerem uma adaptacdo

or¢camental para acomodar novas responsabilidades e dreas de intervengdo.

7. Alteragdo dos valores absolutos, ajustando-os aos montantes atuais, mantendo os objetivos

principais e a tendéncia de redu¢éo do indice de endividamento.

8. Alteragcdo do servico da divida e do montante dos juros decorrente do novo plano de

amortizagdo, resultante da 1.2 adenda ao Contrato de Assisténcia Financeira.

9. Reflexdo sobre o Impacto de Medidas Integradas no PAM: E inegdvel que algumas medidas
contempladas no Programa de Ajustamento Municipal (PAM) alcancaram os objetivos
estabelecidos. Neste sentido, justifica-se uma revisdo criteriosa destas medidas, de modo a avaliar

a sua eficdcia e adequacdo a atual conjuntura.

10. Revisdo do cronograma anual, tendo em consideragdo que o PAM foi inicialmente aprovado
no final de 2018, o que requer a transferéncia dos valores atribuidos a 2018 para o exercicio de
2019, e, de modo subsequente, para os anos seguintes, de forma a garantir a correta adequagdo

temporal das previsbes financeiras.”
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2.2 Apreciagdo da DE do FAM

Na sequéncia da proposta de revisao apresentada pelo Municipio, a DE procedeu a respetiva andlise,

sustentada na trajetdria de execucgdo registada ao longo dos ultimos exercicios.

By

A monitorizacdo anual do PAM, em confronto com a execucdo real, tem permitido acompanhar a
evolucdo das contas municipais, constituindo um instrumento essencial para aferir a razoabilidade dos

pressupostos subjacentes a proposta e avaliar a necessidade de eventuais ajustamentos.

A comparagao entre os montantes previstos no PAM e os valores executados evidéncia variagdes
significativas, sobretudo a partir de 2020. Os exercicios de 2023 e 2024 destacam-se particularmente,
com receitas e despesas que ultrapassaram de forma expressiva as estimativas iniciais — por exemplo,
em 2023, a receita total executada foi cerca de 48% superior ao valor previsto, enquanto a despesa total
excedeu o plano em mais de 47%. J4 em 2024, tanto a receita como a despesa apresentaram acréscimos

na ordem dos 31% face ao inicialmente previsto

A leitura dos Graficos 1 a 6 permite acompanhar, desde o inicio do PAM, a evolugdo das receitas e
despesas municipais, discriminadas entre totais, correntes e de capital. No campo das receitas, verifica-
se uma tendéncia de crescimento sustentado, com especial destaque para a receita corrente, cuja
execucdo tem superado sistematicamente os valores previstos. Em 2024, por exemplo, a receita
corrente executada foi cerca de 40% superior ao montante inscrito no PAM, refletindo uma

performance robusta da arrecadagdo municipal.

No dominio da despesa, as diferengas entre o estimado e o executado sdo igualmente significativas. A
despesa corrente tem registado uma trajetdria ascendente, com a execugdo em 2024 a ultrapassar em
quase 50% o valor inicialmente previsto. J4 a despesa de capital, embora mais volatil ao longo do
periodo, apresentou picos de execugdo superiores ao projetado, com especial incidéncia em 2023, ano

em que os investimentos realizados excederam largamente as previsdes.
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FAM

FUNDO DE APOIO
MUNICIPAL

Grafico 1 - Evolugao da RECEITA TOTAL

2018 e 2024
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Fontes: PAM em vigor e DGAL (SIIAL e SISAL).

Grafico 2 - Evolugao da RECEITA CORRENTE
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FAM

FUNDO DE APOIO
MUNICIPAL

Grafico 3 - Evolugao da RECEITA DE CAPITAL
2018 e 2024
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Fontes: PAM em vigor e DGAL (SIIAL e SISAL).

Grafico 4 - Evolugdo da DESPESA TOTAL

2018 e 2024
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FUNDO DE APOIO
MUNICIPAL

Grafico 5 - Evolugao da DESPESA CORRENTE
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Grafico 6 - Evolugao da DESPESA DE CAPITAL
2018 e 2024
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Estas flutuacGes sugerem a necessidade de reavaliar as estimativas do Programa, de forma a refletir

com maior precisdo a realidade financeira do Municipio e refor¢ar a adequacdo do PAM as dinamicas

atuais.
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Neste enquadramento, destacam-se as principais conclusdes decorrentes da mais recente

monitorizacdo, reportada a dezembro de 2024, com base na andlise comparativa entre o real e o PAM.

RECEITA

e Receita Efetiva: + 32,7% (+9.828.283,91€) | Receita Total: + 31,2% (+9.828.283,91€).
e Crescimento impulsionado por Impostos Diretos, Transferéncias Correntes e Venda de Bens
de Investimento, com um acréscimo global de 10.858.689,16€ (+62,5%);

e Receita Corrente: +39,5% (+9.663.165,42€) | Receita de Capital: +2,1% (+116.429,14€).

DESPESA

e Despesa Efetiva: +37,0% (+10.281.099,19€) | Despesa Total: +31,8% (+9.760.718,00€);

e Rubricas com maior impacto: Despesas com o Pessoal, Aquisicdo de Bens e Servicos,
Transferéncias Correntes e de Capital, com um desvio agregado de 10.168.675,27€
(+49,7%);

e Despesa Corrente: +46,8% (+9.370.703,84€) | Despesa de Capital: +3,6% (+390.014,16€).

SALDOS ORCAMENTAIS

Saldo Total: +8,9% (+67.565,90€)

Saldo Global Efetivo: -19,6% (-452.815,28€);

Saldo Primario Efetivo: -12,8% (-187.361,68€);

Saldo Corrente: +6,6% (+292.461,58€) |Saldo de Capital: +5,4% (-273.585,02€).

DiVIDA TOTAL

e Divida Total: 47.329.138,64€ | +1.573.414,68€ face ao PAM ajustado
e Divida prevista no PAM: 43.971.632,88€
e Ajustamento efetuado decorrente das moratdrias aplicadas ao empréstimo do FAM nos

anos de 2021 e 2023.

MEDIDAS DE EQUILIBRIO ORCAMENTAL

Constitui objetivo principal do PAM a reducdo da Divida Total do Municipio, até ao limite
legalmente fixado no n.2 1 do artigo 52.2 do RFALEI. Para cumprimento deste objetivo,

foram contratualizadas medidas de reequilibrio orcamental acordadas entre o Municipio e
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o FAM, concluindo-se, com base na anadlise relativa ao exercicio de 2024, o seguinte:

Cumpridas 8
Parcialmente Cumpridas 3

MN&o cumpridas

[ Tt |

N&o aplicavel no ano

Fonte: Relatdrio Monitorizacdo do FAM

Os resultados obtidos corroboram a existéncia de desvios significativos, ao nivel das metas
orcamentais face, as estimativas atuais do PAM, sustentando, assim, a necessidade de revisdo do
Programa em vigor, nomeadamente das metas e medidas nele previstas. Neste enquadramento,
essa revisdo apresenta-se como justificada, uma vez que os pressupostos que estiveram na base do
contrato original — em particular os consagrados no artigo 23.2 da Lei do FAM — ndo contemplavam
os acontecimentos excecionais verificados entre 2020 e 2024. Tais eventos tiveram impacto direto
na execu¢ao municipal, traduzindo-se em variagbes relevantes nas receitas e despesas face as

proje¢des inicialmente consideradas.

Reconhecidos os desvios, foi realizada uma analise de conformidade da proposta no que se refere a
medidas e sustentabilidade de médio longo prazo, face ao objetivo principal do PAM (redugdo da
divida total do Municipio até ao limite legal), num contexto de sustentabilidade orcamental. A

referida analise encontra-se detalhada nos pontos subsequentes deste Parecer.

A DE do FAM entende que sempre que existem desvios significativos no PAM em vigor, o mesmo
deve ser adaptado a realidade econdmica e financeira conhecida no momento, no sentido de
adequar as medidas especificas, quantificadas de redu¢do programada da divida, a necessidade de
prestacdo de servigos publicos essenciais identificados na Lei do FAM (artigo 3.2) e garantindo o

servico da divida municipal.
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I1l. Conformidade das MEDIDAS e OBRIGACOES constantes da proposta de revisio do

PAM

Quanto as medidas de reequilibrio, é proposto que sejam adaptadas as reais necessidades de
execucdao do Municipio, ajustando-se os limites quantitativos de execuc¢ao orcamental da receita
e da despesa, assim como as medidas de consolidacdao orcamental, incluindo os impactos previstos
e os respetivos prazos de vigéncia. Nesse sentido, o Municipio apresenta as seguintes propostas de

alteracdo as medidas do PAM:
e RECEITA — Medidas propostas

O Municipio propde a manutencdo das medidas atualmente em vigor para a maximizacao da receita,
com excecdo das alineas b), f), h e i), cuja redacdo se propde alterar ou revogar. Adicionalmente, propoe

a introducdo de duas novas medidas:

Alteragoes de Redacao

e Alineab)
Redagao atual: "Deliberar anualmente langar a Derrama sobre o lucro tributdvel sujeito e
ndo isento de imposto sobre o rendimento das pessoas coletivas a taxa mdxima, nos termos
previstos no artigo 18.2 da Lei n.2 73/2013, de 3 de setembro.”
Nova redagao proposta: “Manutengdo da aplicagcéo da taxa mdxima da derrama, sem
prejuizo da manuteng¢do das metodologias do apoio ao investimento.”

e Alineah)
Redagdo atual: “Proceder a revisdo de todos os regulamentos municipais por forma a
adaptd-los a legislagdo e a atualizagGo anual das tabelas municipais de taxas e pregos,
respeitando, nomeadamente o disposto no regime geral das taxas das autarquias locais e no
regime financeiro das autarquias locais e entidades intermunicipais, bem como a demais
legislacdo setorial e/ou especifica atinente.”
Nova redagdo proposta: “Atualizar os requlamentos municipais por forma a adaptd-los a
legislacGo e a atualizacGo anual das tabelas municipais de taxas e pregos, respeitando,
nomeadamente o disposto no regime geral das taxas das autarquias locais e no regime
financeiro das autarquias locais e entidades intermunicipais, bem como a demais legisla¢édo

setorial e/ou especifica atinente.”
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® Revogacao
e Alineaf)
“Fixar pregcos a cobrar nos setores do saneamento, dgua e residuos de acordo com as
recomendacgdes da entidade reguladora (ERSAR), durante o periodo de vigéncia do PAM.”
e Alineai)
“Utilizar a receita gerada com medidas ndo previstas e/ou especificadas no PAM na redugdo
extraordindria da divida total, nomeadamente aquela que decorrer da venda de bens de

investimento.”

) Novas Medidas com os seguintes objetivos:

e Reforcar da cobranga coerciva - Celebragdo de protocolo com a AT com o objetivo de acionar
instrumentos legais e operacionais na recuperacdo de dividas fiscais e ndo fiscais,
especialmente quando esgotados os meios de cobranca administrativa direta.

e Licenciamento digital - Aposta na digitalizacdo do processo de licenciamento municipal, com
vista a obtencdo de ganhos significativos de eficicia e adesdo. Esta medida contempla a criacdo
de uma plataforma online para a submissdo e pagamento de pedidos de licenca, a reducdo da

burocracia e o incentivo a regularizacdo espontanea de situacGes informais.

e DESPESA — Medidas propostas

O Municipio propée manter quatro medidas atualmente em vigor no dmbito da racionalizacdo da
despesa, introduzir ajustamentos em algumas e revogar aquelas que se revelam desadequadas face ao

contexto atual. Adicionalmente, apresenta uma nova medida.

Alteracoes de Redacao

e Alineaa)
Redagdo atual: "Ndo apresentar aumentos de despesa com pessoal superior a taxa de
inflagdio, sem prejuizo dos limites quantitativos estabelecidos quanto a redugdo do numero
de funciondrios (por aposentacgdo) respeitando a legisla¢éo vigente, bem como a garantir um
nivel de despesas com pessoal inferior a 30% da receita efetiva.”
Nova redagao proposta: “Garantir um nivel de despesa com pessoal inferior a 35% da receita

efetiva.”
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e Alineac)
Redagdo atual: “Promover a racionalizagdo da aquisicdo de servicos, mediante andlise de
valores mensais e fixa¢@o de requisitos para novas contratagées e renovagoes, por forma a
reduzir as despesas, de acordo com os objetivos fixados no Mapa 2.”
Nova redac¢ao proposta: “Otimizar a obteng¢do de financiamento de aquisicGo de bens,
servicos e outras despesas corrente de forma a contribuir para a sustentabilidade do PAM.”
e Alineai)
Redagao atual: “O Municipio, até ao final de 2019, obriga-se a apresentar uma nova Norma
de Controlo Interno e a implementar o sistema de normalizagdo contabilistica para a
administragdo publica - SNC-AP.”
Nova redagado proposta: “Atualizacdo da norma de Controlo Interno e implementacdo do
sistema de normalizacdo contabilistica para a administracdo publica — SNC-AP até final de
2025.”
e Alineaj)
Redacgao atual: “Proceder a andlise exaustiva de todos os protocolos existentes no Municipio,
por forma a avaliar a sua pertinéncia, bem como os termos em que os mesmos foram
celebrados.”
Nova redacgdo proposta: “Proceder d analise de todos os protocolos existentes no Municipio,
por forma a avaliar a sua pertinéncia, bem como os termos em que os mesmos foram

celebrados.”

® Revogacao

e Alineab)
“Nédo adotar medidas em matéria de gestéo do tempo de trabalho que conduzam ao aumento
da despesa, bem como a introducdo de limites ao numero de horas extraordindrias por sectores
e reforco dos mecanismos de controlo sobre o pagamento de todo o tipo de abono varidveis e
eventuais.”

e Alineae)
“Promover a racionalizacdo do consumo de eletricidade, bem como a melhoria da eficiéncia
energética nos edificios municipais e na rede de iluminacdo publica, através da introdu¢do de
tecnologia LED e Telegestdo, cumprindo os objetivos de despesa bens e servicos definidos no

Mapa 2.”
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e Alineah)
“Proceder anualmente, a partir do quinto ano de vigéncia do PAM, a amortiza¢do antecipada
parcial do empréstimo, pelos montantes definidos no Mapa 2.”

e Alineak)
“Reanalisar todos os regulamentos de atribuicdo de apoios, tendo em vista a introdug¢do de
critérios bastante rigorosos na sua atribuigdo, bem como na aferigcdo/avalia¢do dos resultados
quantitativos e qualitativos a alcangar.”

e Alineam)
“Ndo utilizar qualquer receita proveniente da assisténcia financeira prevista para efetuar

pagamentos de quaisquer montantes referentes a dividas da Viver Funddo, EM.”

) Nova Medida orientada para a eficiéncia energética
e Instalagdo UPAC - Implementa¢do de Unidades de Produgdo para Autoconsumo (UPAC) em

edificios municipais, visando a reducdo sustentada dos encargos com eletricidade, a promocao

da eficiéncia energética e a racionaliza¢do da despesa.

AVALIACAO GLOBAL

O FAM, apds analise técnica detalhada das medidas constantes da proposta de revisdo ao PAM, conclui
gue, em termos globais, as alteracGes apresentadas pelo Municipio mantém-se alinhadas com os
objetivos de consolidagdo orcamental e sustentabilidade financeira, embora nem todos possam ser

aceites por colidirem com a legislagdo em vigor.

e Vertente da Receita (Anexo I)

O FAM considera ajustada a manutencdo das taxas maximas de IRS, IMI e Derrama (alineas a a c), por
contribuirem para a estabilidade da receita corrente e para a prossecucdo dos objetivos orcamentais
definidos no PAM. No caso da Derrama (alinea b), embora o Municipio tenha proposto uma nova
redacdo que procurava compatibilizar a aplicacdo da taxa maxima com metodologias de apoio ao
investimento, o FAM determinou a manutencdo da redacao original, por se tratar de uma obrigacao

legal expressa ao abrigo do artigo 35.9, alinea b), n.% 1 e 3 da Lei do FAM. Eventuais apoios ao
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investimento devem ser tratados no ambito das isen¢des, caso a caso.

Medidas como a majoracdo do IMI para imdveis em mau estado de conservacdo (alinea d), a analise e
controlo sobre beneficios fiscais (alinea e) e a manutencdo das obrigacdes de comunicacdo a
Autoridade Tributdria e ao FAM (alineas j e k) foram validadas como essenciais para garantir justica
fiscal, transparéncia e acompanhamento adequado da execugdao do Plano. A redac¢do da alinea e) foi

ajustada para uniformizacdo, sem alteracdo do conteldo substantivo.

A proposta de revogacao da medida relativa a fixacdo de pregos nos setores regulados (alinea f) ndo foi
acolhida, por se tratar de uma imposicdo legal ao abrigo do artigo 35.9, alinea e), n.2s 1 e 3 da Lei do

FAM.

A medida da alinea g), que prevé a adogdo de a¢Ges conducentes ao aperfeicoamento dos processos e
do controlo sobre os factos suscetiveis de originar a cobranca de taxas e precos municipais, aplicacao
de coimas e instauracdo de processos de execucdo fiscal, foi mantida. Esta medida é considerada
adequada para forcar os mecanismos de cobranca e controlo, contribuindo diretamente para a

estabilidade da receita, reduzindo perdas por ineficiéncia ou omissao.

Também foi rejeitada a revogacdo da medida que afeta receita extraordindria a amortizacdo da divida
(alinea i), por se manter relevante para o processo de consolidacado financeira e reducdo do passivo

municipal, sendo esta uma obrigacdo legal nos termos do n.2 4 do artigo 35.2 da Lei do FAM.

A proposta de alteracdo relativa a revisdo dos regulamentos municipais (alinea h) foi considerada
aceitavel, por tornar a redacdo mais operacional e continua, sem alterar o conteldo substantivo da

medida.

Por fim, as novas medidas propostas — celebracdo de protocolo com a Autoridade Tributaria e
digitalizacdo do processo de licenciamento municipal — foram consideradas eficazes e alinhadas com
boas praticas de gestdo fiscal e administrativa. Ambas tém potencial para reforgar a arrecadagao de

receita.

e Vertente da Despesa (Anexo Il)

A alteragdo do limite da despesa com pessoal para 35% da receita efetiva (alinea a) foi considerada

aceitavel, reforcando que sejam respeitados os limites definidos no Mapa 2, tendo em conta o impacto
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do processo de descentralizacdo na estrutura de recursos humanos e o reforco das competéncias

municipais.

A revogacdo da medida relativa a gestdo do tempo de trabalho (alinea b) foi aceite, por se considerar
redundante face a existéncia de limites globais para a despesa com pessoal. Ndo obstante existir

regulacdo interna através de instrumentos proéprios.

As medidas relativas a aquisicdo de servicos e aos encargos com a divida (alineas g e f)) foram mantidas,
por promoverem eficiéncia, contencdo e sustentabilidade financeira. A proposta de altera¢do a medida
sobre aquisicdo de servicos referente a alinea c¢) ndao foi acolhida, por sugerir a obtencdo de

financiamento externo, o que contraria o disposto no artigo 32.2 da Lei do FAM.

E revogada a medida (alinea h), que previa a realiza¢gdo anual, a partir do quinto ano de vigéncia do
PAM de amortizagGes antecipadas parciais do empréstimo, pelos montantes definidos no Mapa 2.
Embora o PAM inicial contemplasse amortizacbes extraordinarias, estas ndo foram integradas no
Contrato de Assisténcia Financeira visado pelo Tribunal de Contas em 2018, que solicitou a alteracao
formal do prazo contratual para 30 anos, por contrapartida desta medida. Em 2024, aquando do visto
a adenda contratual relativa a alteragdo da taxa de juro, os mapas apresentados também ndo incluiam
qualquer previsdo de amortizagdes antecipadas, tendo o Tribunal aprovado a adenda sem reservas.
Neste enquadramento, a manuteng¢ao da medida deixou de ter suporte, tornando-se necessaria a sua

revogacao para assegurar a coeréncia entre o Plano e o Contrato de Assisténcia Financeira em vigor.

A revogacdo da medida sobre eficiéncia energética (alinea e) foi considerada adequada, uma vez que
os objetivos anteriormente definidos se encontram assegurados pela nova medida proposta relativa a
implementacdo de Unidades de Producdo para Autoconsumo (UPAC), valorizada por promover uma
reducdo sustentada da despesa e encontra-se alinhada com os objetivos ambientais e financeiros do

Municipio.

A atualizagdo da norma de controlo interno e do SNC-AP (alinea i) foi considerada necessaria e
adequada, tendo em conta o prazo ja ultrapassado e a implementagdo nacional do sistema

contabilistico.

As alteragOes de redagdo as medidas sobre protocolos e regulamentos de atribuigcdo de apoios (alineas
j e k) foram acolhidas, por reforcarem os mecanismos de transparéncia, controlo e eficacia na gestdo

da despesa publica.
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A manutencdo das medidas relativas a resolucao da divida em contencioso e a limitacdo de despesa
com bens de capital ndo coberta por fundos comunitdrios foi validada, por contribuirem para a

consolidagdo financeira e o cumprimento dos limites definidos no PAM (alineas d e l).

Por fim, a revogacdo da medida (alinea m) que proibia a utilizacdo de receita da assisténcia financeira
para pagamento de dividas da Viver Fund3o, EM, foi considerada aceitdvel, dado que os desembolsos

por utilizar se referem exclusivamente a passivos contingentes devidamente identificados.

O FAM considera que a proposta de revisdo ao PAM apresentada pelo Municipio é, em termos globais,
coerente com os principios orientadores do Plano. As medidas mantém o compromisso com a
consolidacdo orcamental, reforcam a sustentabilidade financeira e promovem uma gestdo mais

eficiente, transparente e adaptada a realidade operacional.

Para apreciacdo individual de cada medida, remete-se para os e Il, que integram o presente

documento e incluem a analise técnica correspondente.

As alteragdes sdao, na sua maioria, consideradas conformes, desde que:

¢ Se mantenha o cumprimento das obrigagGes legais estabelecidas na Lei do FAM,;

e As medidas respeitem os limites definidos nos Mapas 1, 2 e 3 do PAM.

A proposta de revisdo apresentada mantém inalteradas as medidas de reestruturacdo da divida
(financeira e ndo financeira), constantes no PAM (Clausula 32, com a epigrafe “Restruturagdo da
Divida”). Em relagdo as medidas de assisténcia financeira, a proposta de revisdo preserva, igualmente,

0 que se encontra definido no ambito da assisténcia financeira do FAM.

IV.Conformidade da proposta de revisio do PAM com as METAS ORCAMENTAIS

As medidas e obrigacdes previstas no PAM refletem-se quantitativamente em metas orcamentais,
tanto do lado da receita como da despesa municipal, resultando em objetivos quanto ao saldo
(poupanga) a obter tendo em vista, nomeadamente, assegurar o pagamento dos encargos com o

empréstimo contraido ao abrigo da assisténcia financeira concedida pelo FAM, bem como reduzir o
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racio da divida total do Municipio nos termos programados.

Ao nivel do cumprimento das metas orcamentais definidas em PAM, os limites anuais a que o
Municipio se encontrava vinculado foram cumpridos na sua globalidade, apesar dos desvios
que ocorreram aos longo dos anos de execuc¢do do programa, conforme exposto nos pareceres
dos relatdrios de monitorizacdo realizados pelo FAM, podendo concluir-se pelo cumprimento das
medidas de reestruturacdo financeira que assentaram na execuc¢do das premissas especificas

associadas ao PRD e ao cumprimento das medidas de reequilibrio orcamental.

Os niveis agora propostos, tanto da receita quanto da despesa, garantem a sustentabilidade do
Programa, em concreto até ao ano em que o Municipio devera alcancar o limite da divida legalmente

estabelecido (veja-se ponto V).

Na formalizagdao desta opinidao favoravel da DE do FAM, atende a verificagdo da ndo deterioragao
dos saldos orcamentais projetados no PAM em vigor, bem como aos pressupostos bases de
estimativa dos valores a cobrar de receita e a realizar de despesa, reconhecendo-se a dependéncia
de muitas das varidveis em causa perante a conjuntura econdmica e as novas competéncias e

obrigacdes a que os municipios estdo atualmente sujeitos.

e RECEITA - Projegoes

A proposta de revisao apresentada pelo Municipio estima acréscimos de receita
significativos face ao PAM em vigor, com destaque para o ano de 2025, em que a Receita Total atinge
47,77 milhdes de euros, representando um acréscimo de 17,27 milhGes de euros relativamente ao
valor previsto no PAM em vigor. Ao longo do periodo 2025-2029, a Receita Total mantém uma
trajetdria ligeiramente descendente, passando de 50,38 milhGes de euros em 2026 para 47,19
milhGes de euros em 2029, tendéncia esta impulsionada pela redugdo gradual da Receita de Capital,

que decresce de 13,72 milhdes de euros em 2026 para 8,89 milhdes de euros em 2029.
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FAM

FUNDO DE APOIO
MUNICIPAL

Quadro 1 - Proposta Revisdo PAM/PAM Revisto
VARIACAO DA RECEITA
(Projecdo para 5 anos)

Un: euros
I T T A
Proposta Revisdo 47769 686,85 50384695,38 49542506,32 4501716247 4718593292

PAM em vigor 30495 736,36 20922676,67 31355594,14 31794572,46 32239 696,48

Receita Total - Variagdo 17 27395048 1946201870 13186912,18 16222500,01 14946 236,45
"~ eiscorene | | o | | wm | wm |
Proposta Revisdo 35762842060 3664232710 37260380,79 3789285850 3827077198

PAM em vigor 24789 377,20 25136428,48 2548833848 25845175,22 26 207 007,67

Receita Corrente - Variagio 10973 465,39 11505898,62 11772042,30 12047683,28 12063764,31
T N T R N
Proposta Revisdo 11982744,25 13718027,27 12257541,12 10099 473,72 8 890082,38

PAM em vigor 5681 349,30 5760 888,19 5841 540,63 5923 322,20 6006 248,71

Receita Capital - Variacdo 6 301 394,95 7957 139,08 6 416 000,49 4176 151,52 2883 833,68
T N N N NN
Proposta Revisdo 24.100,00 24 341,00 24 584,41 24 830,25 25078,56

PAM em vigor 25 009,80 25359,99 25715,03 26 075,04 26 440,09

0. Receitas - Variacido -1018,99 -1130,62 -1244,79

A Receita Corrente revela uma variagdo positiva e constante, passando de 35,76 milhGes de euros em
2025 para 38,27 milhdes de euros em 2029 (+7%). Esta evolugdo é sustentada sobretudo pelo reforco
das Transferéncias Correntes do Estado, que incorporam novas rubricas associadas a descentralizagao
de competéncias e a participagdo no IVA. Os Impostos Diretos, como o IMI, IMT e Derrama, mantém

crescimento moderado, contribuindo de forma estavel para a receita fiscal.

A Receita de Capital regista uma variagao significativa ao longo do periodo, passando de 11,98 milhdes
de euros em 2025 para 8,89 milhdes de euros em 2029, o que representa uma redugao de cerca de
26%. Esta diminuicdo é explicada pela eliminacdo da receita proveniente da venda de bens de
investimento apds 2025 e pela reducdo gradual das Transferéncias de Capital, em especial das
participacdes em projetos cofinanciados. Apesar do recuo, esta componente mantém um contributo

relevante nos primeiros anos, reforcando a capacidade de investimento do Municipio.
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No horizonte pds-2029, as projecdes apontam para um cenario de crescimento moderado da Receita
Total, passando de 46,43 milhdes de euros em 2030 para 54,56 milhGes em 2048. Esta evolucao
representa um acréscimo absoluto de 8,13 milhdes de euros, sustentado quase exclusivamente pelo

reforco da Receita Corrente.

A Receita Corrente cresce de forma continua ao longo do periodo, passando de 38,65 milhdes de euros
em 2030 para 46,23 milhdes em 2048, o que corresponde a uma variagdo média anual de
aproximadamente 1,0%. Este crescimento é impulsionado, sobretudo, pelas transferéncias da
Administracdo Central, pela evolugdo dos impostos diretos — com destaque para o IMI — e pelo
aumento da receita proveniente da venda de bens e servigos correntes, nomeadamente nas areas de

saneamento, residuos sdlidos, mercados, parques, cemitérios e aluguer de espacgos e equipamentos.

A Receita de Capital mantém-se relativamente estavel, oscilando entre 7,78 milhdes e 8,33 milhdes de
euros, refletindo a continuidade dos investimentos cofinanciados e das transferéncias de capital, sem

recurso a alienacdo de ativos.

e DESPESA - PROJEGOES

Conforme se observa no , a proposta de revisdo ao PAM apresenta uma Despesa Total
significativamente superior a do plano em vigor em todos os anos do periodo 2025-2029. No entanto,
ao contrdrio da Receita, a despesa projetada ndo segue uma trajetdria de crescimento, mas sim de

redugao gradual.
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FAM

FUNDO DE APOIO
MUNICIPAL
Quadro 2 - Proposta Revisdo PAM/PAM Revisto
VARIAGCAO DA DESPESA
(Projecdo para 5 anos)

Un: euros
I T T A N
Proposta Revisdo 47128130,30 4965522592 4870808274 4690244331 4583394404

PAM em vigor 29695285,51 30128 258,87 30433809,55 303853998,09 31208 103,00

Despesa Total - Variagio 174322844,79 19526967,05 183274273,19 16048 445,23 14625 841,05
I N T R N T
Proposta Revisdo 314323207,63 21815416,13 32322200,3%6 328060681,10 33161 550,00

PAM em vigor 15884640241 19064931,02 1928173954 1949790700 19710080,76

Despesa Corrente - Variagdo 12585 905,22 12750485,10 13040461,42 13368774,11 13 451469,84

Proposta Revisdo 15695 822,67 17839809,79 1638588178 14035762,21 1267239344

PAM em vigor 10848 883,10 11063 327,84 11152070,01 11356091,09 1149802223

Despesa Capital - Variacio 4 846 939,57 6 776 481,95 5233 811,77 2679671,12 1174371, 21

A proposta de revisdo apresentada pelo Municipio projeta um reforgo significativo da despesa face ao
Plano em vigor, sobretudo em 2025, ano em que se verifica uma diferenga de 17,43 milhdes de euros.
Nos anos seguintes, a despesa total vai diminuindo gradualmente, passando a variagdo para 14,63

milh&es de euros em 2029.

Esta diminuicdo reflete, em grande parte, a reducdo da Despesa de Capital, que assume um peso
expressivo no inicio do periodo — com uma variagao de 4,85 milhdes de euros em 2025 — e vai sendo
progressivamente ajustada até cerca de 1,17 milhGes de euros em 2029. Esta trajetdria acompanha o

ciclo natural de investimento, em que se concentram obras e projetos nos primeiros anos.

Por outro lado, a Despesa Corrente apresenta uma variacao continua e crescente, subindo de 12,59
milhGes de euros em 2025 para 13,45 milhdes em 2029. Este crescimento resulta, sobretudo, de
encargos permanentes relacionados com pessoal (que representa mais de 40% da despesa corrente),

aquisicdo de bens e servigos, e o refor¢o de competéncias municipais no contexto da descentralizagdo

No periodo compreendido entre 2030 e 2045, as projec¢des evidenciam uma evolucdo equilibrada da

despesa: a Despesa Corrente apresenta um crescimento gradual e sustentado, passando de 11,78 para
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FAM

FUNDO DE APOIO
MUNICIPAL

22,06 milhdes de euros, enquanto a Despesa de Capital se mantém estavel entre os 4 e 6 milhdes de

euros por ano, assegurando a continuidade dos investimentos estruturantes.

Com base na analise dos dados apresentados, entende-se que as projecoes relativas a despesa refletem

uma atualiza¢do consistente com a execugdo recente e com as expectativas de evolucdo a médio prazo,

ajustando a evolucdo futura da taxa de inflagdo que se encontra prevista no PAM em vigor, face a

situagcdo macroecondémica atual, pelo que nada ha a opor neste ambito por parte da DE do FAM,

resultando na seguinte sintese de execucao:

Quadro 3 - Sintese de execug¢do orcamental do Municipio
(Projegao para 5 anos)

Un: euras

Receita Efetiva 47 769 686.8 50 384 695.4 49 542 5063 48 017 162,5 47 1859329
Receita Corrente 35762 B426 36 642 3271 37 260 380,8 37 892 B58,5 382707720
Receita de Capital Efetiva 12 006 B44 3 13742 368,3 12 282 1255 10 124 3040 8915 160,9
Qutras 24 100,0 243410 245844 24 830,3 250786
Despesa Efetiva 44 697 206,3 47 4779133 46 839 442,3 45 392 557,2 44 449 786,0
Despesa Corrente 31432 3076 318154161 32322 201,0 32 866 6B1,1 33 161 550,6

Da qual Jures 5518313 498 483 8 452 0472 423 626,3 404 216,3
Despesa Capital Efetiva 13 264 B98,7 15 662 4972 145172414 12 525 76,1 112882354
Saldo global ndo financeiro 3 072 480,6 2906 782,0 2703 064,0 2 624 605,3 2736 146,9
Saldo primario efetive 36244119 3 405 265,8 31551111 3048 2316 3 140 363,1
Total ativos e passivos - 24309240 (- 21773126 (- 1BG6ER404 |- 15098861 |- 13841580

641 556.6 729 469.5 834 423.6 1114719.2 13519889
—— I N S S E
Défice /Excedente 641 556.6 720 469,5 8344236 1114719.2 13519889
Divida Total 44 398 214.6 42 720902,1 40 852 261.7 303423755 379582175
Racio da divida simplificado 126% 117% 110% 104% 99%

Fonte: Indicadores de andlise Proposta Revisdo do Municipio

e SALDOS ORGCAMENTAIS - PROJEGOES

Os municipios aderentes ao FAM devem gerar excedentes orcamentais que permitam a reducdo

gradual do récio da divida total da autarquia, por forma a que esta se venha a situar abaixo do limiar
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legalmente estabelecido®. No contexto atual, este indicador é considerado critico para a andlise da
sustentabilidade das finangas autdrquicas. No entanto, essa sustentabilidade deve ser avaliada numa

perspetiva dindmica e ndo apenas estatica.

Na andlise aos saldos gerados pela aplicacdo dos niveis de receita e despesa estimados na proposta
de revisdo do PAM, observa-se que os desvios, em termos de Saldo Primario e Saldo Efetivo, sdo
predominantemente negativos ao longo do periodo 2025-2029, com excec¢do do Saldo Primario em
2026, que apresenta uma variacdo positiva. Ainda assim, registam-se Saldos Correntes positivos

superiores a 4 milhdes de euros em todos os anos.

Em termos do Saldo de Capital, as diferencas apuradas em relagdo ao PAM sdo positivas, traduzindo
uma reducdo da despesa com a aquisicao de bens de capital. Este comportamento indica que o

Municipio prevé investir menos do que o inicialmente projetado.

O Quadro 4 apresenta um resumo da variacao dos saldos obtidos com a proposta de revisdo do PAM

e compara esses valores com as estimativas do PAM atual.

2N.21do artigo 52.2 do RFALEI — “Limite da divida total”.
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FAM

FUNDO DE APOIOD
MUNICIPAL

Quadro 4 - Proposta Revisdo PAM/PAM
Variagao dos SALDOS ORCAMENTAIS
(Projecdo para 5 anos)

Un: euros
T T T
Proposta Revisdo 4 330 534,97 4 826910,97 4938179,83 502617740 5109 221,38

PAM em vigor 595942974,79 607145745 6 206 598,54 B 347 268,22 £496926,91

Saldo Corrente - Variagdo -1612430,82 -1244586,42 -1268419,12 -13210900,83 -1 38770553
T T T N N T
Proposta Revisdo 4 882 466,30 53253%4,72 5390 226,98 5449 803,70 5513 437,64

PAM em vigor 5124 261,17 5286 642,85 5460 856,91 5644 862,69 5845 484,64

Saldo Primdrio - Variagio -241 794,87 38 751,87 -70 629,92 -195 058,99 -332 047,00
"~ odecn | s | o | | am | wm |
Proposta Revisdo -371307842  -4121782,52 -4128340,66 -3936 28349 -3782311,06

PAM em vigor -5167533,79 -5302439,64 -5310529,38 -5432768,89 -5491773,52

Saldo de Capital - Variagdo 1454 455,38 1180 657,13 1182 188,72 1 496 430,40 1709 462,47
T N N N N
Proposta Revisdo 3072480,55 2906 782,03 2703 063,98 2624 605,30 2736 146,88

PAM em vigor 3 815 938,82 3 840 872,58 3944 745,32 4053 748,65 4171 298,07

Saldo Efetivo - Variacio -743 458,27 -934090,55 -1241681,35 -1429143,36 -1435151,19
T T T N NN
Proposta Revisdo 641 556,55 729 469,46 834 423,58 1114 719,16 1351988,88

PAM em vigor 800 450,85 794 417,80 921 784,59 940 574,38 103159348

Saldo Total - Variagio -158 804,30 -64 048,35 -87 361,02 174 144,78 320 395,40

A proposta de revisdao do PAM reflete uma deterioracdo global nos saldos face ao Plano em vigor,
com variagdes negativas nos saldos Corrente, Primario e Efetivo ao longo de todo o periodo. O Saldo
Corrente, embora se mantenha positivo, apresenta uma redugao de 1,61 milhdes de euros em 2025
face ao valor previsto no PAM, agravando-se até 2029 com uma diferenga negativa de 1,39 milhdes
de euros. O Saldo Primario regista igualmente uma diminuicdo significativa, com um desvio negativo
de cerca de 242 mil euros em 2025. Apesar de uma ligeira recuperagdo em 2026, o indicador

mantém-se abaixo do valor projetado no Plano em vigor até ao final do periodo.
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A deterioracdo dos saldos estd muito ligada a alteracao das prestacdes do empréstimo que tém um
impacto negativo nos juros (veja-se ponto da Avaliacdo Global — vertente da Despesa, no ambito da

medida h).

Por outro lado, o Saldo de Capital apresenta variagbes positivas em relacdo ao Plano inicial,
refletindo uma reducdo da despesa com investimento em bens de capital. Este comportamento
sugere uma estratégia de contencdo do investimento, com impacto direto na melhoria do saldo de

capital.

O Saldo Efetivo, apesar de se manter positivo na proposta de revisdo, revela uma trajetdria de
agravamento face ao PAM, com varia¢des negativas crescentes que atingem 1,43 milhGes de euros

em 2029.

Por fim, o Saldo Total apresenta uma evolucdo mista: embora registe variacdes negativas nos
primeiros trés anos, inverte a tendéncia em 2028 e 2029, com ganhos acumulados superiores a 494

mil euros, sinalizando uma possivel recuperacao da trajetéria orcamental no final do periodo.

A partir de 2030, observa-se uma trajetéria de saldos relativamente elevado e estdveis apesar de
variag0es maioritariamente negativas nos saldos orgamentais da Proposta de Revisdao face ao PAM

em vigor, com destaque para os Saldos Corrente, Primario e Efetivo.

Considerando que sdo garantidos os niveis positivos de Saldo Efetivo e Saldo Primario e que,
decorrente destas projecdes, o Municipio assegurara a sustentabilidade financeira, conclui-se pela
opinido favordvel quanto aos valores quantitativos apresentados nos Mapas 1 e 2, anexos a proposta

de revisao do PAM.

V. Andlise de sustentabilidade de médio e longo prazo

Encargos plurianuais

Entre 2025 e 2029, o investimento liquido do municipio representa entre 5,7% e 7,3% da receita efetiva

anual, refletindo uma trajetdria de crescimento gradual ao longo do periodo.
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Quadro 5 - Proposta Revisdo PAM do Municipio
DESPESA DE INVESTIMENTO LIQUIDA vs. RECEITA EFETIVA
(Projegao para 5 anos)

Un: euros

Investimento Liquido 2714 330,42 2967979,71 329344412 3470 482,66 3452673,18
Receita Efetiva 47 769 686,85 50384 695,38 49542506,32 48017162,47 4718593292
Peso Relativo (%) 5,7% 5,9% 6,6% 7,2% 7,3%

Fontes: Proposta Revisdo Municipio.

Em 2025, o investimento liquido ascende a 2,7 milhdes de euros, correspondendo a 5,7% da receita
efetiva, que totaliza cerca de 47,8 milhGes de euros. Nos anos seguintes, observa-se um aumento
progressivo tanto no volume de investimento como no seu peso relativo, atingindo 7,3% em 2029,

com um investimento de 3,45 milhdes de euros sobre uma receita de 47,2 milhdes de euros.
Estes valores evidenciam uma politica de reforgo do investimento municipal.

A sustentabilidade desta trajetéria dependera da concretizagcdao efetiva dos financiamentos

europeus previstos, que tém sido fundamentais no apoio ao esforgo de investimento dos Municipios.

Entende-se que o Municipio ndao pode ser prejudicado na possibilidade de obtengdo destes fundos
por se encontrar ao abrigo de um programa de ajustamento financeiro. No entanto, a precaugao
entre as obriga¢des assumidas perante terceiros e a execu¢do das candidaturas deve estar de tal
forma alinhada que ndo permita qualquer desvio que possa vir a comprometer o equilibrio que o
Municipio alcangou nos ultimos anos. Dessa forma, é essencial manter uma atencdo especial no
sentido de ndo serem assumidos compromissos além dos valores estimados na proposta de revisdo

do PAM.

A partir de 2030, verifica-se uma estabiliza¢do da despesa de investimento liquida em torno de 6,9%

da receita efetiva anual, refletindo uma politica de investimento consistente.

Andlise de sustentabilidade da divida

Importa referir, no &mbito da presente andlise, e de acordo com a informacdo do Municipio®, quando

3 Mensagem eletrdnica de 4 de setembro ultimo.
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questionado sobre os passivos contingentes abrangidos no Contrato de Assisténcia Financeira, que
nao existe, até ao momento, qualquer expectativa de resolucao do contencioso em causa, seja por
acordo extrajudicial ou por sentenca transitada em julgado. Esta indefini¢ao juridica impediu que o
aditamento ao contrato de empréstimo, visado pelo Tribunal de Contas em 2024, pudesse incluir o

valor correspondente ao passivo contingente, uma vez que o litigio se mantém pendente.

Subsiste, portanto, uma incerteza significativa quanto ao prazo e ao montante de uma eventual
assuncao desta divida. Acresce que o prazo legal para a utilizagdo do empréstimo para efeitos de
cobertura deste passivo contingente termina a 28 de dezembro do corrente ano, limitando as op¢oes

disponiveis para acomodar esta responsabilidade, caso venha a materializar-se.

N3do obstante, o Municipio entende que, caso se revele necessario assumir esta divida, o plano
financeiro revisto apresenta saldos suficientes para a suportar, sem comprometer a sustentabilidade
global do mesmo. Entre os anos de 2025 e 2048, os saldos acumulados totalizam €39.902.684,78, ,
0 que permite acomodar eventuais encargos adicionais sem colocar em risco o equilibrio orcamental

nem a execugao das restantes obrigagdes previstas.

Ajustado o modelo de andlise quanto a trajetéria da divida, incorporando a previsdo constante da
proposta de revisdao do PAM (Grafico 7) e num cenario conservador, o Municipio devera atingir o
cumprimento do racio legal da divida (150%) no final de 2025, ano em que o indicador divida/receita

corrente devera descer para 126%.

Grafico 7: Modelo de Sustentabilidade da Divida

2,00 -
1.00 1 \
0,00

-1,00 -

-2,00
-3,00

-1,00 -
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Fonte: Calculos préprios FAM, baseados na proposta do PAM.
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Salienta-se que este cenario é baseado nos seguintes pressupostos:

v Valores inscritos na proposta em andlise e estabilidade dos mesmos nos anos subsequentes;

v" Valor de divida do Municipio registada no SISAL*, em dezembro de 2024, periodo Prestacdo de

Contas;

v" Que a média da receita corrente cobrada liquida nos trés exercicios anteriores terd em conta a

previsdo apresentada previsdao na proposta para o ano em referéncia;

v" Que os valores de passivos contingentes ndo est3o considerados na divida atualmente reconhecida
pelo Municipio e que, a sua eventual assun¢do, no todo ou em parte, sera assegurada por receitas

proprias através dos excedentes gerados anualmente.

VI.Parecer da Dire¢cao Executiva

Face ao exposto na presente analise, e nos termos do n.2 2 do artigo 33.2 da Lei do FAM, considera-
se estarem reunidos os fundamentos que justifiquem a emissao de parecer favoravel a proposta de
revisdo do PAM apresentada pelo MFUND, comprovada a conformidade da mesma quanto a sua
fundamentacdo, as medidas e obrigagGes nela previstas e a sustentabilidade de médio e longo

prazo da divida

Destaca-se, em particular, a manutengao de saldos or¢amentais necessdrios para garantir uma
trajetdria de redugao da divida até ao limite legalmente estabelecido, sublinhando-se ainda que a
presente revisao nao implica qualquer acréscimo ao montante contratualizado no ambito da
Assisténcia Financeira. E imprescindivel para a recuperagdo financeira do Municipio que estes
saldos sejam garantidos em sede de execug¢do orgamental, uma vez que sdo a Unica garantia para
uma assuncdo da divida dos processos judiciais em curso apds o fim do periodo de utilizagdo do

empréstimo de assisténcia financeira.

A revisdo do PAM contempla alteracdes a Clausula Segunda, relativa as Medidas de Reequilibrio

Orgcamental, conforme consta dos Anexos | e II°, bem como a Cldusula Quinta, no que respeita as Outras

4 Informacgdo extraida do Relatério Aferigdo da Divida Total.
5> Anexo |: Medidas de reequilibrio orcamental — Receita; Anexo Il: Medidas de reequilibrio orcamental — Despesa.
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Obrigacdes, especificamente na alinea c). Esta ultima visa reforcar o acompanhamento da execugdo do
PAM, através da inclusdo de novos indicadores que permitem garantir maior controlo sobre a evolugao

da divida e dos saldos orcamentais.®

Procede-se ainda a substituicdo dos Mapas 1, 2 e 3 anexos ao Contrato PAM e ao aditamento dos Mapas
4 e 5, que passam a integrar o referido Contrato. Todas as demais cldusulas e condi¢des do Contrato
PAM que ndo tenham sido expressamente alteradas pela presente revisdo mantém-se inalteradas,

validas e em vigor.

Nestes termos, determina-se que se proceda a elabora¢do do documento “Adenda ao Contrato
PAM”, cuja minuta devera ser remetida a Comissdao de Acompanhamento para efeitos de aprovacao,
nos termos da alinea a) do n.2 1 do artigo 11.2 da Lei do FAM. Apds a respetiva aprovacdo, a proposta
de revisdo do PAM deverd ser submetida a deliberacdo dos 6rgaos do Municipio e dado o devido

conhecimento ao Tribunal de Contas.

Lisboa, 8 de setembro de 2025

Pela Diregao Executiva,

Assinado de forma digital

Miguel Ange|0 da por Miguel Angelo da
Cunha G Ives d
Cunha Gongalves ;02 oreavesce

Almeida
de Almeida Dados: 2025.09.08 21:57:54

+01'00'

® Nova redagdo: Caso os limites definidos para os saldos orgamentais e para a divida ndo sejam cumpridos ou se for
razoavelmente expetavel o seu ndo cumprimento, face aos objetivos constantes dos mapas 4 e 5, 0 MUNICIPIO adotar3 as
medidas necessarias de modo a corrigir os desvios identificados.
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Medida

(Alinea)

Descricao

Deliberar anualmente participagdo varidvel no Imposto sobre o Rendimento das

Natureza

ANEXO |

MEDIDAS DE REEQUILIBRIO ORGAMENTAL - RECEITA

Municipio

Proposta Revisdo PAM (1.2 adenda)

alise FAM

A manutengdo das taxas maximas é considerada ajustada ao contexto atual, contribuindo para a

Redagdo final

Deliberar anualmente participagdo variavel no Imposto sobre o Rendimento das

a) X . L. P Manter Manter estabilidade da receita corrente municipal e para a prossecugdo dos objetivos orgamentais . . ..
Pessoas Singulares (IRS) a taxa maxima. L Pessoas Singulares (IRS) a taxa maxima.
definidos no PAM.
N Embora a proposta de alteragdo procure compatibilizar a aplicagdo da taxa maxima com
. L, L . Alterar - proposta de nova redagdo: . X X X K N ; X . L, . N
Deliberar anualmente langar a Derrama sobre o lucro tributavel sujeito e ndo "Manutencéo da aplicacio da taxa maxima metodologias de apoio ao investimento, o FAM considera que a redagdo original deve ser mantida. Deliberar anualmente langar a Derrama sobre o lucro tributdvel sujeito e ndo
b) isento de imposto sobre o rendimento das pessoas coletivas a taxa maxima, nos P da derrama; <em rz'uizg da manutencio das Manter Trata-se de uma medida obrigatdria ao abrigo do artigo 35.2, alinea b), n.2s 1 e 3 da Lei do FAM. isento de imposto sobre o rendimento das pessoas coletivas a taxa maxima, nos
termos previstos no artigo 18.2 da Lei n.2 73/2013, de 3 de setembro. o prej ) 3 R ¢ ., Eventuais medidas de apoio ao investimento devem ser analisadas ao abrigo das isenges, caso a termos previstos no artigo 18.2 da Lei n.2 73/2013, de 3 de setembro.
metodologias do apoio ao investimento. caso
. . = . A manutengdo das taxas maximas é considerada ajustada ao contexto atual, contribuindo para a . N = L
Deliberar anualmente a aplicagdo da taxa do Imposto Municipal sobre Iméveis . R . - . R Deliberar anualmente a aplicagdo da taxa do Imposto Municipal sobre Imdveis
c) . e x P Manter Manter estabilidade da receita corrente municipal e para a prossecugdo dos objetivos orgamentais K e
(IMI) que permita a satisfagdo integral dos encargos decorrentes do PAM. - (IMI) que permita a satisfagdo integral dos encargos decorrentes do PAM.
definidos no PAM.
Manutengdo da aplicagdo da majoragdo em 30% do IMI, para iméveis em mau . . Manutengdo da aplicagdo da majoragdo em 30% do IMI, para iméveis em mau
d) ¢ plicae Jorag °~ /P P Manter Manter Medida adequada para assegurar justiga fiscal e potenciar a arrecadagdo de receita. ¢ plicag Jorag °~ 'P
estado de conservagdo. estado de conservagdo.
Anadlise dos beneficios fiscais e isengdes de taxas, cuja concessdo seja da O FAM considera obrigatdria a submissdo de quaisquer beneficios a sua autorizagdo, Analisar os beneficios fiscais e isengdes de taxas, cuja concessdo seja da
o) competéncia do Municipio, bem como abster-se de conceder beneficios durante a p Manter Aiuste redacional independentemente da existéncia prévia de aprovagdo através de regulamento. A medida deve competéncia do Municipio, bem como abster-se de conceder beneficios durante a
vigéncia do PAM, exceto se autorizado pelo FAM, mediante justificagdo das ) manter-se. No entanto, com vista a uniformizagdo da estrutura verbal das medidas , procede-se a vigéncia do PAM, exceto se autorizado pelo FAM, mediante justificagdo das
vantagens econdmicas para o Municipio. uma alteragdo redacional, sem impacto no contetdo substantivo da disposigdo. vantagens econémicas para o Municipio.
Fixar os pregos a cobrar nos sectores do saneamento, agua e residuos de acordo L. . . . . Fixar os pregos a cobrar nos sectores do saneamento, agua e residuos de acordo
preg . X » 38 Por ser uma medida obrigatdria ao abrigo do artigo 35.9, alinea e) do n.2 1 e 3 da Lei do FAM, a preg . X » 38
f) com as recomendagdes da entidade reguladora daqueles sectores (ERSAR), pelo P Revogar Manter . o com as recomendagdes da entidade reguladora daqueles sectores (ERSAR), pelo
o proposta de alteragdo ndo é admissivel. o
prazo de vigéncia do PAM. prazo de vigéncia do PAM.
Adotar as medidas conducentes ao aperfeigoamento dos processos e do controlo Adotar as medidas conducentes ao aperfeicoamento dos processos e do controlo
sobre os factos suscetiveis de gerarem a cobranga de taxas e pregos municipais, X . o sobre os factos suscetiveis de gerarem a cobranga de taxas e pregos municipais,
. R ) N o Ao reforgar os mecanismos de cobranga e controlo, esta medida contribui diretamente para a L R R ~ o .
g) aplicagdo de coimas, instauragdo de processos de execugdo fiscal, P Manter Manter " X K . - aplicagdo de coimas, instauragdo de processos de execugdo fiscal, designadamente
. N ) X estabilidade da receita, reduzindo perdas por ineficiéncia ou omissdo. . K .
designadamente no que se refere a arrecadagdo de receita, com os impactos, por no que se refere a arrecadagdo de receita, com os impactos, por ano, constante do
ano, constante do Mapa 1 em anexo. Mapa 1 em anexo.
Alterar - proposta de nova redagdo:
"Atualizar os regulamentos municipais por
. . L , . forma a adaptd-los a legislagdo e a i . , . . L
Proceder a revisdo de todos os regulamentos municipais por forma a adapta-los a atualizacio anual das tabelas municipais de Atualizar os regulamentos municipais por forma a adapta-los a legislagdo e a
legislagdo e a atualizagdo anual das tabelas municipais de taxas e pregos, toxas e ;re o5, respeitando. nameadfmente A substituigdo do termo “revisdo” por “atualizagdo” torna a redagdo mais operacional e continua, atualizagdo anual das tabelas municipais de taxas e pregos, respeitando,
h) respeitando, nomeadamente o disposto no regime geral das taxas das autarquias P o dis Zsti n; re r;me erz;l das taxas das Alterar sem alterar o conteudo substantivo da medida. A alteragdo é aceitavel uma vez que atualiza a nomeadamente o disposto no regime geral das taxas das autarquias locais e no
locais e no regime financeiro das autarquias locais e entidades intermunicipais, P i i g g i § ) receita as realidades socioecondmicas. regime financeiro das autarquias locais e entidades intermunicipais, bem como a
X i N ) o X autarquias locais e no regime financeiro das K K N _ " .
bem como a demais legislagdo setorial e/ou especifica atinente. X i i . L demais legislagdo setorial e/ou especifica atinente.
autarquias locais e entidades intermunicipais,
bem como a demais legislagéo setorial e/ou
especifica atinente."
Utilizar a receita gerada com medidas n&o previstas e/ou especificadas no PAM na . X . . . . Utilizar a receita gerada com medidas n&o previstas e/ou especificadas no PAM na
. . P L E uma medida obrigatdria nos termos do n.2 4 do artigo 35.2 da Lei do FAM pelo que ndo pode ser . P L
i) redugdo extraordindria da divida total, nomeadamente aquela que decorrer da T Revogar Manter revosada redugdo extraordindria da divida total, nomeadamente aquela que decorrer da
Vv
venda de bens de investimento. g venda de bens de investimento.
Efetuar as comunicagdes legalmente previstas, nos termos e para os efeitos Trata-se de uma obrigagdo prevista na Lei do FAM, essencial para assegurar a transparéncia e o Efetuar as comunicagdes legalmente previstas, nos termos e para os efeitos
j) previstos nas alineas anteriores, nomeadamente a Autoridade Tributaria e P Manter Manter acompanhamento adequado da execugdo do plano por parte das entidades competentes (AT e previstos nas alineas anteriores, nomeadamente a Autoridade Tributaria e
Aduaneira. FAM). Aduaneira.
. . . , Trata-se de uma obrigagdo prevista na Lei do FAM, essencial para assegurar a transparéncia e o . . . ,
Informar o FAM acerca do cumprimento das comunicag8es referidas na alinea - X Informar o FAM acerca do cumprimento das comunicag8es referidas na alinea
k) . e X P Manter Manter acompanhamento adequado da execugdo do Plano por parte das entidades competentes (AT e R e X
anterior, apresentando as evidéncias de tal cumprimento. FAM) anterior, apresentando as evidéncias de tal cumprimento.
Introduzir - nova medida proposta com o o . . . . . ~
L R R . A celebragdo de protocolo com a AT é uma medida eficaz e alinhada com as boas praticas de gestdo , . X .
objetivo de acionar instrumentos legais e . . I o . n ) Celebrar, até ao final do 1.2 trimestre de 2026, um protocolo com a Autoridade
L - . . fiscal, com potencial para melhorar significativamente a arrecadagdo. Nova redagdo: "Celebrar, até o . . . . )
N operacionais na recuperacgdo de dividas fiscais R X ) . . ) Tributéria e Aduaneira e a operacionaliza-lo de forma continua, com vista ao
Nova Celebragdo de protocolo com a AT P . . Introduzir ao final do 1.2 trimestre de 2026, um protocolo com a Autoridade Tributdria e Aduaneira (AT) e a . L - . e . ' L
e ndo fiscais, especialmente quando i L, i B K L. o reforgo da cobranga coerciva de dividas fiscais e nao fiscais, reduzindo as dividas
R operacionalizd-lo de forma continua, com vista ao reforgo da cobranga coerciva de dividas fiscais e R A
esgotados os meios de cobranga [ . .. . o de terceiros que possam ser executadas por este meio.
L . R ndo fiscais, reduzindo as dividas de terceiros que possam ser executadas por este meio.
administrativa direta.
Introduzir - nova medida proposta que A aposta na digitalizagdo é altamente recomenddvel, promovendo eficiéncia administrativa,
contempla a criagdo de uma plataforma redugdo da informalidade e melhoria da experiéncia do municipe. Nova redagdo: "Implementar, Implementar, até 2026, uma plataforma digital para submissdo e pagamento de
Nova Digitalizagdo do processo de licenciamento municipal, com vista a obtengdo de p online para a submissdo e pagamento de Introduzir até 2026, uma plataforma digital para submissdo e pagamento de pedidos de licenciamento pedidos de licenciamento municipal, promovendo o aumento da receita prépria e
\%

ganhos significativos de eficacia e adesado.

pedidos de licenga, a redugdo da burocracia e
o incentivo a regularizagdo espontanea de
situagoes informais.

municipal, promovendo o aumento da receita propria e a regularizagdo de atividades ndo
licenciadas. Garantir, no primeiro ano de funcionamento, que pelo menos 60% dos pedidos sejam
submetidos digitalmente.”

a regularizagdo de atividades ndo licenciadas. Garantir, no primeiro ano de
funcionamento, que pelo menos 60% dos pedidos sejam submetidos digitalmente.

Fontes: Proposta Revis3o Municipio e PAM aprovado. Nota: P- Permanente; T- Temporaria. () Manter medida ) Ajuste redacional

Q) Revogar medida [=] Nova medida
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Medida
(Alinea)

Descri¢do

N&o apresentar aumentos de despesa com pessoal superior a taxa de
inflagdo, sem prejuizo dos limites quantitativos estabelecidos quanto a

ANEXO Il

MEDIDAS DE REEQUILIBRIO ORGCAMENTAL - DESPESA

Natureza

Municipio

Alterar - proposta de nova redagdo:

Proposta Revisdo PAM (1.2 adenda)

Anadlise FAM

O aumento do limite da despesa com pessoal para 35% da receita efetiva representa uma
flexibilizagdo que pode ser aceitdvel, desde que sejam sempre respeitados os limites de despesa

Redagdo final

a) redugdo do nimero de funciondrios (por aposentagdo) respeitando a P "Garantir um nivel de despesa com pessoal Alterar L. A ~ Garantir um nivel de despesa com pessoal inferior a 35% da receita efetiva.
o . . L . - definidos no Mapa 2 anexo ao PAM, tendo em consideragdo o aumento das despesas com pessoal
legislagdo vigente, bem como a garantir um nivel de despesas com pessoal inferior a 35% da receita efetiva. L
e R R decorrente da descentralizagdo
inferior a 30% da receita efetiva.
Considerando que a medida a) ja estabelece um limite percentual para a despesa com pessoal,
N3o adotar medidas em matéria de gestdo do tempo de trabalho que entende-se que a alinea b) se torna redundante no atual enquadramento. A gestdo do tempo de
b) conduzam ao aumento da despesa, bem como a introdugdo de limites ao P Revogar Revogar trabalho e dos abonos varidveis pode continuar a ser regulada por instrumentos internos de
numero de horas extraordindrias por sectores e refor¢o dos mecanismos de 8 B controlo e pela legislagdo vigente, sem necessidade de manter esta medida no PAM. Assim,
controlo sobre o pagamento de todo o tipo de abono varidveis e eventuais. propde-se a revogagado da alinea b), sem prejuizo do cumprimento dos limites globais definidos no
Mapa 2.
i . . i i . Alterar - proposta de nova redagdo: i . o . . L
Promover a racionalizagdo da aquisi¢do de servigos, mediante analise de o~ - § R . e . . . , Y ; Promover a racionalizagdo da aquisi¢do de servigos, mediante analise de
. L . N Otimizar a obtengdo de financiamento de A proposta de alteragdo — que sugere 'otimizar a obtengdo de financiamento' — ndo é compativel . NS . "
valores mensais e fixagdo de requisitos para novas contratagdes e - i . . ~ - valores mensais e fixagdo de requisitos para novas contratagdes e
c) N . . P aquisi¢éo de bens, servigos e outras despesas Manter com o artigo 32.2 da Lei do FAM, uma vez que a contratagdo de novos empréstimos ou " . o
renovagoes, por forma a reduzir as despesas, de acordo com os objetivos L ) . , . . renovagoes, por forma a reduzir as despesas, de acordo com os objetivos
R} corrente de forma a contribuir para a financiamentos externos esta expressamente proibida, salvo autorizagdo do FAM )
fixados no Mapa 2. . ,, fixados no Mapa 2.
sustentabilidade do PAM.
O Municipio fica condicionado a realizagdo de despesa com aquisi¢do de O Municipio fica condicionado a realizagdo de despesa com aquisigdo de
d) bens de capital, ndo coberta por fundos comunitarios, até ao limite de 15% b Manter Manter Medida adequada para manter um compromisso de contengdo do ritmo de crescimento do bens de capital, ndo coberta por fundos comunitarios, até ao limite de 15%
da receita efetiva, respeitando os limites quantitativos constantes do Mapa investimento, em linha com os limites definidos no Mapa 2. da receita efetiva, respeitando os limites quantitativos constantes do Mapa
2 em anexo. 2 em anexo.
Promover a racionalizagdo do consumo de eletricidade, bem como a
o) melhoria da eficiéncia energética nos edificios municipais e na rede de P Revogar Revogar Atendendo a implementagdo da nova medida, considera-se adequada a revogagdo da anterior, por
iluminagdo publica, através da introdugdo de tecnologia LED e Telegestdo, 8 & ja se encontrarem assegurados os objetivos de eficiéncia energética e racionalizagdo da despesa.
cumprindo os objetivos de despesa bens e servigos definidos no Mapa 2.
. . . . . . . N , . A Racionalizar os custos de manutengdo preventiva e corretiva, o0 consumo
Racionalizar os custos de manutengdo preventiva e corretiva, o consumo de A medida de racionalizagdo do consumo de dgua deve ser mantida, por promover a eficiéncia na , o . . i
. e S . . . o R L. - . de dgua nos edificios municipais e espagos publicos, cumprindo os
f) 4gua nos edificios municipais e espagos publicos, cumprindo os objetivos de P Manter Manter despesa com aquisi¢do de servigos e reforgar as boas praticas de gestdo ambiental adotadas pelo L . X .
. . L L objetivos de despesa com aquisigdo de bens e servigos definidos no Mapa
despesa com aquisi¢do de bens e servigos definidos no Mapa 2. Municipio. 2
) Garantir um nivel de despesas com servigo da divida inferior a 15% da p Manter Manter A manutengdo desta medida é considerada adequada, por assegurar um controlo rigoroso sobre Garantir um nivel de despesas com servigo da divida inferior a 15% da
g receita efetiva. os encargos financeiros do Municipio. receita efetiva.
PAM inicial previa a realizagdo de amortizagGes extraordindrias. Contudo, estas ndo foram
integradas no Contrato de Empréstimo FAM visado pelo Tribunal de Contas em 2018, que solicitou
a alteragdo formal do prazo contratual para 30 anos. Em 2024, aquando do visto a adenda
Proceder anualmente, a partir do quinto ano de vigéncia do PAM, a contratual relativa a alteragdo da taxa de juro, os mapas apresentados também ndo
h) amortizagdo antecipada parcial do empréstimo, pelos montantes definidos P Revogar Revogar contemplavam amortizagdes antecipadas, tendo o Tribunal aprovado a adenda sem reservas.

no Mapa 2.

Neste enquadramento, a manutengdo da medida de amortizagdo antecipada parcial, tal como
prevista no Mapa 2, deixou de ter suporte juridico e contratual, tornando-se necessaria a sua
revogagdo para assegurar a coeréncia entre o plano financeiro e o contrato de empréstimo em
vigor.
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Medida

(Alinea)

Descri¢do

O Municipio, até ao final de 2019, obriga-se a apresentar uma nova Norma

Natureza

ANEXO Il

MEDIDAS DE REEQUILIBRIO ORGCAMENTAL - DESPESA

Municipio

Alterar - proposta de nova redagdo:
"Atualizagdo da norma de Controlo Interno e

Proposta Revisdo PAM (1.2 adenda)

Anadlise FAM

Como essa medida tem um prazo ja ultrapassado, e tendo o SNC-AP sido implementado nos

Redagdo final

Atualizar a norma de Controlo Interno e implementar o sistema de

edificios municipais,

eletricidade, a promogado da eficiéncia
energética e a racionalizacdo da despesa.

redugdo sustentada dos encargos com eletricidade, promovendo a eficiéncia energética e a
racionalizagdo da despesa. Garantir, até 2027, uma redugdo minima de 20% na fatura energética
dos edificios intervencionados."

i) de Controlo Interno e a implementar o sistema de normalizagdo T implementagdo do sistema de normalizagéo Alterar municipios portugueses a partir de 1 de janeiro de 2020, considera-se necessario reformuld-la. A normalizagdo contabilistica para a administragdo publica — SNC-AP até final
contabilistica para a administragdo publica - SNC-AP. contabilistica para a administragdo publica — prorrogagdo do prazo até 2025 é aceitavel. de 2025.
SNC-AP até final de 2025.”
Alterar - proposta de nova redagdo:
Proceder a andlise exaustiva de todos os protocolos existentes no "Proceder a andlise de todos os protocolos . , . . o . T Proceder a anélise de todos os protocolos existentes no Municipio, até ao
. . . N . . . A alteragdo proposta é de natureza exclusivamente redacional, ndo introduzindo modificagées ao ) X o
j) Municipio, por forma a avaliar a sua pertinéncia, bem como os termos em P existentes no Municipio, por forma a avaliar Alterar contetido ou a0s objetivos da medida final de 2026, por forma a avaliar a sua pertinéncia, bem como os termos
gue os mesmos foram celebrados. a sua pertinéncia, bem como os termos em ) ' em gue os mesmos foram celebrados.
que os mesmos foram celebrados.”
Manter a medida com a redagdo alterada, por se tratar de uma evolugdo positiva que reforga os . . T .
. . L. . . - Reanalisar e manter atualizados os regulamentos de atribuigdo de apoios,
. — . . mecanismos de controlo, transparéncia e eficacia na atribui¢do de apoios. Nova redagdo: X N s . L.
Reanalisar todos os regulamentos de atribui¢do de apoios, tendo em vista a " ) ) - X assegurando a introdugdo de critérios exigentes, objetivos e transparentes
. - . . L Reanalisar e manter atualizados os regulamentos de atribuigdo de apoios, assegurando a N L X . .
K) introdugdo de critérios bastante rigorosos na sua atribuigdo, bem como na P Revogar Alterar . ~ L . o - na sua concessdo, devendo ser definidos mecanismos sistematicos de
. L o o introdugdo de critérios exigentes, objetivos e transparentes na sua concessdo, devendo ser . L o .
aferi¢do/avaliagdo dos resultados quantitativos e qualitativos a alcangar. - R K L. . . o afericdo e avaliagdo dos resultados, tanto quantitativos como qualitativos,
definidos mecanismos sistemdticos de aferi¢do e avaliagdo dos resultados, tanto quantitativos RN : ,
L o . , N com vista a melhoria continua.
como qualitativos, com vista a melhoria continua .
. . i ) . A manutencdo da medida é considerada adequada. A negociagdo de acordos de pagamento com . . . , .
Promover a resolug¢do da divida em contencioso através da negociagdo de . . o . K Promover a resolugdo da divida em contencioso através da negociagdo de
1) T Manter Manter os credores permite reduzir encargos judiciais, acelerar a regularizagdo financeira e reforgar a
acordos de pagamento com os credores. . o PR X acordos de pagamento com os credores.
credibilidade institucional do Municipio junto dos seus parceiros.
N&o utilizar qualquer receita proveniente da assisténcia financeira prevista Dado que os desembolsos ainda a serem efetuados no ambito da assisténcia financeira se referem
m) para efetuar pagamentos de quaisquer montantes referentes a dividas da T Revogar Revogar exclusivamente a passivos contingentes devidamente identificados e reconhecidos, a revogagdo é -
Viver Funddo, EM. admissivel
A implementagdo de UPAC em edificios municipais é altamente recomendavel. Esta medida
. . ) promove a redugdo sustentada da despesa com eletricidade, reforga a eficiéncia energética e Instalar, até 2026, Unidades de Produgdo para Autoconsumo (UPAC) em
Introduzir - nova medida proposta visando a o O ) R ) R T . N ) . L N .
5 . N - contribui para os objetivos ambientais e financeiros do Municipio. Nova redagao: "Instalagdo, até edificios municipais, com vista a redugdo sustentada dos encargos com
Implementagdo de Unidades de Produgdo para Autoconsumo (UPAC) em redugdo sustentada dos encargos com ) X . . T AN . Cn . L. i o
Nova T Introduzir 2026, de Unidades de Produg&o para Autoconsumo (UPAC) em edificios municipais, com vista a eletricidade, promovendo a eficiéncia energética e a racionalizagdo da

despesa. Garantir, até 2027, uma redugdo minima de 20% na fatura
energética dos edificios intervencionados.

Fontes: Proposta Revisdo Municipio e PAM aprovado. Nota: P- Permanente; T- Temporaria. () Manter medida @) Ajuste redacional () Alterar medida () Revogar medida (=] Nova medida

ANEXO -PARECER SOBRE A REVISAO DO PAM | MUNICIPIO DO FUNDAO _2




