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No presente relatdrio sdo analisados os dados da execugao orcamental do Municipio do Funddo, referente ao ano de 2020, face as metas definidas no Plano de Ajustamento Financeiro,
do Municipio sendo que o cumprimento das medidas previstas no mesmo plano s3o, em sintese, as seguintes:

1. Medidas do Programa de Ajustamento Municipal (PAM) do Municipio do Funddo

1.1. As medidas previstas no PAM, para reequilibrio orgamental, foram cumpridas na sua generalidade, nos termos previstos.

1.2. As medidas relativas ao Plano de Reestruturacdo da Divida (PRD) e Assisténcia Financeira previstas no PAM foram cumpridas na globalidade.

1.3. De referir, no entanto, que existem alguns atrasos, nomeadamente, na revisdo de regulamentos (norma de controlo interno, atribuicdo de beneficios e protocolos e medidas de
racionalizacdo na aquisigao de servicos).

2. Execucdo orcamental face as metas definidas no Programa de Ajustamento Municipal

2.1. A receita total apresentou, um acréscimo de 11,8% (€ 3,2 M) face ao montante definido no PAM, tendo-se verificado um desvio positivo de 11,2%
(€ 2,6 M) na receita corrente e um desvio positivo de 14,7% (€ 664,0 m) na receita de capital.

2.2. A despesa total apresentou um acréscimo de 9,6% (€ 2,6M), apresentando um aumento de 2,8% (€ 512,0m) na despesa corrente e 23,5% (€ 2,1M) na despesa de capital.
2.3. Os compromissos registados que ficaram por pagar no periodo em analise representam cerca de 9,8% (€ 3,2 M) do total dos compromissos assumidos.

3. Principais consideracoes

3.1. Apds a analise ao cumprimento das medidas contratualizadas no PAM, conclui-se que, no que se refere ao equilibrio orcamental, Plano de Reestruturacdo da Divida (PRD) e execugao
orcamental de 2020, as mesmas foram globalmente cumpridas.

3.2. No que se refere a Andlise da Execucdo Orcamental, acumulada de 2020, face a previsao de execucao prevista no PAM, a mesma foi globalmente cumprida.

3.3. A evolugao positiva dos saldos orcamentais, nomeadamente do saldo total e do saldo primario efetivo, face as previsdes em periodo de ajustamento, espelham uma execugao
orcamental positiva.

3.4. No saldo total acumulado regista-se um valor positivo de € 634.411,00, correspondendo a uma variacdo de € 588.848,00, acima do previsto no PAM,

3.5. No final de 2020 a divida total relevante apresentava um valor de € 54.095.567,00, estando abaixo do limite do PAM (€ 56.055.554,03) para o presente ano.
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Introducao

A Lei n.953/2014, de 25 de agosto, alterada pela Lei n.2 69/2015, de 16 de julho, doravante Lei do FAM, ao aprovar o regime juridico da recuperagao financeira municipal e ao
regulamentar o Fundo de Apoio Municipal (FAM), visa estabelecer os mecanismos juridicos e financeiros necessarios a adogdo de medidas que permita ao Municipio atingir e respeitar o
limite de divida total, previsto no artigo 52.° da Lei n.© 73/2013, de 3 de setembro.

Nos termos do artigo 61.° da Lei n.0 73/2013, de 3 de setembro, sempre que o Municipio se encontre em situagdo de rutura financeira € obrigado a recorrer ao FAM.

Encontrando-se o Municipio do Funddo em rutura financeira, 0 mesmo aderiu ao mecanismo previsto na Lei do FAM, nos termos do estipulado normativo referido no paragrafo anterior. O
Municipio apresentou uma proposta de Plano de Ajustamento Municipal (PAM), em novembro de 2017, conforme previsto no art.? 24.° da Lei do FAM. Na sequéncia da analise técnica da
Direcdo Executiva do FAM a referida proposta, o Municipio apresentou uma nova versdo do PAM, em junho de 2018, a qual foi avaliada, alterada e aprovada pela Diregao Executiva do
FAM e mereceu a pronulncia prévia da Comissao de Acompanhamento, nos termos dos arts. 9.2 e 11.9, respetivamente, ambos da Lei do FAM.

O PAM aprovado tem como obijetivo principal a reducdo da divida total do Municipio, até ao limite previsto no n. 1 do art.° 52.° da Lei n.% 73/2013, de 3 de setembro, na sua redacdo
atual. Para o cumprimento desse desiderato, foram estabelecidas medidas orcamentais, com limites quantitativos, tanto na receita como na despesa, um plano de reestruturagao da
divida, tendo-se vinculado o Municipio a obrigagdes de monitorizacdo do cumprimento do PAM e a celebracao de um contrato de empréstimo de assisténcia financeira com o FAM, até ao
montante de € 66.017.852,13 (Sessenta e seis milhdes, dezassete mil, oitocentos e cinquenta e dois euros e treze céntimos), pelo prazo de 30 anos.

O contrato de empréstimo de assisténcia financeira celebrado entre o Municipio do Funddo e o FAM, assinado a 2 de outubro de 2018, foi visado pelo Tribunal de Contas, em Sessdo
Diaria de Visto de 27 de dezembro de 2018.

Relatério n.© 2-FUND/2022



FAM

FUNDO DE APOIO

MUNICIPAL

Introducao

Conforme o previsto no n.% 1 do art.© 29.° da Lei do FAM, compete a Direcao Executiva do FAM definir a estrutura da monitorizacdo dos PAM, tendo para o efeito a mesma deliberado na
reunido de 28 de outubro de 2016, a estrutura da informagao necessaria e adequada a prestar pelos Municipios com os contratos PAM e de empréstimo e de assisténcia financeira visados
pelo Tribunal de Contas.

Nos termos da alinea d) e e) do art.?9.9, da Lei do FAM, compete a Diregdo Executiva do FAM monitorizar a execucdo dos PAM e elaborar o respetivo relatério de acompanhamento.
Segundo o disposto no art.© 29.°, do mesmo diploma legal, os Municipios aderentes ao Programa de Ajustamento Municipal tém de reportar a informacdo necessaria @ monitorizacdo do
referido programa, devendo ainda apresentar um anexo ao relatério de gestao sobre a execugao do PAM, onde conste a justificacdo dos desvios verificados.

O Municipio do Fundao apresentou em abril de 2020, o relatorio de monitorizacao do PAM do ano de 2020, bem como os anexos da execucdo orgamental e execucdo do plano de
reestruturacdo de divida (PRD).

Neste sentido, o presente relatdrio visa a analise do cumprimento e acompanhamento do Plano de Ajustamento Municipal do Municipio do Funddo, apresentando-se na primeira parte
todas as medidas contidas no PAM, bem como as informagdes prestadas pelo Municipio, em sede de monitorizagao, verificando-se o adequado cumprimento das mesmas.

Numa segunda parte pretende-se analisar a execucdo orcamental do Municipio em relagdo as previsdes constantes nos formularios de execucdo orcamental previstos no PAM, no que
respeita a receita, despesa e saldos orcamentais. Finalmente, nas conclusGes pretende-se avaliar a execugdo do Programa e emitiras recomendagGes de ajustamento.
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I. Medidas do Programa de Ajustamento Municipal do Municipio do Fundao
1. Reequilibrio orcamental

1.1. Receita

QUADRO 1 — Medidas do Plano de Ajustamento Municipal do Municipio do Funddo — Reequilibrio orcamental da receita

REPOTLE Ul

Objetivo . Municipio Q Cumprimento

Deliberar anualmente participagio variavel no imposto sobre o Rendimento das pessoas Singulares (IRS) 4 taxa méxima; Anexolalingaa)

Deliberar anualmente langar a Derrama sobre o lucro tributével sujsito e ndo isento de imposto sobre o rendimento das pessoas colectivas & taxa maxima, nos termos previsto noartigo 18%da AnexoIalineah)
lein.®73/2613, de 3 de Setembro;

Deliberar anualmente a aplicagéa da taxa do imposto municipal sabre imoveis (IMI) que permite a satisfagio integral dos encargos decorrentes do PAM; AnexoIalineac) Medida cumprida
Manutengao da aplicagio da majoragio em 3@% do IMI, para imoveis em mau estado de conservagéo; Anexo I alinead) Medida cumprida

Analize dos beneficios fiscais e isengdes de taxas, cuja concesedo seja das competéncias do Municipio, bem como abster-se de conceder beneficios durante a vigéncia do PAM, excepto se AnexnIalineae)
autorizado pelo FAM, mediante jugtificacdo das vantagens econdmicas para o Municigio;

Fixar pregos a cobrar nog sectores do saneamento, agua e residuos de acordo com as recomendagdes da entidade reguiadora daqueles sectores (ERSAR), pelo praza de vigéncia do PAM; Anexolalingaf)

Adoptar as medidas conducentes a0 aperfeigoamento dos processos & do controlo sobre os factos susceptiveis de gerarem a cobranga de taxas e pregos municipais, aplicaio de coimas, Anexolalineaq)

instauragéo de processos de execugéo fizcal, designadamente no que se referea arrecadagéo de receita, com osimpactos, por ano, contante do Mapal em anexo;

Praceder & revisio de todos 0g regulamentos municipais por formaa adapta-los & legislagio e & atualizacio anual das tabelas municipais de taxas e preos, respeitands, nomeadamente o Anexolalingan) Medida cumprida
disposto no regime geral das taxas das autarguias locais e no regime financeiro das autarquias locais e entidades intermunicipais, bem como a demais Iegislagéu setorial efou especifica

atinents;

Utilizar a receita gerada com medidas nao previstas efou especificadas no PAM na redugéo extraordinaria da divida total, nomeadamente aquela que decorrer da venda de bens de investimento;  AnexoIalineai)

Efectuaras cumunicag&es legalmente previstas, nos termos e para 0s efeitos previstos nas alienas anteriores, nomeadamente a Autoridade Tributaria e Aduaneira; Anexolalinea]) Medida cumprida
Informar o FAM acerca do cumprimento das com unica;&es referidas na alinea anterior, apresentando as evidéncias de tal cumprimento; Anexolalineak) Medida cumprida

N&o apresentar aumentos de despesa com pessoal superior & taxa deinflagdo, sem prejuizo dos limites quantitativos estabelecidos quanto 4 redugio do numero de funcionarios (por Anexolalineal)
apusentagéu) respeitando a Iegislagéo vigente, bem como a garantir um nivel de despesas com pessoal inferior a 38% da receita efectiva;
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I. Medidas do Programa de Ajustamento Municipal do Municipio do Fundao
1. Reequilibrio orcamental

1.2. Despesa

QUADRO 2 - Medidas do Plano de Ajustamento Municipal do Municipio do Funddo — Reequilibrio orcamental da despesa

Nao adoptar medidas em matéria de gestao do tempo de trabalho que conduzam ao aumento da despesa, bem comoa introdugéo de limites ao namero de horas extraordinarias por sectores e
reforgo dos mecanismos de controlo sobre ¢ pagamento de todo o tipo de abone varidveis e eventuais;

Promover a racionalizagio da aguisicdo de servigos, mediante andlise de valores mensais e fixagdo de requisites para novas contratacdes e renovagies, por forma a reduzir as despesas, de
acordo com os objectivos fixados no Mapa 2;

O municipio fica condicionado & realizagéo de despesacom aquisigéo de bens de capital, no coberta por fundos comunitarios, até ao limite de 15% da receita efectiva, respeitando os limites
guantitativos contantes no mapa 2 em anexo;

Promaver a racionalizagéo do consumo de electricidade, bem como a melhoria da eficiéncia energética nos edificios municipais e na rede de iluminagéo publica, através da introdugéo de
tecnologia LED e Telegestio, cumprindo os objectivos de despesa bens e servigos definidos no mapa 2;

Racionalizar 0s custos de manutengio preventiva e correctiva, o consumo de agua nos edificios municipais e espagos plblicos, cumprindo os objectivos de despesa bens e servigos definidos
no mapaz;

Anexo I alinea m)

Anexo I alinea n)

Anexo Ialinea o)

Anexo I alinea p)

Anexo I alinea q)

Medida cumprida

Medida parciamente cumprida

C

Medida cumprida

Medida cumprida

Garantir um nivel de despesas com servigo da divida inferior a 15% da receita efectiva; Anexo Ialinear)

Anexo Ialinea s)
di 0 cumprida

Proceder anualmente, a partir do quinto ano de vigéncia do PAM, & amortizagao antecipada parcial do empréstimo, pelos montantes definidos no Mapa 2;

O Municipio, até ao final de 2819, obriga-se a apresentar uma nova Norma de Controlo Interno e aimplementar o sistema de normalizagaoe contabilistica para a administragio publica - SNC-AP;  Anexo I alineat)
Proceder 4 anilise exaustiva de todos os protocolos existentes no Municipio, por forma a avaliar a sua pertinéncia, bem comao os termos em gue os mesmos foram celebrados; Anexo I alinea u) Medida parciamente cumprida
Reanalisar todos os regulamentos de atrl'buigﬁo deapoios, tendoem vistaa introcluc;éo de critérios bastante rigorosos na sua atribuigéo, bem como na aferigém’a\.ral'lagéo dosresultados Anexo I alinea v) Medida parciamente cumprida

quantitativos e qualitativos a alcangar;

Anexo I alinea w)

0 cumprida

Promover a resolugao da divida em contencioso através da negociagio de acordos de pagamento com os credares;
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1. Medidas do Programa de Ajustamento Municipal do Municipio do Fundao

2. Plano de Reestruturagao da Divida (PRD)

QUADRO 3 — Medidas do Plano de Ajustamento Municipal do Municipio do Funddo — Plano de Reestruturagdo da Divida (PRD)

Re e do Municipio £} Cour i

M&o utilizar qualguer receita proveniente da assisténcia financeira prevista para efectuar pagamentos de quaisguer montantes referentes 2 dividas da Viver Fund&o, EM; Anexolalineax) Medida cumprida
Verificar a legalidade e conformidade da realizagdo da despesa. nomeadamente no que se refers aos procedimentos de contratagdo plblics; Anexo Ialineay) Medida cumprida
Mo efetuar qualguer pagamente de dividas aos credores, com os montantes dos desembolsos, sempre que se verifique a ilegalidade ou desconformidade do respetivo processo de realizacie Anexolalineaz) Medida cumprida

de despesa.
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I. Medidas do Programa de Ajustamento Municipal do Municipio do Fundao
3. Assisténcia Financeira

3.1. Execucao das tranches, pagamentos efetuados e amortizagdo de empréstimo.

O FAM desembolsou para o Municipio, no dia 29 de dezembro de 2018, a quantia de € 44.078.039,22, repartida € 31.816.595 (PAEL e Prede) e € 12.261.443 (divida financeira), ao abrigo
do contrato de empréstimo e de assisténcia financeira visado pelo Tribunal de Contas em 27 de dezembro de 2018. Em 2019 foi desembolsada a pedido do Municipio a 22 tranche do
contrato de empréstimo, no montante de € 1.986.405,85, identificada no anexo A ao Contrato de Empréstimo de Assisténcia Financeira, o qual mereceu despacho favoravel da
Direcao Executiva apds pronuncia da Comissao de Acompanhamento.

No relatério de monitorizagao, o Municipio informou que o montante recebido foi utilizado para efetuar os seguintes pagamentos:

a) Divida Financeira - € 44.078.039,22

b) Divida ndo Financeira (Fornecedores) -

Total da divida paga pelo Municipio - € 44.078.039,22
Saldo - 0,00 €

Relativamente ao ponto de situacdo do valor em divida que esta no Acordo de Reestruturacdo da Divida de 1.986.405,85, havia um acordo de transacdo entre o Municipio e ex-AZC para
o pagamento desta divida, provenientes de sentencas, apesar do acordo a ex-AZC, interpds uma agao de nao pagamento por ndo ter sido paga no prazo e por pretender o pagamento de
juros vincendos (ndo previstos no acordo). Assim, o valor foi inicialmente depositado a ordem do tribunal para cumprir com o pagamento estipulado na candidatura do FAM e para os
efeitos judiciais associados. Porém, o Tribunal entendeu desnecessario e devolveu ao Municipio que por sua vez procedeu a amortizagdo extraordinaria do empréstimo junto do FAM.

No periodo em analise foram liquidados juros e efetuada a amortizacdo extraordinaria de capital, no valor de € 819.563,25 e € 1.986.405,85, respetivamente.
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I1. Analise da execucdao do orcamento municipal (OM) face a previsao de execucao prevista no PAM

As medidas e as obrigacdes previstas no PAM refletem-se quantitativamente em metas orcamentais, tanto do lado da receita como da despesa, resultando em objetivos quanto ao saldo
(poupanca) a obter tendo em vista, nomeadamente, assegurar o pagamento dos encargos com o empréstimo contraido ao abrigo da assisténcia financeira concedida pelo FAM bem como reduzir
0 racio da divida total do municipio nos termos programados.

Na presente analise, avalia-se a execugdo orcamental na perspetiva acumulada, verificando-se aqui qual a execucdo acumulada até ao referido periodo face ao valor global previsto no PAM para o
ano de 2020, sendo possivel apurar o grau de execugdo por agregados econdmicos expurgando estes efeitos.

No quadro da pagina seguinte, consta um resumo comparativo entre a execugao orcamental prevista no PAM e a execucdo orcamental do Municipio, verificada no ano de 2020, referentes aos
principais agregados orcamentais.

De acordo com a Lei n.% 4-B/2020, as metas quantitativas e qualitativas do PAM tiveram de ser adequadas a necessidade de reducdo de receita e aumento de despesa dos diversos municipios, de
forma a combater a pandemia Covid-19. Assim, no quadro das medidas qualitativas apresentados no capitulo I deste relatério, identificdmos as metas qualitativas suspensas com a mencdo
“(expurgado efeito COVID)".
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I1. Analise da execucdao do orcamento municipal (OM) face a previsao de execucao prevista no PAM

QUADRO 4 — Analise do ajustamento ao PAM, realizado de acordo com a Lei 4-B/2020, de forma a acomodar os efeitos da
pandemia Covid-19.

Despesa

Previsto em | Valor COVID Valor do Valor final do
Agrupamento :
PAM Calculado | Ajustamento PAM

. Despesas pessoal 6.565.966,90 € 15.370,00 €] 15.370,00€] 6.581.336,90
. Aquisicdo de Bens e servicos 9.030.570,30 € 332.125,00€ 332.125,00€] 9.362.695,30
. Juros e outros encargos 950.384,96€]  0,00€] 0,00€]  950.384,96
. Transferéncias correntes 1.034.420,72 €| 121.840,00 €] 121.840,00€] 1.156.260,72
. Subsidios 0,00 0,00 0,00

Receita

> Previsto em | Valor COVID Valor do :

5.034.218,24 € 0,00 € 0,00 € 5.034.218,24 €]
148.778,84 € 0,00 € 0,00 € 148.778,84 €

4. Taxas, multas e outras 423.413,34€| 199.337,20€| -199.337,29¢€ 224.076,05 €
penalidades

15 [EH I L 6 23.330,36 € 0,00 € 0,00 € 23.330,36 €
pagamentos

27.629.916,79 €| 334.558,69€ -334.558,69 € 27.295.358,10 €

. Outras despesas correntes 186.110,00 0,00 186.110,00
7. Aquisicio bens capital 5.149.927,43€|  71.085,00€  71.085,00€ 5.221.012,43
. Transferéncias capital 1.402.093,27 0,00€| 1.402.093,27
. Activos financeiro 39.908.26 0,00 39.908.26
0. Passivos financeiros 2.348.707,91€] 0,004 0,00€ 2.348.707,91

1. Outras despesas capital 1.285.24 €| 0,00 € 0,00 1.285.24

Total '374'92 540.420,00€] 540.420,00€] 27.249.794,99 €

O quadro acima refere-se ao impacto das medidas de mitigagao dos efeitos da pandemia implementadas pelo Municipio, previstas nos artigos 2° e 3° da Lei n.° 4-B/2020, nos limites da receita e
despesa fixados no contrato PAM. A pagina seguinte, apresenta um resumo comparativo entre a execugdo orcamental prevista no PAM e a execucdo orcamental do Municipio, verificada em
2020, referente aos principais indicadores de receita.
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FAM

FUNDO DE APOIO

MUNICIPAL

I1. Anadlise da execugao do orcamento municipal (OM) face a previsao de execucao prevista no PAM

Indicadores da Receita (variacao face ao PAM)

O Receita Efetiva

O
P 7
30.360.738 €112%

@ Receita Corrente Receitas Regulares e PIE / Receita Efetiva

11,2% ’ 5,8% ’ = o/-2,8% ’
2 5 o 3 4 1 - 3 7 1 €}= Var. Receita Corrente 2 4 6 8 9 6 8 7 €?—' Var. Receitas Regulares 4 2 ’ 4 A%Var. PIE / Receita Efetiva
— Receita de Capital Receita Total & Rec. Propria / Rec. Efetiva

5:169.366 €07 .. 36.518.738 € ... 45,6%:7

% V=r. Rec. Proora/Rec Efstiva

Receita Propria PIE “’“’.' ' Rec. Regulares / Rec. Efetiva

13.851.673€ 7 ... 12.880.369 €51%, 81.3% 1"

O var Rec. Regulares/Rec. Efetiva

Relatério n.© 2-FUND/2022 13



FAM

FUNDO DE APOIO

MUNICIPAL

I1. Analise da execucdao do orcamento municipal (OM) face a previsdao de execucao prevista no PAM

1. Receita

Em termos globais, a receita efetiva executada (€ 30.360.738) é superior em cerca de € 3,0 M face a constante do PAM, o que representa um acréscimo de 11,2%.
Em concreto, no que se refere a receita corrente (€ 25.341.371,48), os valores do ano registaram um aumento de 11,2% (€ 2,6 M) face as previsGes do PAM, para o0 mesmo periodo.

Para este aumento contribuiram os agrupamentos 01 — “Impostos diretos”, 05 — “Rendimentos de propriedade” e 06 — “transferéncias correntes” em 8,0% (€ 402,0 m ), 15% (322 m) e
18,6% (2,1 M), respetivamente. O agrupamentos 07 - Venda de bens e servigos correntes” apresentou um decréscimo face aos valores do PAM de 10,5% (€ 364,0 m).

As receitas de capital (€ 5.169.366,0) registaram uma variagao positiva, face aos valores previstos em PAM, em cerca de 14,7% (€ 664,1m) devido ao impacto significativo do agrupamento
15 - “reposicOes ndo abatida nos pagamentos” em 8.499,8% (€ 1,9 M) Este aumento resulta a devolugao pelo Tribunal do montante de € 1.986.405,85 equivalente a caucdo no ambito do
processo existente com a Ex AZC.S.A. Esse montante foi a posterior restituido ao FAM, reduzindo-se assim o valor em divida do empréstimo . Em sentido contrario, o agrupamento 10 —

“Transferéncias de capital” registou uma variagdo negativa de 28,5% devido ao atraso nos programas financiados.

Quanto a execucdo orcamental da receita total (€ 30.510.737,5), no periodo em analise, verifica-se um desvio positivo de 11,7% (€ 3,2 M).

Relatério n.© 2-FUND/2022
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FAM

FUNDO DE APOIO

MUNICIPAL

I1. Analise da execucao do orcamento municipal (OM) face a previsao de execucao prevista no PAM

1.1. Receita

QUADRO 4 — Analise da execugdo do orgamento municipal (OM) — Receita

PAM

© 2020

Execugao

Desvio Execugao - PAM

Grau de Execugao

Total

© 91-Impostos Diretos

82 - Impostos indirectos

84 - Taxas, multas e outras penalidades
85 - Rendimentos da propriedade

986 - Transferéncias correntes

87 -Venda de bens e servigos correntes
88 - Outras receitas correntes

89 -Venda de bens de investimento

18 - Transferéncias de capital

11 - Ativos financeiros

12 - Passivos financeiros

13 - Outras receitas de capital

LI+ T+ T+ -+ T+ -+ I+ O+ I+

16 - Saldo de geréncia anterior

Relatério n.© 2-FUND/2022

15 - Reposigoes nao abatidas nos pagamentos

27.295.358,10€
5.034.218,24€
148.778,84€
2240976085€
2.146.796,54 €
11.41297561€
3.455.555,23 €
367.726,63 €
8,66€
4162.183,29€
8,68€

8,686€
319.797,31€
23.330,36€
8,68€

30.510.737,57 €
5436.679,14€
2406.802,89€
337.20741€
246965373 €
13.532.853,16€
3.891.48377€
23469144¢€
8,60€
297781172€
8,80€
158.668,66 €
35.88742¢€
2.866.366,95€
8,80€

3.215.379,47 €
401.860,90€
92824,65€
113131,36€
322.25719€
2119.687749€
-364071,46€
-133.035,19€
8,00€
-1.185091,57€
0,68 €
156.600,60€
-283.869,89€
1.983.036,59€
0,68 €

11,8%
8,6%
61,9%
50,5%
15,6%
18,6%
-18,5%
-36,2%

-28,5%

-88,7%

8499,8%
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FAM

FUNDO DE APOIO

MUNICIPAL

GRAFICO 1 — Comparacio entre a execucio da Receita Corrente e o0 PAM

82 -Impostos indirscto:

24 -Taxas, multas ¢ outras penalicades

25 - Rendemantas o3 propriecade

86 - Transfer@ncias corrantes

87 -Vencs da bens ¢ sendigos corrantes

88-Outras

w

188 z

W =RecsitaPam B £Recsitz Execugio
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FAM

FUNDO DE APOIO

MUNICIPAL

GRAFICO 2 — Comparacdo entre a execucio da Receita de Capital e 0 PAM

248 -Venda de bans da imvestimenta

18 - Transferlncizs da capital

11 - Azvos financeiros

13- Dutras receitas da capital

1E - Repasigfas ndc abatidas nos pagamantos

18 - Saldo da geréncic amteriar

13

B £ Recsitz PAM B = Receitz Beecugio
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FUNDO DE APOIO

MUNICIPAL

GRAFICO 3 - Estrutura da Receita
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FAM

FUNDO DE APOIO

MUNICIPAL

I1. Analise da execucdao do orcamento municipal (OM) face a previsdao de execucgao prevista no PAM

Indicadores da Despesa (variagio face ao PAM)

@ Despesa Efetiva

Despesa Corrente

18.749378€1= . .

% Despesa de Capital

11.126.948 €22 ...

Despesa Corrente Primaria

17.586.662 €57% oo

®®® Ccomp.do Exercicio

Comp. por Pagar

33.120.286 € 3.243.960 €

Relatério n.© 2-FUND/2022

208912 1236,

% Var. Despesa Efetiva

s Transf. e Subs.

Z Despesa Total
27173343 € aisin 29.876.326 €05

SEL ﬂ\ Despesas com Pessoal e Servigo da Divida (DPSD)
[[ )N

2.773.343 € 12.125.079 €227%

Servico da Divida

<

Investimento (Direto) @

5685265 € L 5.886.965€ 0.

475! DPSD / Despesa Efetiva Grau de Execucgdo da Despesa Despesa Investimento / Despesa Total

46,6% 88,1% 19,0%
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I1. Analise da execugao do orcamento municipal (OM) face a previsao de execucao prevista no PAM

2. Despesa

A despesa efetiva apresenta uma execugao superior ao previsto em PAM de € 1.150.944,0 (4,6%).
A despesa corrente do Municipio apresenta um aumento de despesa de 2,8% (€ 512.590,31), para o periodo em analise.

Nos agrupamentos 01- “Despesas com o pessoal” e 03 — “Juros e outros encargos” verificou-se um acréscimo face ao previsto em PAM para o periodo em andlise de 8,2% (€ 537,0 m) e
22,3% (212,0 m), respetivamente. O agrupamento de 02 - “Aquisicdo de bens e servicos” foi o que apresentou uma reducdo maior, face aos valores previstos no PAM de 2,8% (€ 264,0 m).

Relativamente as despesas de capital (€ 11.126.947,89) verifica-se um acréscimo de 23,5% (€ 2,1 M), face ao valor previsto. Esta variacdo foi originada pelo aumento no agrupamento

10 — “Passivos Financeiros” face aos valores previstos em PAM em cerca de 63,7%, (€ 1,4 M). Este valor integra a devolucao ao FAM de € 1.986.405,85 referente a caucdo no ambito do
processo com a Ex AZC, S.A.

Relativamente a despesa total (€ 29.876.326,08), a execucdo acumulada de 2020 revela um acréscimo de 9,6% (€ 2,6 M), face a execucdo prevista no PAM para o periodo em analise.

Relatério n.° 2-FUND/2022
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FAM

FUNDO DE APOIO

MUNICIPAL

I1. Analise da execucao do orcamento municipal (OM) face a previsao de execucao prevista no PAM
2. Despesa

Sobre os compromissos registados pelo Municipio para ocorrente ano, verifica-se que o montante de € 33.120.286,30, decorre, em grande parte, da divida financeira liquidada ao abrigo do
Contratado de Empréstimo de Assisténcia Financeira, sendo certo que os montantes totais registados estdo dentro dos limites de despesa previstos no PAM.

QUADRO 5 — Analise da execugdo do orgamento municipal (OM) — Compromissos assumidos

Compromissos Assumidos - Compromissos Assumidos -
Dotagoes Corrigidas Exercicio Exercicios Futuros Despesas Pagas
Total 33.916.455,88 € 33.120.286,36 € 98.332.813.97 € 29.876.326,88 €
© 061-Despesascom o pessoal 7254282 066€ 7.2273508,55 € 384828 47€ 711811378¢€
© 92-Aquisig2o de bens e servigos 18.273136.68€ 19112.43364€ 400174599€ 9998408172¢€
© 832 -Juros e outros encargos 117164606¢€ 1.166.898.83 € 16.062.47937€ 116271653€
© 94-Transferéncias correntes 1.316.950.00€ 1.262.357.58€ 42796853 € 1195.862.66 €
© 065-Subsidios 8.06€ 8.68€ B06E 8.68€
© 06 - Outras despesas correntes 21798660€ 213659,28€ 18.489.68€ 174193 58€
© 87 - Aquisicao de bens de capital 8.885.8667.23 € 7.687.176.63 € 16.699.78862€ 5.685.26522€
© 98- Transferéncias de capital 1738.686.60€ 1.666.122,94€ 112479415€ 1.577.47995¢€
© 069 - Activos financeiro 28.616.68€ 19.95415€ 1095416€ 1995415¢€
© 18- Passivos financeiros 3.84427585€ 3.84424858€ 6470172514€ 3.84424857€
© 11-Outras despesas de capital 1.260.00€ 8.96€ 8808€ 8.08€

Relatério n.© 2-FUND/2022
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FAM

FUNDO DE APOIO

MUNICIPAL

I1. Analise da execucao do orcamento municipal (OM) face a previsao de execucao prevista no PAM

2. Despesa

QUADRO 6 — Analise da execugao do orcamento municipal (OM) — Despesa

g

0 0C 00 OCOCCQCCOCCO PO

91 - Despesas com o pessoal

82 - Aquisigao de bens e servigos
03 - Juros e outros encargos

84 - Transferéncias correntes

85 - Subsidios

86 - Outras despesas correntes
87 - Aquisigao de bens de capital
08 - Transferéncias de capital

89 - Activos financeiro

18 - Passivos financeiros

11 - Qutras despesas de capital

Relatério n.© 2-FUND/2022

PAM

27.249.794,99€
6.581.336,.96€
8.362.695.36€
958.38496€
1156.260,72€
8.60€
186.116.006€
5.22101243¢€
1.482.893.27€
39.908.26 €
2.34870791€
128524¢€

© 2620

Execugdo

29.876.326,88 €
711811376€
9.898.49172€
116271653 €
1195.862,66€
0.08€
174193,58€
5.685.265.22 €
1577479.95€
19.95415¢€
3.844.24857€
8.06€

Desvio Execug2o-PAM

2.626.531,89€
536.776.80€
-264.203.58€
212:33157€
39.601.04€
8.00€
-11916.42€
464.25279€
175.386.68€
-19.95411€
1.495540666€
-1.285.24€

Grau de Execugao

9.6%
8.2%
-2.8%
22,3%
3.4%

-6,4%
8.9%
12,5%
-50,0%
63.7%
-100.6%
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FAM

FUNDO DE APOIO

MUNICIPAL

GRAFICO 4 — Comparacio entre a execucio da Despesa Corrente e 0 PAM

81 - Despesas com o pessoal

82 - Aquisicao de bens e servigos

83 - Juros e outros encargos

84 - Transferéncias correntes

85 - Subsidios

86 - Outras despesas correntes

[&v]
h

1.8660.868 €

M £Despesa PAM
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2.8008.000€ 3.000.808€

B £Despesa Execugdo

40880.606€

50800080€

6.000.009€

7.800.800€

8.060.0680 €

10.080.808 €
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FAM

FUNDO DE APOIO

MUNICIPAL

GRAFICO 5 — Comparacio entre a execucio da Despesa de Capital e 0 PAM

87 - Aguisigao de bens de capital

08 - Transferéncias de capital

B9 - Activos financeiro

16 - Passivos financeiros

11 -Qutras despesas de capital

6€
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580.808€

B £Despesa PAM

1000000€ 1.500000€

M £ Despesa Execugao

2.800.000€

2.668.868 €

36008080 €

3.500.000€

40800.000€

4500.600€

5.0080.889€

6.666.660 €

24



FAM

FUNDO DE APOIO

MUNICIPAL

GRAFICO 6 — Estrutura da Despesa
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FAM

FUNDO DE APOIO

MUNICIPAL

I1. Analise da execucdao do orcamento municipal (OM) face a previsdao de execucgao prevista no PAM

Indicadores Mistos e de Saldos (variacdo face ao PAM)

g\é} Saldo Primario Efetivo

5 ° 5 1 1 - 3 3 1 €23 \./1.r.28?1l.d706l3r7im€ério Efetivo

@ Saldo Global Efetivo Saldo Total Iﬁ\i@’ Despesa de Investimento / Receita Efetiva @ Transf. e Subs. / Receita Efetiva
in
) 1 8 7 %-6,4% 9 1 00-9,2%

4.348.614 €é9 ,:f;;::e, sl ERciG 634411 f:izfg:lﬁo o ’ % Var. Desp. Invest / Receita Efetiva ’ % Var. Transf. e Subs. SEL / Receita Efetiva
Ic‘l Poupanca Corrente (Saldo Corrente) Iﬁ\ﬂ? Taxa de comparticipacao fin. comunitario oﬂ‘" Despesa Corrente / Receitas Regulares
ad n =>

2.838.654€° o/ 83,8% ’ o/-1,6% k

6 - 5 9 1 3 9 9 3 € Var. Saldo Corrente 1 4 2 ’ 8 o%Var. Taxz Comparticipagao 7 5 ’ 9 oXVar. Desp.Corrente / Rec. Regulares

% Saldo de Capital smmmm DPSD / Receita Efetiva 4" Cobertura de Comp. por Receitas Regulares

-1.449.806 € o/3,7% ’ o,
E 5 & 9 5 7' 5 8 2 € Var. Saido de Capital 3 9 ’ 9 O Var. DPSD / Receita Efetiva 7 4 ’ 5 /C‘

Lg Equilibrio Orcamental @2 ® DPSD / Receitas Regulares °‘ ° Poupanca Corrente / Despesa Investimento

in
8,1% ’ o/71% o/-28,7% ’
2 - e 4 3 = e 3 7 % Equilibrio Orgamental 4 9 ’ 1 OXVa.r. DPSD / Rec. Regulares 1 1 5 ’ 9 °%Var. Poup. Corrente / Desp. Invest.
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FUNDO DE APOIO

MUNICIPAL

I1. Analise da execucao do orcamento municipal (OM) face a previsao de execucao prevista no PAM

3. Saldos

Na perspetiva do FAM, os municipios aderentes aos PAM devem gerar excedentes orcamentais, tendo em vista a reducdo gradual do racio da divida total para que venha a situar-se abaixo do
limite legalmente previsto. Este indicador, no atual enquadramento, é considerado como critico, em termos da analise da sustentabilidade das financas autarquicas, sendo que esta so se
podera avaliar numa perspetiva dinamica e ndo meramente estatica.

Os saldos apurados no corrente ano, apresentam no seu conjunto (saldo total) um valor positivo no montante de € 634.411, correspondendo a uma variagao de € 588.848, acima do previsto
no PAM.

O saldo global efetivo, apresenta um desvio positivo face ao PAM de € 1.914.435. O saldo corrente apresenta um valor positivo, em cerca de € 6.591.993, correspondendo a uma
variacao positiva de € 2.038.654 face ao previsto no PAM.

O saldo de capital apresenta um desvio negativo de € 1.449.806, face ao previsto no PAM. O equilibro orcamental calculado apresenta um racio positivo de 8,1%, face a receita corrente
(cobrada em 2020), estando dentro do previsto face ao processo de ajustamento financeiro.

Relatério n.© 2-FUND/2022
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MUNICIPAL

IV. Analise do Endividamento do Municipio

Divida Total Relevante

@ Limite da Divida Total 5 4.69 5 - 5 6 7 €

34.048.824 €

€° Encargo da Divida
19,2%

Gi Média da receita corrente cobrada liquida

22099210%

!y Variacdo de PMP (dias)
R
Y
4
diaz (CY)

Relatério n.© 2-FUND/2022

cﬁf Racio da Divida Total

ﬂ‘ﬁ-\‘u Amortizacoes
3.844.249 €.

% Var. Amortizagoes
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IV. Analise do Endividamento do Municipio

1. Endividamento

Quanto ao apuramento dos indicadores da divida total do Municipio, estes sao calculados com base nos dados da prestacao de contas do Ultimo exercicio. O valor disponivel da divida
total relevante, reportado a 31 de dezembro de 2020 no montante de € 54.095.567,00, resulta do disposto na Lei e apurado pela DGAL. Este valor esta abaixo do limite previsto no PAM
(€ 56.055.554,03) para o ano de 2020.

Ainda assim, o Municipio entende, que na afericdo da divida do ano de 2020 deve ser considerado o limite fixado no PAM de € 58.055.554,03 para 2019 (2° ano) e ndo o previsto para
2020, dado que o contrato de assisténcia financeira foi visado pelo Tribunal de Contas a 27 de dezembro de 2018. Ora o entendimento do FAM é o de que o limite de endividamento do
Municipio deve ser reportado ao previsto no mapa do PAM correspondente ao ano econdmico respetivo € nao ao ano anterior, uma vez que o contrato produziu efeitos a partir da data do
visto, isto &, 27 de dezembro de 2018 (Clausula décima segunda do contrato de empréstimo) sendo que, mesmo assim o Municipio cumpre com o limite de endividamento previsto no
mapa da divida previsto no PAM.

O limite da divida total e a média da receita corrente cobrada liquida, apurados a 31 de dezembro de 2019 e vigentes até a presente data, sdo de € 34.048.824 e € 22.699.216,
respetivamente.

O racio da divida total do municipio situa-se em 238,3%.
Relativamente ao prazo médio de pagamentos a fornecedores, registou-se uma variacdo de mais 4 dias.
O valor das amortizagdes encontra-se abaixo do limite do PAM (63,7%).

Os encargos com a divida apresentam, um racio de cerca de 19,2% (despesa servico da divida/despesa efetiva), decorrente da reestruturacdo da divida financeira do Municipio.

Relatério n.° 2-FUND/2022
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V. Conclusoes
Apds a analise detalhada, no que concerne ao cumprimento das medidas contratualizadas no PAM, referentes ao equilibrio orgamental, conclui-se que:

1. As medidas previstas quanto a execucdo da receita foram totalmente cumpridas, tendo a medida “utilizar a receita gerada com medidas ndo previstas e/ou especificadas no PAM na
reducdo extraordinaria da divida total, nomeadamente aquela que decorrer da venda de bens de investimento” sido considerada como ndo aplicavel.

2. Do lado da despesa: trés medidas foram parcialmente cumpridas, sendo de reforgar a necessidade de ser dado cumprimento pela Camara Municipal a analise exaustiva de todos os
protocolos existentes no Municipio, por forma a avaliar a sua pertinéncia, bem como os termos em que os mesmos foram celebrados, a revisdo dos regulamentos de atribuicdo de apoios ou
beneficios a pessoas singulares ou coletivas, tendo em vista a introdugao de critérios rigorosos na sua atribuicdo bem como na aferigao/avaliacdo dos resultados quantitativos e qualitativos a
alcancar. Reforca-se ainda, a necessidade de concluir o processo de racionalizacdao do consumo de eletricidade e duas medidas ndo cumpridas relativas a atualizagao da norma de controlo
interno e a implementar o sistema de normalizacdo contabilistica e promover a resolugdo da divida em contencioso através da negociacdo de acordos de pagamento com os credores

3. Sobre o Plano de Reestruturacdo da Divida (PRD), as medidas previstas foram totalmente cumpridas.

4. No que se refere ao reporte de informagao o municipio devera nos termos do art. 29.9, n.% 4 da Lei n°® 53/2014, de 25 de agosto, incorporar no anexo a execucdo do PAM, a afericdo do
cumprimento ou ndo das medidas constantes do PAM (reequilibrio orgamental receita e despesa).

O Municipio procedeu em 2020 ao reembolso extraordinario do montante de € 1.986.405,85, referente a 2.2 tranche do contrato de empréstimo. O valor foi inicialmente depositado a ordem
do tribunal para cumprir com o pagamento estipulado na candidatura do FAM e para os efeitos judiciais associados. O Tribunal entendeu desnecessario e devolveu ao Municipio que procedeu
a amortizacao extraordinaria do empréstimo.

Analisados os dados relativos a execucdao orcamental, bem como o relatdrio do Municipio sobre a monitorizacao anual do PAM, explanados no presente relatorio, apesar de subsistirem alguns
incumprimentos pontuais nas medidas previstas, cujo impacto global é pouco significativo, a execugcdo orcamental acumulada reflete uma melhoria da situagdo financeira para o periodo, pelo
gue se conclui que o PAM foi globalmente cumprido no ano de 2020, sem prejuizo das recomendacdes apresentadas.
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V. Conclusoes

No que se refere a Analise da Execugao Orcamental, acumulada de 2020, face a previsdao de execucdo inscrita no PAM, a receita total apresenta um desvio positivo, de cerca de 11,8% e a
despesa total um desvio negativo (acréscimo de despesa), de cerca de 9,6%.

Do lado da despesa, verifica-se um acréscimo nos agrupamentos de “Despesas com o pessoal”, “Juros e outros encargos”, “Aquisicdo de bens de capital” e “Passivos Financeiros” face ao
previsto em PAM de cerca de 8,2%, 22,3%, 8,9% e 63,7%, respetivamente.

O saldo corrente registou um valor positivo, de € 6.591.993,0 correspondo a uma variacdo positiva face ao PAM de 2.038.654,0. A evolugdo positiva dos saldos orcamentais, nomeadamente
do saldo total e saldo primario efetivo, face as previsdes em periodo de ajustamento espelham uma execucdo positiva, demonstrando os impactos resultantes das medidas de reequilibrio
orcamental levadas a cabo pelo Municipio nos ultimos anos.

Neste sentido, sem prejuizo dos esforcos que o Municipio ira desenvolver nos periodos futuros, considera-se que as metas tragadas para a execucdo orcamental foram globalmente cumpridas.

Em relacdo a divida total relevante do Municipio no final de 2020, a mesma apresentava um valor de € 54.095.567,00, abaixo do previsto em PAM para o0 mesmo periodo.
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VI. Proposta

Face ao exposto, a Direcao Executiva do FAM ao elaborar o presente relatorio, referente ao cumprimento das obrigacdes decorrentes do PAM do Municipio do Fundao, considera que
as mesmas foram cumpridas de forma positiva.

Lisboa, 29 de setembro de 2022,

A Direcao Executiva,

Miauel Anagelo Assinado de forma Assinado de
9 9 digital por Miguel Carl.a forma digital por
da Cunha Angelo da Cunha Maria (L:arla Mag.ab .
. amego Ribeiro
Goncalves de Gongalves de Almeida Lamego  pados:

] Dados: 2022.10.19 . . 2022.10.19
Almeida 17:36:11 +01'00' Ribeiro 17312010100

Relatério n.° 2-FUND/2022



FAM

FUNDO DE APOIO

MUNICIPAL

Glossario de termos das finangas publicas

Ajustamento orcamental: Um ajustamento orgamental € um processo de redugdo do défice orcamental das AdministracGes Publicas, medido em termos estruturais, por via de medidas discricionarias de politica
orcamental. O ajustamento orcamental corresponde a corregdo efetuada ao saldo estrutural primario.

Amortizacdao ou reembolso da divida publica: A amortizagdo ou reembolso da divida publica corresponde ao pagamento do capital em divida. A amortizagdo pode ser total, se todo o capital em divida for
reembolsado, ou parcial, se apenas parte do capital em divida for pago.

Ativos financeiros: Os ativos financeiros representam beneficios ou uma série de beneficios futuros para os seus detentores, que se concretizam através de meios de pagamento. Os ativos financeiros
compreendem os meios de pagamento, créditos financeiros e ativos econdmicos que, pela sua natureza, sao proximos de créditos financeiros. No lado da receita os ativos financeiros correspondem operagoes de
venda e amortizagdo de crédito, designadamente de obrigacGes e acBes ou outras formas de participacdo, assim como as resultantes de reembolso de empréstimos ou subsidios concedidos. No lado da despesa
correspondem a operag0es financeiras quer com a aquisicdo de titulos de crédito, incluindo obrigagdes, acdes, quotas e outras formas de participacdo, quer com a concessao de empréstimos e adiantamentos ou
subsidios reembolsaveis.

Derrama municipal: A derrama municipal incide sobre o lucro tributavel sujeito e ndo isento de imposto sobre o rendimento das pessoas coletivas (IRC), correspondendo a proporcdo do rendimento gerado na
area geografica de cada municipio por sujeitos passivos residentes em territorio portugués que exercam, a titulo principal, uma atividade de natureza comercial, industrial ou agricola e ndo residentes com
estabelecimento estavel nesse territdrio.

Despesas com pessoal: Ver: Remuneragbes dos empregados

Despesa corrente: As despesas correntes correspondem a um dos subagregados da despesa publica refletindo genericamente os gastos em bens e servigos consumidos dentro do ano corrente, com vista a
satisfacdo de compromissos e necessidades sociais e coletivas. Na 6tica de contas nacionais, a despesa corrente é composta por despesas com pessoal, consumo intermédio, prestagdes sociais, subsidios, juros e
outra despesa corrente.

Despesa corrente primaria: A despesa corrente primaria corresponde a despesa corrente antes de juros.

Despesa de capital: A despesa de capital compreende as transferéncias de capital, sob a forma de subsidios ao investimento e outras transferéncias de capital, bem como as despesas de investimento:
formagdo bruta de capital e aquisicGes liquidas de cessdes de ativos ndo financeiros ndo produzidos. Em contabilidade publica o conceito de despesa de capital inclui ainda as aquisicdes de ativos e passivos
financeiros.

Despesa efetiva [conceito de contabilidade publica]: O conceito de despesa efetiva, utilizado na 6tica da contabilidade publica, corresponde as despesas que alteram definitivamente o patrimdnio financeiro
liquido, ou seja a soma dos agrupamentos da classificagdo econdmica de despesa orgamental, de natureza corrente e de capital, com exclusdo dos “ativos financeiros” e “passivos financeiros”. No caso do
subsector Estado, é também excluida a transferéncia de capital para o Fundo de Regularizagao da Divida Publica.

Despesa primaria: A despesa primaria é a despesa antes de juros. Em contabilidade publica trata-se da despesa efetiva antes de juros e outros encargos da divida.
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Despesa total [conceito de contabilidade publica]: Na dtica da contabilidade publica a “despesa total” ou “despesa orgamental” compreende todos os gastos que assumam expressdo orgamental. Neste
ambito identifica-se toda e qualquer transagao com ativos e passivos financeiros (despesa ndo efetiva), bem como todas as outras transagGes relacionadas com a aquisicdo de bens e servicos, juros, subsidios,
prestagOes sociais, remuneragdes, investimentos (despesa efetiva).

Divida nao financeira: A divida ndo financeira corresponde a divida de natureza comercial e administrativa, integrada no passivo, em virtude de ja se encontrar vencida ou porque deva ser liquidada até doze
meses apds a data do balango.

Divida total [municipal]: A divida total de operacdes orcamentais dos municipios engloba os empréstimos, os contratos de locacdo financeira e quaisquer outras formas de endividamento, assumidas por
iniciativa dos préprios municipios, junto de instituigGes financeiras, bem como todos os restantes débitos.

Dotagdo corrigida: A dotagdo corrigida corresponde aos recursos disponiveis para utilizacdo pelos servicos, correspondentes a dotacdo orcamental inicial, abatida de cativos e corrigida com as alteragGes
orcamentais (reforcos e/ou anulagdes) que entretanto tenham ocorrido.

Encargos da divida [conceito de contabilidade publica]: Os encargos da divida incluem os juros, comissGes e outros encargos relacionados com o servico da divida.
Esforco orcamental: O esforco orgamental corresponde a melhoria (ou correcdo) do saldo estrutural.
Execucdo orcamental: A execucdo orcamental é o conjunto de operagdes que refletem a cobranca de receitas e o pagamento de despesas previstas no Orcamento do Estado.

Grau de execucao: Indicador, expresso em percentagem, resultante da relagdo entre o valor executado no periodo em analise, para uma dada rubrica de receita ou despesa, e o correspondente valor da
previsao (ou dotacao corrigida) abatido de cativos. Este grau é aferido por referéncia ao orcamento aprovado ou alterado.

Limite da divida total [municipios]: O limite da divida total diz respeito ao limite definido no artigo 52.° da Lei n.° 73/2013, de 3 de setembro, que estabelece que a divida total de operagdes orcamentais dos
municipios, incluindo a das entidades do sector empresarial local, ndo pode ultrapassar, no final de cada ano, 1,5 vezes a média da receita corrente liquida cobrada nos trés exercicios anteriores.

Receita efetiva [conceito de contabilidade publica]: A receita efetiva corresponde as receitas que alteram definitivamente o patriménio financeiro liquido. No caso do subsector Estado, corresponde a soma
dos capitulos da classificacao econémica de receita orcamental, com exclusdo dos “ativos financeiros” e “passivos financeiros”; nos restantes subsectores exclui-se também os “saldos da geréncia anterior”.

Receita fiscal: A receita fiscal corresponde ao total das prestacdes pecuniarias de natureza corrente, definitivas, com carater coercivo e unilateral, de que sdo beneficiarios o Estado, uma Autarquia Local ou
outro ente publico. Constituem exemplos as receitas obtidas dos impostos sobre o rendimento, dos impostos sobre os bens e servicos, sobre o patriménio e outros impostos.

Receita fiscal municipal: A receita fiscal municipal é a receita proveniente dos impostos diretos e indiretos municipais que contemplam, nomeadamente, as receitas provenientes do IMI, IMT, derrama
municipal, imposto Unico de circulagdo e demais impostos entretanto extintos, mas cuja cobranca ndo tenha sido efetuada na altura da liquidacao.

Receita propria: A receita propria sao cobrancas efetuadas pelos servigos ou organismos, resultantes da sua atividade especifica, da administracdo e alienacdo do seu patrimoénio e quaisquer outras que por lei
ou contrato lhes devam pertencer, e sobre as quais detém poder discricionario no ambito dos respetivos diplomas organicos. Constituem exemplos as taxas moderadoras, propinas, taxas de justica e
emolumentos.
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Recuperacao financeira municipal: A situacao de recuperacdo financeira municipal considera-se verificada sempre que a divida total (ver “Limite da Divida Total”) do municipio seja superior a trés vezes a
média da receita corrente liquida cobrada nos Ultimos trés exercicios, nos termos do artigo 61.° da Lei n°® 73/2013, de 3 de setembro.

Remuneracoes dos empregados: As remuneragdes dos empregados definem-se como o total das remuneragdes, em dinheiro ou em espécie, a pagar pelos empregadores aos empregados como retribuicdo
pelo trabalho prestado por estes Ultimos no periodo de referéncia. As remuneragGes dos empregados subdividem-se em: a) ordenados e salarios; ordenados e salarios em dinheiro; ordenados e salarios em
espécie; b) contribuigdes sociais dos empregadores podendo estas ser efetivas ou imputadas. Outra designagdo comum € “despesas com pessoal”.

Reposicoes abatidas nos pagamentos: As reposicdes abatidas nos pagamentos correspondem a uma dedugdo a despesa de pagamentos orgamentais indevidos, quando ocorridos no préprio ano.

Reposicées nao abatidas nos pagamentos [conceito de contabilidade publical: As reposicdes ndo abatidas nos pagamentos correspondem a entradas de fundos na tesouraria do Estado/organismo
referentes a pagamentos orgamentais ocorridos em anos anteriores, que sejam indevidos ou que nao tenham sido utilizados pelas entidades que receberam essa receita.

Rutura financeira (Administracao Local): Nos termos da lei n.° 73/2013, de 3 de setembro a situacdo de rutura financeira municipal considera-se verificada sempre que a divida total do municipio seja
superior, em 31 de dezembro de cada ano, a trés vezes a média da receita corrente liquida cobrada nos Ultimos trés exercicios. A divida total do municipio engloba os empréstimos, os contratos de locagdo
financeira e quaisquer outras formas de endividamento, por iniciativa dos municipios, junto de instituiges financeiras, bem como todos os restantes débitos a terceiros decorrentes de operagGes orgamentais.

Saldo corrente: O saldo corrente corresponde a diferenga entre a receita corrente e a despesa corrente.

Saldo de capital: O saldo de capital corresponde a diferenca entre a receita de capital e a despesa de capital.

Saldo global ou saldo das Administragoes Publicas: O saldo global corresponde a diferenga entre a receita efetiva e a despesa efetiva na ética da contabilidade publica.
Saldo orgamental: O saldo orgamental corresponde a diferenga entre receitas e despesas. A designacdo estatistica é “capacidade ou necessidade liquida de financiamento”.
Saldo primario: O saldo primario corresponde a diferenga entre a receita e a despesa primaria (despesa antes de juros).

Saneamento financeiro municipal: O saneamento financeiro municipal corresponde ao mecanismo de recuperagao financeira municipal, consagrado no artigo 58.° da Lei n.% 73/2013, de 3 de setembro, ao
qual os municipios podem aderir tendo em vista a reprogramagdo da respetiva divida e a consolidacdo dos passivos financeiros.

Fonte: Conselho de Finangas Publicas. (Abril de 2015). Glossario de termos das Financas Publicas. Obtido em 13 de Abril de 2017, de Conselho de Finangas Publicas: http://www.cfp.pt/wp-content/uploads/2015/04/Glossario-de-termos-
das-Financas-Publicas.pdf
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Anexo 1
Reporte do Municipio relativo ao cumprimento das medidas previstas no PAM (Relatério de acompanhamento do PAM — abril de 2022)

a) Com base nas deliberagdes em Assembleia Municipal de dia 19 de Dezembro de 2019 pode-se concluir que o Municipio estd a cumprir com a presente medida de reequilibrio orgamental. Verifica-se uma execugdo de 103,5% face a valor previsto no PAM.

b) O Municipio esta a cumprir com a presente medida de reequilibrio orcamental tendo em conta que estd a ser aplicada a taxa maxima de 1.5%. No que diz respeito & execugdo para 2020, verifica-se uma taxa de 69,0%, com valores pouco significativos em termos
absolutos.

¢) Com base nas deliberagdes em Assembleia Municipal de dia 19 de Dezembro de 2019 pode-se concluir que o Municipio esta a cumprir com a presente medida de reequilibrio orgamental. Verifica-se para o ano 2020 uma execugdo de 103,0 %.

d) O Municipio esta a cumprir com a presente medida de reequilibrio orgamental constante no PAM, uma vez que a aplicacdo da majoracdo em 30% do IMI para imoveis em mau estado de conservacdo foi deliberado em assembleia de 19 de Dezembro de 2019.

e) Foi solicitada autorizagdo e concedida face as vantagens econdmicas tanto ao nivel da arrecadagdo da receita quanto ao nivel do desenvolvimento local. De referir que no dmbito da pandemia existe impacto negativo na ordem dos 234.000 euros, valor esse que no mapa
de andlise e de ajustamento s Covid remetido a Diregdo Executiva do FAM em formato excel.

f) Pode-se considerar que esta medida estd a ser cumprida uma vez que a sua aplicacio é efetuada através da Aquafundalia - Aguas do Funddo S.A. , a empresa concessiondaria responsavel pela gestsio e exploragio dos sistemas de distribuicio de dgua para consumo
publico e de recolha de efluentes do Concelho do Funddo. A EPSAR emitiu a seguinte conclusdo no seu parecer: “A proposta tarifaria apresentada conduz a uma cobertura de gastos de 100%, que corresponde ao limite inferior do intervalo de referéncia deste indicador com
classificacdo de bom”.

g) No respeitante a esta medida, os agrupamentos de receita mais influentes sdo 02 - impostos indiretos, 05 - rendimentos de propriedade e 07 - venda de bens e servigos correntes. Em termos gerais a taxa de execugdo é de 100%.

h) O municipio tem atualizado a tabela de taxa e prego nos termos propostos no regulamento e lei geral.

i) Medida ndo aplicavel. Em 2020 ndo houve alienacdo de bens de capital, porém mesmo assim verifica-se uma redugdo da divida superior a 4 Milhdes de euros.

j) Tendo em conta que as comunicagdes estdo a ser reportadas atempadamente & Autoridade Tributaria e Aduaneira (AT), conclui-se que o Municipio estd a cumprir com a presente medida de reequilibrio orgamental constante no PAM.

k) Foi dado conhecimento ao FAM das comunicages efetuadas perante a Autoridade Tributaria e Aduaneira.

I) Relativamente a esta medida, pode-se dizer que o Municipio estd a cumprir com a obrigacdo imposta em termos de reequilibro orcamental constante no PAM. Por forca dos aumentos legais impostos, ndo sera nunca possivel, 0 aumento ndo ser superior a inflagdo,
devendo apenas ter-se em conta a limitagdo de 30% da receita efetiva. De facto garantiu-se um nivel de despesas com pessoal inferior a 30% da receita efetiva. Em termos de valor absoluto, a taxa de execucdo € de 109% resultante do efeito do descongelamento das
reposicdes remuneratorias e aumento do RMN.

m) Esta medida foi afetada pela pandemia e o seu impacto social e econémico. Contudo a execugdo do agrupamento 01.02 — Abonos variaveis e eventuais € inferior em 9,5% ao previsto em PAM.

n) O municipio esta ainda em fase de adaptagdo dentro deste processo de sustentabilidade financeira, fator essencial para poder exigir junto do mercado condigdes financeiras melhoradas e necessarias a concretizagdo e afirmagdo de um projeto de gestdo equilibrada.

Nota-se ainda que existe um impacto de aproximadamente 330.000 euros devido a pandemia (valor reportado no mapa de andlise e de ajustamentos Covid).
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Anexo I

Reporte do Municipio relativo ao cumprimento das medidas previstas no PAM (Relatério de acompanhamento do PAM — abril de 2022)

0) O Municipio estd a cumprir com a presente medida. De facto se retirarmos o valor arrecadado em termos de fundos comunitarios, ao valor pago em aquisigdo de bens d capital, o valor de despesa é equivalente a cerca de 14,83% do total da receita efetiva.

p) Foi aprovado a aberto de gestdo de eficiéncia energética para a implementagdo de medidas de eficiéncia energética na iluminagdo publica do concelho do Funddo (Reunido de Camara de 25/09/2020 e Assembleia Municipal de 30/09/2020).

q) “Com base nos valores executados em 2020, conclui-se que esta medida esta a ser cumprida pelo Municipio”. DE referir que o municipio adotou diversas medidas para reduzir o consumo de agua tais como instalacdo de contadores em todos os espagos verdes, o
encerramento de os fontanarios publicos abastecidos pela rede publica, e a instalagdo de sistemas de regra manual com recurso a cisternas nalguns espagos verdes”. Contudo o Municipio ndo evidenciou o valor da despesa executada no 2° semestre relativamente a esta
medida

r) Podemos afirmar que esta a medida esta a ser cumprida com um nivel de despesa com o servigo da divida inferior a 15% da receita efetiva (10,70%).

s) Medida ndo aplicavel.

t) Esta medida foi prejudicada por diversos fatores: a implementagdo do SNC-AP, o Covid-19, e o atraso das diversas transferéncias de competéncias. A conjugacdo desses fatores levou ao adiamento da atualizacdo da Norma de Controlo Interno alterando o paradigma e
reduzindo a disponibilidade e foco para esta tarefa.

u) Medida em fase de implementagdo.

v) Medida em fase de implementacdo.

w) O Municipio mantém o contencioso o processo da divida a ex-AZC atual AVT, ndo existindo qualquer acordo para a sua resolugdo.

x) Atendendo aos pagamentos efetuados, o Municipio considera ter cumprindo com esta medida.

y) Relativamente a esta medida o Municipio cumpriu com as medidas de reestruturagdo financeira constante em PAM. O Municipio regula toda a sua atividade no que se refere aos procedimentos de contratacdo publica pelo estreito cumprimento da lei que regula a
atividade municipal.

z) O Municipio garante sempre o cumprimento da lei na formalizagdo do processo de despesa, pelo que quando determina despesa se configura como divida do ponto de vista formal assim como nos sistemas informaticos do Municipio a legalidade e a conformidade do
processo de despesa ja se encontra garantida Ainda assim, ao nivel de execugdo financeira, tanto no geral como no particular, sempre que é efetuado um pagamento recorrendo a receita proveniente dos desembolsos do FAM, é garantido o cumprimento da lei no que esta

fase diz respeito.
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