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No presente relatdrio sdo analisados os dados da execucdo orgamental do Municipio do Funddo, referentes ao ano de 2023, face as metas definidas no Programa de Ajustamento
Municipal (PAM).

1. Medidas do PAM do Municipio do Fundao

1.1 Das medidas previstas no PAM para o reequilibrio orcamental, 14 foram consideradas cumpridas, 6 foram parcialmente cumpridas, 2 ndo foram cumpridas e 2 ndo se aplicaram no ano
de 2023.

1.2 As 2 medidas relativas ao Plano de Reestruturacdo da Divida (PRD) e Assisténcia Financeira previstas no PAM foram consideradas nao aplicaveis no ano de 2023, por ja terem sido
realizadas previamente.

2. Execucao orcamental face as metas definidas no PAM

2.1 Em 2023, a receita total registou um aumento de 48,3% (€ 14.573.252,05) em relacao ao montante definido no PAM ajustado, tendo-se verificado um desvio positivo
na receita corrente e na receita de capital de 40,0% (+€ 9.635.602,75) e de 89,8% (+€ 4.960.739,77), respetivamente.

Comparando com o mesmo periodo anterior, houve um incremento de 35,2% (+€ 11.634.496,53) na receita total.

2.2 A despesa total em 2023, apresentou um acréscimo de 47,1% (+€ 13.857.658,13) em relacdao ao montante definido no PAM ajustado, com desvios negativos de
41,8% (+€ 7.753.343,74) na despesa corrente e de 56,0% (+€ 6.104.314,39) na despesa de capital. Os compromissos registados que ficaram por pagar no periodo em analise
representaram cerca de 7,8% (€ 3.645.811,51) do total dos compromissos assumidos.

A execucdo da despesa total de 2023 registou um acréscimo de 32,9% (+€ 10.709.544,92) face a 2022.

3. Principais consideracoes

3.1 Apos a andlise ao cumprimento das medidas contratualizadas no PAM, conclui-se que, no que se refere ao equilibrio orcamental, ao PRD e a execugdo orgamental acumulada, até
ao final de 2023, estas foram, em geral, cumpridas.

3.2 Em 2023, os saldos orgamentais foram positivos. O saldo total foi de € 1.407.147,56, o saldo global efetivo alcancou € 2.687.927,18 e o saldo primario efetivo foi de
€ 1.741.195,20. Em relacdao ao PAM, o saldo total apresentou um desvio positivo de € 715.593,92, enquanto o saldo global efetivo e o saldo primario efetivo tiveram
desvios negativos de € 452.762,61 e € 516.286,72 respetivamente.
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3.3 Em decorréncia dos ajustes ao PAM, resultantes da utilizacdo, em 2021 e 2023, da moratdria no empréstimo contraido ao abrigo da assisténcia financeira concedida pelo FAM, nos
termos do artigo 3.9-C da Lei n.° 4-B/2020, de 6 de abril, na sua redacdo atualizada (contexto da pandemia da doenga COVID-19), e do artigo 57.° da Lei do Orcamento do Estado para
2023 (LOE/2023), a divida total do Municipio, no final de 2023, apresentava um valor superior ao limite previsto no PAM em € 95.182,75. Neste ambito, importa ter
presente de que, embora o PAM vigente contemple a amortizacao antecipada parcial do empréstimo FAM a partir do quinto ano, tal medida ndo foi implementada em 2023 por ndo
integrar o contrato de empréstimo de assisténcia financeira, conforme clarificado no decorrer deste relatério. Nao obstante, em comparagao ao ano anterior, observa-se uma melhoria na
trajetoria da divida, com uma reducdo de € 1.131.622,26.
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A Lei n.0 53/2014, de 25 de agosto, na sua redagdo atual, doravante designada por Lei do FAM, ao aprovar o Regime Juridico da Recuperagdo Financeira Municipal e ao regulamentar o
Fundo de Apoio Municipal (FAM), visa estabelecer os mecanismos juridicos e financeiros necessarios a adogdo de medidas que permita a um municipio atingir e respeitar o limite de divida
total, previsto no artigo 52.° da Lei n.° 73/2013, de 3 de setembro, na sua redacao atual (Diploma que estabelece o Regime Financeiro das Autarquias Locais e das Entidades
Intermunicipais - RFALEI).

Nos termos do artigo 61.° do RFALEI, um municipio em situacdo de rutura financeira, definida como tendo uma divida total relevante superior a 3 vezes a média da receita corrente liquida
cobrada nos trés Ultimos exercicios, é obrigado a aderir ao procedimento de recuperagdo financeira municipal, mediante recurso ao FAM. Contudo, no caso de a divida total relevante se
situar entre 2,25 e 3 vezes a referida média da receita corrente liquida, o municipio, estando em desequilibro financeiro, €, em conformidade com o disposto no n.° 3 do artigo 58.° do
RFALEI, obrigado a contrair um empréstimo para saneamento financeiro ou, em alternativa a aderir ao FAM.

Encontrando-se o Municipio do Fund3ao em desequilibrio financeiro, recorreu ao mecanismo previsto na Lei do FAM (artigo 25.9 - sob a epigrafe "Acesso facultativo ao Fundo de Apoio
Municipal"), apresentando uma proposta de PAM em julho 2018. Na sequéncia da analise da Direcao Executiva do FAM a referida proposta, o Municipio apresentou reformulages ao PAM,
tendo a proposta final sido avaliada, alterada e aprovada pela Diregdo Executiva do FAM, em 10 de setembro de 2018, e mereceu pronlncia prévia da Comissdo de Acompanhamento, nos
termos dos artigos 9.9 e 11.9, respetivamente, ambos da Lei do FAM.

O PAM aprovado tem como objetivo principal a reducao da divida total do Municipio, até ao limite previsto no n.° 1 do artigo 52.° do RFALEI. Para o cumprimento desse desiderato, foram
estabelecidas medidas orgamentais, com limites quantitativos, tanto na receita como na despesa, um plano de reestruturacdo da divida, tendo-se vinculado o Municipio a obrigacdes de
monitorizacao do cumprimento do PAM e a celebracdo de um contrato de empréstimo de assisténcia financeira com o FAM, até ao montante de € 66.017.852,13, pelo prazo maximo de 30
anos.

O contrato de empréstimo de assisténcia financeira celebrado entre o Municipio do Funddo e o FAM foi assinado a 2 de outubro de 2018 e tornou-se eficaz a 27 de dezembro de 2018,
data do visto do Tribunal de Contas (TdC), conforme a 12.2 cldusula do contrato. Para o FAM, a eficacia em 27 de dezembro de 2018 define o inicio do primeiro ano do contrato e do PAM,
com o primeiro ano completo a findar em 26 de dezembro de 2019.
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Conforme previsto no n.° 1 do artigo 29.° da Lei do FAM, compete a Direcao Executiva do FAM definir a estrutura da monitorizagao dos PAM, tendo para o efeito a mesma deliberado na
reunido de 28 de outubro de 2016, a estrutura da informagdo necessaria e adequada a prestar pelos Municipios com os contratos PAM e de empréstimo e de assisténcia financeira visados
pelo Tribunal de Contas.

Nos termos das alineas d) e e) do artigo 9.9, da Lei do FAM, compete, ainda, a Direcdo Executiva do FAM monitorizar a execucdo dos PAM e elaborar o respetivo relatério de
acompanhamento. Segundo o disposto no artigo 29.°, do mesmo diploma legal, os municipios aderentes ao PAM tém de reportar a informagdo necessaria a monitorizacdo do referido
programa, devendo ainda apresentar um anexo ao relatorio de gestdo sobre a execucdo do PAM, onde conste a justificacdo dos desvios verificados.

O Municipio do Fundao remeteu o relatdrio de monitorizacdo do PAM referente ao ano 2023, bem como a informagdo sobre execucao orcamental. Foi também enviada a certificacao do
auditor externo sobre o grau de cumprimento dos objetivos do PAM, relativa ao 4.° trimestre.

O presente relatdrio tem como objetivo analisar o cumprimento e acompanhamento do PAM do Municipio do Fundao, apresentando-se na primeira parte todas as medidas contidas no
PAM, bem como as informacgdes prestadas pelo Municipio, em sede de monitorizacao.

Na segunda parte, analisa-se a execucdo orcamental do Municipio em relagdo as previsdes constantes nos formularios de execucao orgamental do PAM, abrangendo receita, despesa e
saldos orcamentais, tendo sido realizados ajustamentos ao PAM em consideracdo a alteracao orcamental modificativa ocorrida no ano em aprego, para incorporacao, no orcamento, do
saldo de execucdo orgamental de 2022 (€ 482.195,95).

Na terceira parte, procede-se a andlise do endividamento municipal, considerando a legislacao vigente e as metas estabelecidas no PAM. Nesse contexto, importa ter presente que as
alteracdes legislativas de 2020, prorrogadas para 2021, nomeadamente as Leis n.%s 4-B/2020, de 6 de abril e 35/2020 de 13 de agosto, tiveram impacto na afericao das regras de
envidamento dos municipios em resposta a pandemia.

Na quarta parte, referente as conclusOes, avalia-se a execucdo do Programa.

Relatério n.° 2-FUND/2025

Imprima apenas se necessario, promovendo a sustentabilidade.


https://pgdlisboa.pt/leis/lei_mostra_articulado.php?nid=3270&tabela=leis
https://pgdlisboa.pt/leis/lei_mostra_articulado.php?nid=3314&tabela=leis&ficha=1&pagina=1&so_miolo=

FAM

FUNDO DE APOIO

MUNICIPAL

Introducao (continuagso)
Por fim, na quinta parte, relativa as propostas, emite-se recomendacdes de ajustamento face a execucao financeira apresentada pelo Municipio no ano em analise.

A elaboracdo deste relatorio foi realizada com base nas informagGes disponiveis e acessiveis ao FAM até a data presente, incluindo outros elementos disponibilizados pelo Municipio, bem
como os dados que registou através das plataformas da DGAL (SIIAL e SISAL).
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1. Medidas do Programa de Ajustamento Municipal do Municipio do Fundao
1.1 Reequilibrio Orcamental

1.1.1 Receita
QUADRO 1 — Medidas do Programa de Ajustamento Municipal — Reequilibrio Orcamental da Receita

Medida PAM Afericao da medida
Deliberar anualmente participacdo variavel no Imposto sobre o Rendimento das Pessoas Singulares (IRS) a taxa maxima. Alinea a) Medida cumprida
Deliberar anualmente langar @ Derrama sobre o lucro tributavel sujeito e ndo isento de imposto sobre o rendimento das pessoas coletivas a taxa maxima, nos Alinea b) Medida cumprida
termos previstos no artigo 18.2 da Lei n.® 73/2013, de 3 de setembro. P
Deliberar anualmente a aplicagdo da taxa do Imposto Municipal sobre Imdweis (IMI) que permita a satisfacdo integral dos encargos decorrentes do PAM. Alinea c)
Manutencdo da aplicacdo da majoracdo em 30% do IML, para imoveis em mau estado de conservacdo. Alinea d)
Andlise dos beneficios fiscais e isencies de taxas, cuja concessdo seja da competéncia do Municipio, bem como abster-se de conceder beneficios durante a Alinea €)
vigéncia do PAM, exceto se autorizado pelo FAM, mediante justificacdo das vantagens econdmicas para o Municipio.
Fixar precos a cobrar nos sectores do saneamento, dgua e residuos de acordo com as recomendacdes da entidade reguladora daqueles sectores (ERSAR), pelo Alinea f)

prazo de vigéncia do PAM.

Adotar as medidas conducentes ao aperfeicoamento dos processos e do controlo sobre os factos suscetiveis de gerarem a cobranga de taxas e pregos
municipais, aplicacdo de coimas, instauragdo de processos de execugdo fiscal, designadamente no que se refere a arrecadacdo de receita, com os impactos, por  Alinea g)
ano, constante do Mapa 1 em anexo.

Proceder a revisdo de todos os requlamentos municipais por forma a adapta-los a legislacdo e a atualizacdo anual das tabelas municipais de taxas e precos,

respeitando, nomeadamente o disposto no regime geral das taxas das autargquias locais e no regime financeire das autarquias locais e entidades intermunicipais,  Alinea h)
bem como a demais legislacdo setorial e/ou especifica atinente.

Utilizar a receita gerada com medidas ndo previstas efou especificadas no PAM na reducdo extraordindria da divida total, nomeadamente aquela que decorrer da

. : Alinea i
venda de bens de investimento. )
Efetuar as comunicagies legalmente previstas, nos termos e para os efeitos previstos nas alineas anteriores, nomeadamente a Autoridade Tributdria e N
. Alinea j)
Aduaneira.
Informar o FAM acerca do cumprimento das comunicacdes referidas na alinea anterior, apresentando as evidéncias de tal cumprimento. Alinea K) Medida cumprida

Mota: O reporte do Municipio relativo & afericiofavaliacdo das medidas previstas no PAM encontra-se no Anexo I
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I. Medidas do Programa de Ajustamento Municipal do Municipio do Fundao
1.1 Reequilibrio Orcamental

1.1.2 Despesa
QUADRO 2 — Medidas do Programa de Ajustamento Municipal— Reequilibrio Orgamental da Despesa

Medida PAM Afericao da medida
Mdo apresentar aumentos de despesa com pessoal superior & taxa de inflagdo, sem prejuizo dos limites quantitativos estabelecidos quanto a redugdo do ndmero Alinea a)
de funcionarios (por aposentacdo) respeitando a legislagdo vigente, bem como a garantir um nivel de despesas com pessoal inferior a 30% da receita efetiva.
Mado adotar medidas em matéria de gestdo do tempo de trabalho que conduzam ao aumento da despesa, bem como a introdugdo de limites ao ndmero de horas Alinea b)
extraordindrias por sectores e reforco dos mecanismos de controlo sobre o pagamento de todo o tipo de abono varidveis e eventuais.
Promover a racionalizacdo da aquisicdo de servigos, mediante anadlise de valores mensais e fixagdo de requisitos para novas contratages e renovagdes, por Alinea c)
forma a reduzir as despesas, de acordo com os objetivos fixados no Mapa 2.
0 Municipio fica condicionado a realizacdo de despesa com aquisicdo de bens de capital, ndo coberta por fundos comunitdrios, até ao limite de 15% da receita Alinea d)
efetiva, respeitando os limites quantitatives constantes no Mapa 2 em anexo;
Promover a racionalizacao do consumo de eletricidade, bem como a melhoria da eficiéncia energética nos edificios municipais e na rede de iluminacdo publica, Alinea )
através da introducdo de tecnologia LED e Telegestdo, cumprindo os objetivos de despesa bens e servicos definidos no Mapa 2.
Racionalizar os custos de manutencdo preventiva e corretiva, o consumo de dgua nos edificios municipais e espacos pulblicos, cumprindo os objetivos de despesa Alinea f)
bens e servicos definidos no Mapa 2.
Garantir um nivel de despesas com servico da divida inferior a 15% da receita efetiva. Alinea g}
Proceder anualmente, a partir do quinto ano de vigéncia do PAM, @ amortizagdo antecipada parcial do empréstimo, pelos montantes definidos no Mapa 2. Alinea h)
O Municipio, até ao final de 2019, obriga-se a apresentar uma nova Norma de Controlo Interno e a implementar o sistema de normalizacdo contabilistica para a Alinea )
administracdo pablica - SNC-AP.
Proceder a andlise exaustiva de todos os protocolos existentes no Municipio, por forma a avaliar a sua pertinéncia, bem come os termos em que 0s mesmos Alinea §)
foram celebrados. ]
Reanalisar todos os regulamentos de atribuicdo de apoios, tendo em vista a introducdo de critérios bastante rigorosos na sua atribuigdo, bem como na Alinea K)
afericdo/avaliacdo dos resultados guantitativos e qualitativos a alcancar.
Promover a resolugdo da divida em contencioso através da negociagdo de acordos de pagamento com os credores. Alinea I}

Mdo utilizar qualquer receita proveniente da assisténcia financeira prevista para efetuar pagamentos de quaisquer montantes referentes a dividas da Viver
Funddo, EM.
Nota: O reparte do Municpio relative a afericiofavaliacdo das medidas previstas no PAM encontra-se no Anexo 1.

Alinea m) Medida ndo aplicavel

Relatério n.° 2-FUND/2025
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MUNICIPAL

1. Medidas do Programa de Ajustamento Municipal do Municipio do Fundao

1.2 Plano de Reestruturacao da Divida (PRD)

QUADRO 3 — Medidas do Programa de Ajustamento Municipal — Plano de Reestruturacao da Divida (PRD)

Verificar a legalidade e conformidade da realizacdo da despesa, nomeadamente no que se refere aos procedimentos de contratagdo publica.

Alinea a)

Nao efetuar qualquer pagamento de dividas aos credores, com os montantes dos desembolsos, sempre que se verifique a ilegalidade ou desconformidade do
respetivo processo de realizacdo de despesa.

Alinea b)

Nota: O reporte do Municipio relativo & aferigdo/avaliacdo das medidas previstas no PAM encontra-se no Anexo L

Relatério n.° 2-FUND/2025
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I. Medidas do Programa de Ajustamento Municipal do Municipio do Fundao

1.3 Assisténcia Financeira

Ao abrigo do Contrato de Empréstimo de Assisténcia Financeira, que prevé um montante de até € 66.017.852,13, o FAM desembolsou, entre 2018 e 2019, a quantia de
€ 46.064.445,27, ndo tendo sido efetuado qualquer desembolso no ano de 2023.

O montante recebido foi utilizado pelo Municipio para efetuar o pagamento da divida financeira, no valor de € 44.078.039,22. O remanescente do desembolso, no montante de
€ 1.986.405,85, destinado & regularizacdo de divida ndo financeira, nomeadamente a liquidacdo da divida com a ex-Aguas do Zézere e Cda, SA, no &mbito do acordo de regularizagdo de
divida, conforme detalhado no Anexo A do Contrato de Empréstimos de Assisténcia Financeira, foi depositado a ordem do tribunal. Ndo obstante o acordo, o credor entrou com uma acdo de
in adimpléncia devido ao ndo pagamento no prazo e a exigéncia de juros vincendos, ndo contemplados no acordo. No entanto, o Tribunal julgou a acdo desnecessaria e devolveu o valor ao
Municipio, que utilizou essa quantia em 2020 para realizar uma amortizacdo extraordinaria do Empréstimo de Assisténcia Financeira (empréstimo FAM).

QUADRO 4 — Assisténcia Financeira

Desembolso Pagamentos
Em euros Em euros
29/12/2018 44 078 039,22 Divida financeira 44 078 039,22 *
ooo201 + 00640305
# 31.816.595,71 euros relativos ao PREDE e ao PAEL.

Saldo (3) = (1)-(2) 1 986 405,85

Amortizacdo extraordinaria do 1 986 405,85

Valor Residual (5) = (3)-(1) 0,00

Os valores por liquidar, relativos a passivos contingentes, serdo desembolsados apenas com o transito em julgado das decisGes judiciais que venham a condenar o Municipio ou dos acordos
homologados pelo Tribunal.

Relatério n.° 2-FUND/2025
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I. Medidas do Programa de Ajustamento Municipal do Municipio do Fundao

1.3 Assisténcia Financeira (continuacio)
Ainda com referéncia ao empréstimo FAM, no periodo em analise, foram liquidados juros e amortizacdo de capital, da seguinte forma:

QUADRO 5 — Assisténcia Financeira

Periodos

1.% Semestre 2023 2.0 Semestre 2023

Juros 376 463,86 376 928,61 753 392,47
Amortizacdo 645 650,93 0,00 645 650,93

Total 1022 114,79 376 928,61 1 399 043,40

As amortizagGes realizadas foram ordinarias, ndo tendo sido efetuadas amortizacdes extraordinarias.

Em 2021 e em 2023, por solicitacdo do Municipio, foram concedidas moratdrias legais aplicadas a amortizagdo do capital vencido e vincendo, do empréstimo FAM, nos termos da Lei n.° 4-
B/2020, de 06 de abril, na sua redacdo atual, no &mbito da pandemia da doenga COVID-19, e da LOE/2023. Estas moratdrias nao se encontram refletidas no PAM em vigor, o que exigiu
ajustes ao referido plano (mapa 4), para fins de analise e avaliacdo.

Apesar de o contrato PAM vigente prever a amortizagdo antecipada parcial do empréstimo FAM a partir do quinto ano (alinea h das medidas de racionalizagdo de despesa), essa medida foi
retirada do contrato de empréstimo de Assisténcia Financeira por indicagao do TdC, havendo, assim, um desfasamento entre os contratos que importa clarificar em sede de revisdo ao PAM,

A 31 de dezembro de 2023, havia um montante em divida no contrato de assisténcia financeira de € 42.141.086,43, tendo sido realizadas amortizacbes no montante total de
€ 3.923.358,64 sendo € 1.936.952,79 em amortizagOes regulares e € 1.986.405,85 em amortizacOes extraordinarias.

Relatério n.° 2-FUND/2025
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I1. Analise da Execugao do Orcamento Municipal (OM) face a Previsao de Execucao Prevista no PAM

As medidas e as obrigagdes previstas no PAM refletem-se quantitativamente em metas orgamentais, tanto do lado da receita como da despesa municipal, resultando em objetivos quanto
ao saldo (poupanca) a obter, tendo em vista, nomeadamente, assegurar o pagamento dos encargos com o empréstimo contraido, ao abrigo da assisténcia financeira concedida pelo FAM,
bem como reduzir o racio da divida total do municipio nos termos programados.

A Assembleia Municipal, sob proposta da Camara Municipal, aprovou, em sessdo ordinaria realizada em 25 de fevereiro de 2023, a 1.0 alteracdo orcamental modificativa ao orcamento de
2023, para a integragao do saldo da geréncia de operagGes orcamentais do ano anterior, no montante de € 482.936,27, reforcando o orcamento da receita e da despesa da seguinte

forma:
QUADRO 6 — Alteracao orcamental modificativa n.© 1/2023

Em euros

Chassificagdo Econdmica - Designagio do Insc.[Reforo Dimin./Anulacdo Chassificagdo Economica - Designagio do Insc. [Reforgo Dimin. /Anulacio

Capitulo Agrupamento
16 - Saldo da geréncia antetior 01 - Despesas com o pessoal 40 000,00
02 - Aquisicdo de bens e servigos 100 195,95
Fonte: Ata n.? /2023 da sessdo ordinriz da Assembeleia Munidpal do Fundgo. 07 - Aquisicio de bens de capital 192 000,00
08 - Transferéncias de capital 150 000,00
Total ‘ 487 195,95‘ 0,00

Importa salientar que nos PAMs aprovados ndo consideram o saldo de geréncia anterior, pelo que, para garantir que essa situagao seja refletida na presente analise, foram realizados
ajustamentos ao PAM em vigor.
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I1. Analise da Execugao do Orcamento Municipal (OM) face a Previsao de Execucao Prevista no PAM
Relativamente a analise desenvolvida sobre as metas orcamentais, cabe ressaltar o seguinte:
i.  Foi efetuado o ajustamento ao PAM tendo em consideracdo a integragdo, no orgamento de 2023, do saldo de geréncia do ano anterior;

ii.  Analise realizada numa perspetiva acumulada do ano de 2023 face ao valor global previsto no PAM para o mesmo ano (com o ajustamento mencionado no ponto anterior) sendo
possivel apurar o grau de execucao por agregados econdmicos, conforme se evidencia mais a frente;

iii. Quando mencionada a receita executada, os valores respeitam a receita cobrada liquida e quando mencionada a despesa executada, os valores referem-se a despesa paga liquida.

Relatério n.° 2-FUND/2025
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II. Analise da Execucao do Orcamento Municipal (OM) face a Previsao de Execucao Prevista no PAM

Indicadores da Receita - 2023 (variagdo face ao PAM)

Receita Corrente

@ 33.745.186 €

Receita Capital

Relatério n.° 2-FUND/2025

40,0%

Variacdo

89,8%

Variacdo

11,7%

Variacdo

O

=7
2

Receita Efetiva

43.212.710 € ety

Receita Total .iO

44.714.906 €  varonss’ i

Receitas Regulares

28.090.946 €  varincss J

Grau de Execucio da Receita .,
91,9%

Receita Propria [
Receita Efetiva

32,5%

Receitas Regulares /

Receita Efetiva
65,0%

PIE / Receita Efetiva

32,6%

-9,900

Variacdo

-18,8%

Variacdo

-10,1%
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I1. Analise da Execucao do Orcamento Municipal (OM) face a Previsao de Execucao Prevista no PAM

2.1 Receita

Em 2023, a receita efetiva (€ 43.212.710,33) e a receita total executada (€ 44.714.906,28) excederam as previsoes do PAM em € 13.553.252,05 e € 2.343.069,24,
representando aumentos de 45,7% e de 48,3%, respetivamente.

0 desempenho na execucdo orcamental na receita no periodo em analise foi significativamente impulsionado, em termos absolutos, pela cobranca acima do previsto nos capitulos
01 — “Impostos diretos”, 06 — “Transferéncias correntes”, 10 — “Transferéncias de capital” e 12 — “Passivos financeiros”, com acréscimos de € 1.082.842,74, € 7.841.839,73,
€ 4.243.435,39 e € 1.020.000, respetivamente.

No que se refere a receita corrente (€ 33.745.186,14), o valor acumulado em 2023, registou um acréscimo em relacdo a meta do PAM, para o mesmo periodo, apresentado um desvio
positivo de 40,0% (+€ 9.635.602,75). Este aumento deveu-se principalmente ao contributo do capitulo 06 — “Transferéncias correntes”, que, conforme relatado acima, teve um aumento
de € 7.841.839,73, equivalente a +65,9%.

Relativamente a receita de capital (€ 10.486.290,64), o valor acumulado em 2023, apresentou uma variacao positiva face as previsdes do PAM, para o mesmo periodo, de 89,8% (+€
4.960.739,77). Nesse ambito, destaca-se o capitulo 10 — “Transferéncias de capital” que contribuiu positivamente para esse desempenho, com um incremento de € 4.243.435,39

(+81,7%), tal como indicado anteriormente.

Considerando o capitulo 15 — “Reposicoes ndo abatidas nos pagamentos”, em que ocorreu uma receita no valor de € 1.233,55, a receita de capital apresentou um acréscimo de
€ 4.937.649,30 (+89,0%), face ao montante definido no PAM.

Relatério n.° 2-FUND/2025
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I1. Analise da Execucao do Orcamento Municipal (OM) face a Previsao de Execucao Prevista no PAM
2.1 Receita (continuagio)

De referir, por fim, que comparando com o periodo homélogo, verificou-se que a receita total registou um aumento de € 11.634.496,53 (+35,2%), sendo que o valor
da mesma caso ndao existisse a integracao do saldo de geréncia do ano anterior correspondia a um aumento de € 12.639.682,24 (+40,0%)

Nao pode deixar de ser mencionado que a taxa de execucao orcamental de receita (incluindo o saldo de geréncia) de 91,9% superou o valor de referéncia definido na legislacao,
nomeadamente no n.° 3 do artigo 56.° do RFALEI (85%), pelo que o Municipio deve continuar a manter/melhorar o seu processo de previsao e/ou execugao orgamental.

Neste sentido, o Municipio atingiu um objetivo importante de recuperacao financeira, ao apresentar um crescimento relevante na receita, apesar da sua diminuta autonomia financeira
(64,9% das receitas sao provenientes das transferéncias da Administracdo Central).

Relatério n.° 2-FUND/2025
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FUNDO DE APOIO

MUNICIPAL

II. Analise da Execugao do Orcamento Municipal (OM) face a Previsao de Execucao Prevista no PAM

2.1 Receita (continuagio)

QUADRO 7 — Analise da Execucdo do Orgamento Municipal (OM) — Receita Acumulada
Em euwros, SexceEi guanao indicado

Classificacdo Econdmica - Designacaoc do Capitulo Receita PAM ajustado Desvio Execucao-PAM

01 - Impostos diretos 5 248 629,34 6 331 472,08 1082 842,74 20,5%
02 - Impostos indiretos 155 115,43 0,00 -155 115,43 -100, 0%,
04 - Taxas, multas e outras penalidades 441 446,83 695 738,64 254 341,81 57.6%
05 - Rendimentos da propriedade 2 2653 299,07 2 203 523,52 -59 775,55 -2,6%
06 - Transferé&ncias correntes 11899 082,72 19 740 902,45 7841839,73 &65,9%
07 - Venda de bens e servicos correntes 3 718 641,61 4474 820,20 756 178,59 20,3%
08 - Dutras receitas correntes 383 388,39 298 679,25 -84 709,14 =22, 1%
09 - Venda de bens de investimento 0,00 1 600,00 1 600,00 100,0%0
10 - Transferéncias de capital 5192 133,15 9 435 563,54 4 243 435,39 51,7%
11 - Ativos financeiros 0,00 0,00 0,00 0,0%,
12 - Passivos financeiros 0,00 1020 Q00,00 1020 000,00 100,0%0
13 - Dutras receitas de capital 333 417,72 29 122,10 -304 295,62 -91, 3%
15 - Reposigies ndao abatidas nos pagamentos 24 324,02 1233,55 -23 090,47 -0, 995
16 - Saldo da geréncia anterior 482 195,95 432 195,95 0,00 0,0%
Total 30 141 654,23 44 ¥14 906,28 14 573 252,05 43, 3%

Fontes: PAM em wigor [com ajustes relativos 3 integragio do saldo de geréncia do ano anterior] e DGAL [SISAL] .
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FUNDO DE APOIO

MUNICIPAL

I1. Analise da Execugao do Orcamento Municipal (OM) face a Previsao de Execucao Prevista no PAM
2.1 Receita (continuagio)
Em sede de avaliagdao do cumprimento dos limites quantitativos da receita estabelecidos no PAM, importa destacar os seguintes capitulos cujo desempenho excedeu a previsdo:

- Impostos diretos: A receita de “Impostos diretos” superou significativamente a previsao do PAM em € 1.082.842,74 (+20,6%), Este desempenho foi impulsionado, principalmente, pelos
desvios positivos expressivos do IMT. A Derrama e o IUC também contribuiram favoravelmente para este resultado, enquanto o IMI ficou ligeiramente abaixo do estimado.

Em euros, exceto quando indicado
Desvio
Execucio-PAM ajustado

Receita
Capitulo 01 | Impostos diretos
PAM ajustado Execucio

IMI B ssossss I zswuon 49 045,36 13% @
1UC 611 032,95 [} 768 679,32 157 646,37 25,8%| @
IMT 1682 851,78 932 460,44 124,3%| @
Derrama ) 69 830,86 41781,29 149,0%| @
Total | Capitulo 01‘!472,03 1082 842,74 20,6%| @

- Taxas, multas e outras penalidades: A receita de “Taxas, multas e outras penalidades” demonstrou um aumento notavel em relacdo ao valor considerado na concecao, em 2018, do
PAM inicial (+57,6%). De acordo com o Municipio, este incremento esta diretamente associado ao crescimento da atividade econdmica no setor da construcdo no concelho do Fundao,
resultando em uma substancial subida das receitas provenientes de loteamentos e obras.
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FUNDO DE APOIO
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I1. Analise da Execugao do Orcamento Municipal (OM) face a Previsao de Execucao Prevista no PAM
2.1 Receita (continuagio)

- Transferéncias correntes: A execucao da receita do Capitulo 06 relevou-se superior ao previsto no PAM. Este crescimento significativo reflete as transferéncias por parte do Estado,
decorrentes da descentralizacao de competéncias e da participagdo comunitaria em projetos comparticipados.
Em euros, exceto quando indicado

Desvio
Execucdo-PAM ajustado

Receita
Capitulo 06 | Transferéncias correntes
PAM ajustado Execugio Absoluto

Administracéio Central - Estado 570 27,5 6 434 066,71

55,6%

(/]

Administracao Central - Participagao comunitaria 328 834,90 1 440 590,95 1111 756,05 338,1%| @
em proj. co-financiados

Administracdo Central - Outros 0,00 | 273 744,10 273 744,10 100,0% @

Seguranca Social 0,00 | 22 272,87 22 272,87 100,0% @

(/]

- Transferéncias de capital: A receita executada do Capitulo 10 ultrapassou o montante previsto no PAM em 81,7%, um crescimento notavel que se explica, pela conclusdo em 2023, do
quadro comunitario Portugal 2020 e pela execucao de investimentos de capital no ambito do Plano de Recuperacdo e Resiliéncia (PRR).

Em euros, exceto quando indicado
Desvio
Execucio-PAM ajustado

Receita
Capitulo 10| Transferéncias de capital

1085 530,05 Execuciio

Sociedades e quase-sociedades ndo financeiras 0,00 | 120 000,00 120 000,00 100,0% @

Administragdo Central - Estado I 1085 530,05 . 1771 697,00 686 166,95 63,2% @

Administragdo Centr_al - Paﬂlcu_)agao comunitaria em 4106 603,10 3437 268,44 100,0% ©
proj. co-financiados

Tl Coptolo 10U 8192 135,15 OGS 56054 42434359 1,7% 0
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I1. Analise da Execucao do Orcamento Municipal (OM) face a Previsao de Execucao Prevista no PAM
2.1 Receita (continuagio)

- Passivos financeiros: A receita arrecadada neste dominio registou uma variacdo positiva de 100%. Esta situacdo é exclusivamente resultante da contratacao, em 2 de fevereiro, de um
empréstimo de natureza de curto prazo, cujo efeito € meramente conjuntural dado que teve exatamente o mesmo efeito do lado da despesa em virtude da sua amortizacao por igual
montante dentro do mesmo exercicio econdmico.
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GRAFICO 1 — Comparacio entre a Execucio da Receita Corrente e o PAM
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GRAFICO 2 — Comparacdo entre a Execuciio da Receita de Capital e 0o PAM
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GRAFICO 3 — Estrutura da Receita
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GRAFICO 4 — Evolugio da Execucio da Receita e o PAM: 2018 a 2023
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I1. Analise da Execucao do Orcamento Municipal (OM) face a Execucao Prevista no PAM

Indicadores da Despesa - 2023 (variacio face ao PAM)

Despesa Efetiva

@ 40.524.783 € varacao

Despesa Corrente Despesa Total

47,1%

@ 26.310.067 €  Varacio > 43307750€ i

Despesa Corrente Despesa Transferéncia
Primaria Subsidios

2 60,9%

25.363.335 € ﬂa?'ﬁ%ﬁﬁu W 4379p52€  Verlco

Despesa Capital Investimento (Direto)
=
93,7%

Variacia. 12.295.715 €  varkaiao

% 16.997.692 €  varacio

Despesa Servico da

Desp. Investimento / Desp. Total

-2,2%

EJ" 3.729708€  vaaco 28,4%

© e
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I1. Analise da Execucao do Orcamento Municipal (OM) face a Execucao Prevista no PAM

2.2 Despesa

No final de 2023, a execucao acumulada da despesa efetiva (€ 40.524.783,15) apresentava um valor superior ao previsto em PAM, em € 14.006.014,66, o que representa um
acréscimo de 52,8%.

Da mesma forma, a despesa total (€ 43.307.758,72) também ultrapassou a meta do PAM, mas com uma variacao de 47,1%, equivalente a € 13.857.658,13.

No que se refere a despesa corrente (€ 26.310.066,88) registou-se um aumento de 41,8% (+€ 7.753.343,74) em relacao ao previsto, enquanto que a despesa de capital
(€ 16.997.691,84) aumentou 56,0% (+€ 6.104.314,39).

Observa-se que que o acréscimo da despesa em relagao PAM ocorreu nos agrupamentos 01 — “Despesas com o pessoal” (66,6%; € 4.587.582,14), 02 — “Aquisicdo de bens e servicos”
(18,0%; € 1.714.440,04), 03 — “Juros e outros encargos” (7,2%; € 63.524,11), 04 — “Transferéncias correntes” (123,5%; € 1.332.173,18), 06 — “Outras despesas correntes” (28,7%;
€ 55.624,27), 07 — “Aquisicdo de bens de capital” ( 93,7%; € 5.946.819,07) e 08 — “Transferéncias de capital” (19,1%; € 307.191,83).

Em contrapartida, nos agrupamentos 10 — “Passivos financeiros” e 11 — “Outras despesa de capital” houve uma reducdo em relacao a meta prevista no PAM de 5,1% (-€ 148.356,53) e
de 100,0% (-€ 1.339,98),respetivamente.

Salienta-se que a execucao da despesa total de 2023, face ao ano transato, registou um acréscimo de 32,9%, equivalente a € 10.709.544,92.

Relatério n.° 2-FUND/2025

Imprima apenas se necessario, promovendo a sustentabilidade.

28



FAM

FUNDO DE APOIO

MUNICIPAL

I1. Analise da Execucao do Orcamento Municipal (OM) face a Execucao Prevista no PAM

2.2 Despesa (continuacio)

Em relacdo aos motivos que levaram aos desvios na despesa, face ao previsto no PAM, o Municipio refere que, no que concerne as despesas com pessoal, 0s desvios sao atribuidos
a descentralizacdo de competéncias da Administragdo Central para o Municipio, ao descongelamento das reposicdes remuneratérias, ao aumento do Rendimento Minimo Mensal Nacional
(RMMG) e a reestruturagao organica do Municipio. No ambito das aquisicoes de bens e servigos, o aumento deve-se principalmente as despesas com as refeicoes escolares, consumo
de agua, limpeza e seguranca (particularmente nos centros de salde), bem como ao aumento da taxa de inflacdo. Os desvios nas transferéncias correntes estdo ligados a
descentralizagdo de competéncias e a politica de acolhimento do Municipio, em resposta a crise humanitaria global e aos novos desafios demograficos. Destaca-se um aumento
significativo da aquisicao de bens de capital (investimentos) devido ao término do quadro comunitario Portugal 2020 e a execugdo de um conjunto de investimentos no ambito do
Plano de Recuperacdo e Resiliéncia (PRR).

Relativamente aos passivos financeiros, a execucdo orcamental ficou 5,1% abaixo do previsto no PAM. Contudo, uma analise mais detalhada revela um desvio significativo nos
Empréstimos de Curto Prazo (CP), uma despesa ndo contemplada no PAM que compensou parcialmente a menor execucdo na amortizagao dos Empréstimos de Médio e Longo Prazo
(MLP).

Em euros, exceto quands indicado
Desvio

Execucdo-PAM ajustado
Agrupamento 10| Passivos financeiros

PAM ajustado

oo [ 102000000 1020 000,00 100,0%| ©
Empréstimos MLP 2o e s 1168 356,53 30,0%| @

Total\Agrupamentolo‘! 931 332,10‘! 975,57 -148 356,53 5,1%| @

Com a devida consideragao ao exposto previamente, relativamente ao ajuste efetuado ao contrato de Assisténcia Financeira, que ndo se refletiu no contrato PAM, constata-se que a ndo
concretizacdo, em 2023, da amortizacao antecipada parcial do empréstimo FAM, explica a divergéncia observada no subagrupamento dos Empréstimos de natureza de MLP entre o PAM
e a execugdo orcamental. Em suma, o desvio no agrupamento dos passivos financeiros resulta da combinacdo de uma despesa imprevista em empréstimos de curto prazo com a nao
implementacdo da amortizacdo prevista do passivo a médio e longo prazo.

Empréstimos de CP
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2.2 Despesa (continuacio)

QUADRO 8 — Analise da Execugdao do Orgamento Municipal (OM) — Despesa Acumulada

Classificacdo Econdmica - Designacdo do Agrupamento Despesa PAM ajustado Desvio Execucdo-PAM

01 - Despesas com o pessoal 6 835 616,32 11 473 198,46 4 537 532,14 66,6%
02 - Aquisicio de bens e servicos 9 515 334,99 11 229 825,03 1714 440,04 18,0%
03 - Juros e outros encargos 833 207,87 946 731,98 63 524,11 7,2%
04 - Transferéncias correntes 1078 477,40 2 410 650,53 1332 173,18 123,5%
05 - Subsidios 0,00 0,00 0,00 0,0%
06 - Outras despesas correntes 194 036,55 249 660,33 55 624,27 28,7%
07 - Aquisicio de bens de capital 6 348 595,91 12 295 714,98 5 046 319,07 93,7%
08 - Transferéncias de capital 1611809,46 1919 001,29 307 191,33 19, 1%
09 - Activos financeiro 0,00 0,00 0,00 0,0%
10 - Passivos financeiros 2931 332,10 2732 975,57 -148 356,53 -5,1%
11 - Outras despesas de capital 1339,98 0,00 -1 339,98 -100,0%
Total 29 450 100,59 43 307 758,72 13 857 658, 13 47,1%

Fontes: PARM em vigor [com ajustes relativos & integragio do saldo de gerénecia do ano anterior] e DEAL [SISAL).
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GRAFICO 5 — Comparacao entre a Execucao da Despesa Corrente e o PAM
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GRAFICO 6 — Comparacio entre a Execucio da Despesa de Capital e o PAM
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4,4%

GRAFICO 7 — Estrutura da Despesa
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GRAFICO 8 — Evolucio da Execucéo da Despesa e o PAM: 2018 a 2023
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I1. Analise da Execucao do Orcamento Municipal (OM) face a Previsao de Execucao Prevista no PAM
2.2 Despesa (continuagio)

No que concerne aos compromissos assumidos pelo Municipio para o ano de 2023, verificou-se que o montante total de € 46.953.570,23, é superior ao previsto em PAM-Despesa
(€ 29.450.100,59), tendo sido influenciado particularmente pelos agrupamentos “Despesas com o pessoal” (+4.723.166,34) “Aquisicdo de bens e servicos” (+€ 3.768.136,07),
“Transferéncias correntes” (+1.409.989,40) e “Aquisicao de bens de capital” (+€ 7.239.165,05).

QUADRO 9 — Analise da Execucao do Orgamento Municipal (OM) — Compromissos Assumidos
5m euros

= = o~ > = - - S Compromissos assumidos - Compromissos assumidos - -
Classificacao Economica - Designacao do Agrupamento Dotacoes Corrigidas Despesa Execucao

01 - Despesas com o pessoal

11 527 306,00

11 a0& 782,60

45 372,57

11 473 193,46

02 - Aquisicdo de bens e servigos

13 839 006,72

13 283 521,06

8415 971,64

11 229 825,03

03 - Juros e outros encargos 952 520,00 951 742,01 14 729 340,94 946 731,98
04 - Transferéncias correntes 2 519 555,00 2 433 466,80 1058 759,31 2 410 550,58
05 - Subsidios 0,00 0,00 0,00 0,00
06 - Outras despesas correntes 311 014,20 298 832,12 115 180,08 243 660,83

07 - Aquisicdo de bens de capital

14 292 150,00

13 538 060,96

15 608 323,498

12 235 714,98

Imprima apenas se necessario, promovendo a sustentabilidade.

08 - Transferéncias de capital 1950 400,00 1941 373,54 840 360,98 1919 001,29
09 - Ativos financeiros 0,00 0,00 0,00 0,00
10 - Passivos financeiros 2 792 741,08 2 792 741,08 101 530 799,05 2 732 975,57
11 - Qutras despesas de capital 1 300,00 0,00 0,00 0,00

Total

48 287 353,66

46 953 570,23

142 ¥93 613,05

43 307 758,72

Fontes: OGAL [SISAL)
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Indicadores Mistos e de Saldos -2023 (variagio face ao PAM)

Saldo Total
2. 1407.148€ IisSote
Saldo Global Efetivo Despesa de Investimento [ Transf. e Subs. | Receita
o & Receita Efetiva Efetiva
- 0,9%
@ 2.687.927 € a52.763€ 'ml\ 28,5% 7.0% @ 10,0% Variagao
Saldo Primario Efetivo Taxa de Comparticipacio Despesa Corrente [
= i Fin. Comunitario o Receitas Regulares
: -516.287 € - -3,3% o 19,0%
o) 1741195€ LS - 61,4% 23% Sz 93,7% 19,0
Poupanca Corrente DPSD [ Receita Efetiva Cobertura de Comp. por Receitas
(saldo Corrente) 0.9% & Regulares
= 7435.119€ ;582.259¢ == 35,2% Variacio v 59,8%
Saldo de Capital DPSD [ Receitas Regulares Poupanca Corrente [
'Y Y 11.1% ., Despesa Investimento
0, Ll o\o -
(55 -6511.401€ ;L143575€ M s \ 60,5%  ;27,9%
Equilibrio Orcamental Equilibrio Orcamental/Receita
- Corrente Total

€l_g 4.731.748 € @ 14,0%
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I1. Analise da Execucao do Orcamento Municipal (OM) face a Previsao de Execucao Prevista no PAM

2.3 Saldos orcamentais

Na perspetiva do FAM, o municipio aderente ao PAM deve gerar excedentes orcamentais, tendo em vista a reducdo gradual do racio da divida total para que venha a situar-se abaixo do
limite legalmente previsto. Este indicador, no atual enquadramento, é considerado como critico, em termos da analise da sustentabilidade das financas autarquicas, sendo que esta so se
podera avaliar numa perspetiva dinamica e ndao meramente estatica.

Os saldos apurados para o ano em analise apresentaram, no seu conjunto (saldo total), um valor positivo de € 1.407.147,56, representando uma variacao de
€ 715.593,92 acima do previsto no PAM ajustado.

O saldo global efetivo (€ 2.687.927,18) e o saldo primario efetivo (€ 1.741.195,20), registaram desvios negativos de € 452.762,61 e € 516.286,72, respetivamente,
face ao PAM ajustado.

Em relacdo ao saldo corrente, este foi positivo em € 7.435.119,26, excedendo em € 1.882.259,01 o previsto no PAM ajustado.

O saldo de capital, por outro lado, foi negativo em € 6.511.401,20, com uma variacao negativa de € 1.143.574,62 face ao PAM.

O equilibro orgamental calculado apresentou um racio positivo de 14,0% face a receita corrente cobrada em 2023, verificando-se uma melhoria face ao exercicio anterior, que foi 10,0%.

A evolucdo dos saldos resulta da execucdo da receita e da despesa apresentados nos capitulos anteriores e portanto, das conclusGes e justificagbes la plasmadas.

Relatério n.° 2-FUND/2025

Imprima apenas se necessario, promovendo a sustentabilidade.

37



FAM

FUNDO DE APOIO

MUNICIPAL

II1. Analise do Endividamento Municipal

Divida Total Relevante

48.712.380 €

Limite da Divida Total PMP
-

@ 39.409.873 € E&.) 14

Média da Receita Corrente Cobrada Liquida Encargo da Divida

&

e
e‘ 26.273.248 € € 8,6%
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II1. Analise do Endividamento Municipal
3.1 Endividamento

Quanto ao apuramento dos indicadores relativos ao endividamento, a luz da legislacdo aplicavel, estes sdo calculados com base sobre a situagdo financeira do municipio a 31 de dezembro,
apos aprovacao das respetivas contas, sendo que para o Municipio do Funddo o valor da divida total relevante, no final de 2023, foi no montante de
€ 48.712.379,61 (Dados SISAL). Este valor traduziu-se numa reducdo de € 1.139.972,34 face ao exercicio anterior (-2,3%).

Para o ano de 2023, o limite da divida total e a média da receita corrente cobrada liquida, nos trés exercicios anteriores, calculados pela DGAL, para o Municipio do Funddo, foram,
respetivamente, de € 39.409.872,71 e € 26.273.248,47.

O racio da divida total do Municipio, em funcdao da média da receita corrente cobrada liquida, nos trés exercicios anteriores (indicador que estd na base dos mecanismos de
alerta precoce de desvios e de recuperacdo financeira municipal e afericdo do cumprimento do limite da divida total) situou-se no final de 2023 em 185,4%, assistindo-se a uma
diminuicao de 17,5 p.p., face ao ano transato (2022: 202,9%).

Conforme apuramento/publicacdo da DGAL, nos termo legais, o Prazo Médio de Pagamentos registado pelo Municipio, no final do 4.° trimestre de 2023, foi de 14 dias, mantendo-se
inalterado em comparacdo com o mesmo periodo do ano anterior.

Considerando o valor de divida previsto no PAM (€ 46.966.003,35) e 0o recurso as moratorias legais do empréstimo FAM, nos anos de 2021 e de 2023, verifica-se que a
divida total do Municipio do Fundao (incluindo dividas das entidades participadas, dividas ndo orgamentais, excecdes previstas no RFALEI e na LOE/2023 e contribuicao para o capital do
FAM), foi superior em relacao aquela meta em € 95.182,75.
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II1. Analise do Endividamento Municipal
3.1 Endividamento (continuagéo)

Merece atencao o facto, como ja referenciado anteriormente, do PAM ter previsto a amortizacdao antecipada parcial do empréstimo FAM, no quinto ano de vigéncia do
PAM. A auséncia desta amortizacdao extraordinaria pelo Municipio em 2023 contribui para a compreensao do cenario apurado em relacao aos objetivos do PAM, sendo
pertinente ter presente os comentarios ja efetuados relativamente ao contrato de assisténcia financeira e a sua auséncia desta medida.

Em consulta ao SISAL, verifica-se que o Municipio, ndo apresenta, face a designada Lei dos Compromissos e Pagamentos em Atraso (LCPA), pagamentos em atraso no final de 2023.

Ainda no ano em analise, influenciado pela aplicacdo das moratdrias, o valor das amortizacdes registadas (passivos financeiros), no valor de € 2.782.975,57 foi inferior ao previsto no PAM
(€ 2.931.332,10). Os encargos com a divida (juros + passivos financeiros), face ao total da despesa executada, atingiram um racio de 8,6%, abaixo dos 13,0% previstos no PAM.
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II1. Analise do Endividamento Municipal
3.1 Endividamento (continuagéo)

O grafico seguinte permite acompanhar a evolucdo da divida total do Municipio desde o inicio do Programa em relacao a meta prevista no PAM:

GRAFICO 9 - Evolucio da Divida Total e da Meta PAM

&5 000 000,00

&0 D00 000,00

L)
55 000 00,00 =2
P [a]
5 4
H 50 000 000,00 2
o
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45 000 000,00
40 000 000,00
2018 2018 2020 2021 2022 2023
—Divida| 57 202 658,55 58 693 353,94 54 358 350,52 52 622 757,50 50 053 345,75 48 921 723,49
T 60 946 718,62 58 632 361,30 56 055 554,03 54 397 781,42 51281 338,20 48 826 540,74

Fonte: PAM e DGAL (SIIAL e SISAL).

Apesar do aumento da divida total e do racio da divida no segundo ano do PAM em relacao ao ano anterior, em razado da eficacia do contrato de assisténcia financeira (27 de dezembro
de 2018), observa-se, posteriormente, uma tendéncia de reducdo continua da divida municipal e do racio da divida, mantendo-se, ao longo dos seis anos, dentro das metas previstas
no PAM.
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II1. Analise do Endividamento Municipal
3.1 Endividamento (continuagéo)

Importa, todavia, na apreciagao desta dinamica, ter presente a questao da amortizacao extraordinaria prevista para o 5.2 ano do PAM, mas que ndo acompanhou a alteragdo verificada no
contrato de assisténcia financeira. Esta dissonancia resultou de uma solicitacao de alteragao de Ultima hora do TdC ao Contrato de Assisténcia Financeira, nao repercutida no PAM, pelo que
este tema devera ser devidamente enquadrado numa proxima revisdo do PAM.
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IV. Conclusoes

Na sequéncia da andlise referente ao cumprimento das medidas de reequilibrio orcamental contratualizadas no PAM para 2023, apresentam-se, de seguida, as seguintes
conclusoes:

1. Relativamente a execucao da receita, das 11 medidas previstas, 8 foram cumpridas e 3 foram parcialmente cumpridas. Adicionalmente, a receita executada foi superior ao previsto no
PAM revisto.

2. Do lado da despesa (13 medidas), 6 medidas foram cumpridas, 3 foram parcialmente cumpridas, 2 ndo foram cumpridas e 2 foram consideradas nao aplicaveis no ano de 2023,
verificando-se um aumento da despesa executada face a prevista no PAM revisto.

3. Sobre o PRD, as medidas previstas (2) foram consideradas ndo aplicaveis em 2023, por ja terem sido concluidas com sucesso em anos anteriores ou ndo terem ocorrido no ano em
analise.

4. Analisados os dados relativos a execucdo orcamental, bem como o relatério do Municipio sobre a monitorizagdo do ano 2023 do PAM, verifica-se que, embora algumas medidas ndo
tenham sidos executadas em conformidade com o estabelecido no PAM, o mesmo foi genericamente cumprido.

5. No que respeita a execugdao orgcamental e considerando o ajustamento efetuado ao PAM, decorrente das alteracdes orcamentais para integracdo no orgamento do saldo de execugdo
orcamental de 2022, conclui-se o seguinte:
5.1 A receita total e a despesa total apresentaram um aumento de 48,3% e de 47,1%, respetivamente, face as metas inscritas no PAM.

5.2 Em termos percentuais, destaca-se um acréscimo na receita nos capitulos “Taxas, multas e outras penalidades”, “Transferéncias correntes”, “Venda de bens de investimento”,
“Transferéncia de capital” e “Passivos financeiros” ficando acima do previsto no PAM em 57,6%, 65,9%, 100%, 81,7% e 100,0% respetivamente.

5.3 Quanto a despesa, salienta-se o aumento nas rubricas “Despesas com o pessoal”, “Transferéncias correntes” e “Aquisicdo de bens de capital”, que registaram desvios negativos
66,6%, 123,5% e 93,7%, respetivamente, face a meta do PAM.

5.4 O saldo primario efetivo, o saldo global efetivo e o saldo total registaram valores positivos de € 1.741.195,20, € 2.687.927,18 e € 1.407.147,56, respetivamente.
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IV. Conclusoes (continuacio)

De acordo com a informacao na aplicacdo SISAL, no final de 2023, a divida total do Municipio do Fundao (incluindo a divida do Municipio e das entidades relevantes) era de
€ 48.921.723,49. Tendo em conta as amortizacbes ndo realizadas do empréstimo do FAM, devido a utilizagdo da moratdria legal em 2021 (€ 1.316.127,00), ao abrigo da
Lei n.° 4-B/2020, de 6 de abril, na sua redacdo atual, e em 2023 (€ 645.650,93, decorrente da LEO/2023, a divida apresentava-se € 95.182,75 acima da meta prevista no PAM
para o mesmo periodo. Neste ambito, importa, contudo notar que, embora o PAM vigente estabeleca a amortizacdo antecipada parcial do empréstimo FAM a partir de 2022, essa
previsao ndo se alinhou com a alteracdo ao contrato de Assisténcia Financeira, resultando na ndo realizacao de qualquer amortizacdo extraordinaria por parte do Municipio. Ademais, o
objetivo de reducao da trajetoria de divida foi cumprido, com uma melhoria em relagao a 2022, registando-se um decréscimo de € 1.131.622,26 (-2,3%).

* Alinea h), do n.° 2, da clausula 2.2 - Medidas de reequilibrio orcamental para racionalizacdo da despesa.
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V. Proposta

Face ao exposto, a Direcao Executiva do FAM, ao elaborar o presente relatdrio referente ao cumprimento das obrigacoes decorrentes do PAM do Municipio do Fundao, no exercicio de 2023,
constata o cumprimento generalizado das medidas.

Apesar das variagOes negativas do saldo global efetivo (€ 452.762,61) e do saldo primario (€ 516.286,72), face ao PAM ajustado, o saldo total superou a previsao em € 715.593,92.

Realca-se que o Municipio atingiu o objetivo central do PAM no que concerne a reducdo do endividamento. Contudo, verificou-se um desvio de € 95.182,75 em relacao a meta previamente
estabelecida no PAM para o exercicio em analise, excedendo o montante previsto. Considerando a auséncia de uma definicdo legal objetiva para a caraterizacdo de um desvio significativo, a
sua avaliagdo carece de uma analise criteriosa, a qual, em nosso entendimento, deve considerar os seguintes aspetos:

» A dimensdo do desvio face ao total da divida — O desvio da divida registada em relacdo a meta prevista no PAM representa uma percentagem reduzida (0,2%) da divida do Municipio no
ano em analise, pelo que pode ndo ser considerado como significativo.

« A trajetdria da divida - Como a divida diminuiu € 1.131.622,26 face ao ano anterior, mantendo-se a tendéncia de descida positiva, ndo havendo dados que permitam identificar qualquer
inversao desta tendéncia no futuro.

Em consonancia com a proposta do Relatério de Acompanhamento do PAM de 2022, reitera-se a necessidade de revisdo do PAM vigente. Esta revisdo é essencial devido ao tempo decorrido
desde a sua implementacdo, aos desvios observados no contexto do processo de descentralizagdo e a necessidade de incorporar eventos com impactos financeiros para os municipios, nao
previstos na versdo atual. Além disso, constaram-se desvios no cumprimento de algumas medidas, tanto na receita como na despesa, bem como nos saldos orcamentais e na divida.
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Considera-se ainda relevante recomendar que o Municipio considere incluir as seguintes medidas na referida proposta de revisdo do PAM:

- Procurar, durante o ano de 2025 e seguintes, adaptar o mais possivel, o tarifario dos servigos de aguas e residuos as recomendacdes da ERSAR — Entidade Reguladora dos Servicos de
Agua e Residuos;

- Proceder a revisao dos regulamentos municipais em falta;
- Garantir que a atualizagao da Norma de Controlo Interno esteja concluida durante o ano de 2025;
- Controlar as despesas com o pessoal, incluindo o trabalho extraordinario, por forma a respeitar os limites acordados no PAM;

- Promover a resolucdo dos processos em contencioso incluidos no PAM mediante a negociacdo de acordos de pagamento com os credores, no presente ano, tendo em conta o término do
periodo de utilizacdo da assisténcia financeira;

- Implementar medidas complementares que sejam necessarias para assegurar que os saldos orcamentais permanecam dentro dos limites previstos no PAM;

- Implementar medidas complementares que sejam necessarias para assegurar que o endividamento do Municipio permaneca dentro dos limites previstos no PA;

Corrigir as amortizacdes extraordinarias em consonancia com o contrato de assisténcia financeira visado pelo TdC.
Recomenda-se, ainda:

- Dar cumprimento ao dever de divulgacao, no site institucional e, caso exista, no boletim da autarquia, do PAM aprovado pelo FAM, bem como de todas as deliberacbes tomadas pelos
orgaos municipais no ambito do referido programa, em conformidade com a Lei do FAM;

- Submeter a consideracao do FAM, para emissdo de parecer prévio, os apoios/subsidios/beneficios/isencGes a serem concedidos, independentemente da prévia apreciacdo do FAM, na
generalidade;

- Cumprir as obrigages de prestacao de informacdo, conforme estipulado no n.° 2 do artigo 29.9, da Lei do FAM, que determina que a informacdo relativa ao segundo e ao quarto
trimestre de cada ano seja acompanhada de certificacdo do auditor externo do municipio, incidindo, nomeadamente, sobre o grau de cumprimento dos objetivos do PAM.
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Adicionalmente, considera-se premente notificar o Municipio para que adote medidas urgentes e imediatas de contencao de despesas, nomeadamente, no que concerne as transferéncias
correntes e bens de capital. Tais medidas sdo cruciais, pois o incremento das despesas de pessoal e da aquisicao de bens e servicos, mesmo nao superando o ritmo da receita, contribuiu
para um aumento significativo da despesa total. A implementacdo destas medidas deve ser encarada numa perspetiva de longo prazo, devendo, por conseguinte, integrar a proposta de
revisao do PAM a ser apresentada pelo Municipio.

Lisboa, 08 de maio de 2025,

A Direcao Executiva,

Miguel Assinado de

A forma digital por

Angelo da Miguel Angelo da

Cunha Cunha Gongalves
de Almeida

Gongalves  p,qos:2025.05.08
de Almeida 16:57:31+01'00
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Reporte do Municipio relativo ao cumprimento das medidas previstas no PAM (Relatério de acompanhamento do PAM — 2023, remetido em 08 de maio de 2024)

MEDIDAS DE REEQUILIBRIO ORCAMENTAL PARA OTIMIZAGAO DA RECEITA:

a) Deliberar anualmente participacao variavel no Imposto sobre o Rendimento das pessoas Singulares (IRS) a taxa maxima. O Municipio informa que “A partir das deliberacbes da Assembleia Municipal, pode-se inferir
que o Municipio encontra-se a cumprir cabalmente a medida em vigor de reequilibrio orcamental”
A taxa de participacdo no IRS do Municipio, fixada em 5,00% (taxa maxima permitida), foi confirmada através do Portal das Financas. A aplicacdo desta taxa, que vigorara no ano de 2023, foi aprovado pela Assembleia Municipal na
sua sessdo ordindria realizada em 20/12/2022. Medida considerada cumprida.

b) Deliberar anualmente lancar a Derrama sobre o lucro tributavel sujeito e nao isento de imposto sobre o rendimento das pessoas coletivas a taxa maxima, nos termos previstos no artigo 18.° da Lei n.°
73/2013, de 3 de setembro. No que se refere a derrama, o Municipio informa que “... estd a cumprir com a medida de reequilibrio or¢camental, tendo em consideracdo que esta a ser aplicada a taxa maxima de 1,5%...”
De acordo com o oficio circulado n.° 20250, de 31/01/2023, emitido pela Autoridade Tributaria e Aduaneira (AT), a taxa geral de derrama municipal aplicavel ao lucro tributavel do IRC para o periodo fiscal de 2022 no Municipio do
Fundéo é de 1,5%, que corresponde a taxa maxima permitida. O langamento para o ano de 2023, de uma derrama de 1,5%, sobre o lucro tributavel sujeito e ndo isento de imposto de IRC gerado na area geografica do Municipio
do Fundao, foi aprovado pela Assembleia Municipal na sua sess3o ordinaria realizada em 20/12/2022. Medida considerada cumprida.

c) Deliberar anualmente a aplicacdo da taxa do Imposto Municipal sobre Imdveis (IMI) que permita a satisfacao integral dos encargos decorrentes do PAM. Conforme Municipio, “De acordo com as deliberacdes da
Assembleia Municipal , € possivel afirmar que o Municipio esta a cumprir com a presente medida de reequilibrio orcamental, apresentando uma taxa de execucdo de 100% para o ano de 2023.”
Ainda, de acordo com o Municipio, "...sempre considerou os anos efetivamente decorridos desde a sua implementacdo, em vez do ano civil isolado. Assim, para efeitos de andlise da receita arrecadada, o valor de referéncia adotado
foi o correspondente ao quinto ano do PAM, ou seja, 2022, E relevante destacar que o valor projetado no PAM para 2022 era de 3.805.873,25 euros, valor inferior & receita efetivamente arrecadada em 2023, que totalizou
3.810.110,12 euros. Adicionalmente, mesmo considerando a previsdo do PAM para 2023 (3.859.155,48 euros) e comparando-a com a receita arrecadada, a diferenca registada (aproximadamente 49.000 euros) néo € significativa,
representando um desvio de apenas 1,26%. No entanto, de acordo com a informacdo da Autoridade Tributaria, constante nos documentos anexos a prestacdo de contas, no final de 2023 existia um montante em atraso de
aproximadamente 780.000 euros referente a essa receita. Neste contexto, ao decidir reduzir a taxa de IML, o Municipio partiu do pressuposto de que os encargos relativos ao PAM seriam integralmente cobertos. Contudo, essa
estimativa ndo considerou fatores relevantes, como a inadimpléncia de alguns contribuintes, que pode impactar a totalidade das receitas arrecadadas. Deste modo, entende-se que a taxa de IMI fixada em 0,3800% se mantém
dentro dos parémetros previstos, ndo comprometendo os pressupostos do PAM,”
Apds consulta ao Portal das Finangas, verifica-se que, em 2023, a taxa do IMI para o Municipio do Fundéo foi fixada em 0,3800%, para os prédios urbanos, enquanto a taxa aplicavel para os prédios rusticos foi estabelecida em
0,80%, correspondendo esta Ultima a taxa maxima permitida. A fixagdo dessas taxas foi aprovada pela Assembleia Municipal na sua sessdo ordinaria realizada em 20/12/2022.
Em 2023, apesar de a receita do IMI ter apresentado um desvio negativo de € 49.045,36 em relacdo ao valor estimado no PAM ajustado, as taxas aplicadas permitiram cobrir integralmente os encargos decorrentes do PAM.

Medida considerada parcialmente cumprida.
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MEDIDAS DE REEQUILIBRIO ORCAMENTAL PARA OTIMIZA(;KO DA RECEITA:

d) Manutencdo da aplicacdo da majoracdao em 30% do IMI, para imoveis em mau estado de conservagdo. Sobre esta clausula, o Municipio esclarece no relatdrio de monitorizagdo do PAM do 4.° trimestre que ".. cumpre
com a presente medida de reequilibrio orcamental , conforme estabelecido no Plano de Ajustamento Municipal (PAM,) através da aplicacdo da majoracdo de 30% do Imposto Municipal sobre Imdveis (IMI) para imoveis em mau
estado de conservacdo.”

A Assembleia Municipal, no ambito do IMI, em sua sessdao ordindria realizada no dia 20/12/2022, aprovou as taxas de majoracdo de 30% para prédios urbanos degradados, majoracdo ao triplo para prédios urbanos/fracdes
devolutas ha mais de um ano e para prédios urbanos em ruina e majoracdo ao dobro para prédios rusticos em area florestal. O Municipio informa que os montantes aplicados de majoracdo de IMI no ano de 2023, foram de €
20.557,91, abrangendo 2.981 prédios. Medida considerada cumprida.

e) Analise dos beneficios fiscais e isengoes de taxas, cuja concessado seja da competéncia do Municipio, bem como abster-se de conceder beneficios durante a vigéncia do PAM, exceto se autorizado pelo FAM,
mediante justificacio das vantagens econémicas para o Municipio. £ referido pelo Municipio que "..foi requerida autorizacéo @ Dire¢do Executiva do Fundo de Apoio Municipal (FAM) para a concesséo de beneficios. Em
resposta, conforme documento n° 174/FAM/2020, datado de 13 de marco de 2020, referente ao processo 8/2018/FAM, o Municipio foi notificado da emissdo de parecer favoravel, em consonancia com o relatdrio técnico
173/2020/FAM.” No ambito desta medida, o Municipio informa que em 2023, os valores dos beneficios e isengdes concedidos foram de € 44.761,74, sendo € 11.639,01 referente ao IMT, € 680,88 ao IMI e € 32.441,84 a taxas de
urbanismo. Medida considerada cumprida.

f) Fixar precos a cobrar nos sectores do saneamento, agua e residuos de acordo com as recomendacées da entidade reguladora daqueles sectores (ERSAR), pelo prazo de vigéncia do PAM. De acordo com o

Municipio, no seu relatério de monitorizagdo, “A medida em questio estd a ser executada, uma vez que a sua implementagdo é conduzida pela Aquafundalia - Aguas do Funddo S.A., entidade concessionaria encarregada da gestio

S

e operacdo dos sistemas de distribuicdo de dgua potavel e de tratamento de efluentes no Concelho do Fundéo.” Refere, ainda, que “O Municipio na qualidade de concessionaria, apenas pode aceitar os termos e condicoes
constantes no contrato de concessdo assinado, pelo que se tem cingido ao seu cumprimento € respeito.” A ERSAR emitiu a seguinte conclusdo no seu parecer sobre o processo de revisdo do tarifario dos servicos de
abastecimento de agua e saneamento de aguas residuais para 2023: “A proposta tarifaria apresentada para o ano de 2023 ndo reune condigdes para ser objeto de parecer favoravel por parte desta entidade reguladora.”

Embora o Municipio alegue que relativamente os precos de agua e saneamento a sua aplicacdo é efetuada através da entidade concessionaria, a ERSAR emitiu parecer negativo ao tarifario proposto, pelo que o Municipio
poderia/deveria ter acionado os meios contratuais para cumprimento dessa recomendacdo. Medida considerada parcialmente cumprida.

g) Adotar as medidas conducentes ao aperfeicoamento dos processos e do controlo sobre os factos suscetiveis de gerarem a cobranca de taxas e precos municipais, aplicacao de coimas, instauracdo de

processos de execucao fiscal, designadamente no que se refere a arrecadacdo de receita, com os impactos, por ano, constante do Mapa 1 em anexo. O Municipio informa o seguinte: "Com o intuito de aprimorar
a gestao e o controle dos processos de cobranca, o Municipio introduziu uma série de medidas, incluindo a reestruturacdo dos servicos, que resultou na otimizacdo dos procedimentos.”

O capitulo 04 — “Taxas, multas e outras penalidades” registou uma execugdo anual de € 695.788,64, 0 que representa um desvio positivo de 57,6% em relacdo ao valor previsto no PAM ajustado. Medida considerada cumprida.
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Reporte do Municipio relativo ao cumprimento das medidas previstas no PAM (Relatério de acompanhamento do PAM — 2023, remetido em 08 de maio de 2024) (continuacio)

MEDIDAS DE REEQUILIBRIO ORCAMENTAL PARA OTIMIZA(;RO DA RECEITA:

h) Proceder a revisdo de todos os regulamentos municipais por forma a adapta-los a legislacdo e a atualizagdo anual das tabelas municipais de taxas e precgos, respeitando, nomeadamente o disposto no
regime geral das taxas das autarquias locais e no regime financeiro das autarquias locais e entidades intermunicipais, bem como a demais legislacao setorial e/ou especifica atinente. No ambito desta
clausula, o Municipio informa que “...tem atualizado a tabela de taxa e preco nos termos propostos no regulamento e lei geral”

A tabela de taxas e licencas para 2023 foi atualizada. No entanto, até ao final de 2023, é importante destacar que nem todos os regulamentos se encontram atualizados, com destaque, entre outros, a norma de controlo interno.

Medida considerada parcialmente cumprida.

i) Utilizar a receita gerada com medidas nao previstas e/ou especificadas no PAM na reducdo extraordinaria da divida total, nomeadamente aquela que decorrer da venda de bens de investimento. Conforme
o Municipio “Esta medida esta intrinsecamente relacionada com a evolugdo do endividamento... .

Através da consulta a Demonstracdo da Execucdo Orcamental da Receita verifica-se que em 2023 foram arrecadados € 1.600,00, provenientes da venda de bens de investimento, especificamente terrenos, representando uma
variacdo positiva de 100% em relacdo ao PAM ajustado. No que diz respeito a divida total do Municipio, que era de € 48.921.723,49 no final de 2023, apresentou uma reducdo € 1.131.622,26 em comparagdo com 0 ano anterior.
Medida considerada cumprida.

j) Efetuar as comunicacoes legalmente previstas, nos termos e para os efeitos previstos nas alineas anteriores, nomeadamente a Autoridade Tributaria e Aduaneira. De acordo com o Municjpio “As
comunicacoes, das deliberagdes tomadas, estdo a ser reportadas atempadamente a Autoridade Tributdria e Aduaneira (AT), € nos termos das decisdes tomadas em conformidade com o PAM, pelo que conclui-se que o Municipio
esta a cumprir com a presente medida de reequilibrio orcamental.”

A comunicacgdo das taxas aplicaveis para o ano de 2023 pelo Municipio a AT foi realizada através de transmissdo eletronica de dados, encontrando-se essa informacdo acessivel no Portal das Financas. Medida considerada
cumprida.

k) Informar o FAM acerca do cumprimento das comunicacgoes referidas na alinea anterior, apresentando as evidéncias de tal cumprimento. Medida considerada cumprida.
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Reporte do Municipio relativo ao cumprimento das medidas previstas no PAM (Relatério de acompanhamento do PAM — 2023, remetido em 08 de maio de 2024) (continuacio)

MEDIDAS DE REEQUILIBRIO ORCAMENTAL PARA OTIMIZAGAO DA DESPESA:
a) N&do apresentar aumentos de despesa com pessoal superior a taxa de inflacdo, sem prejuizo dos limites quantitativos estabelecidos quanto a reducdo do nimero de funcionarios (por aposentacdo)
respeitando a legislagdo vigente, bem como a garantir um nivel de despesas com pessoal inferior a 30% da receita efetiva. O Municipio menciona no seu relatério de acompanhamento do PAM que “ “Considerando
a atual conjuntura econémica, 0s aumentos legais impostos, o descongelamento das carreiras, as novas competéncias atribuidas na drea da Educacéo, da saude e da acdo social através do processo de descentralizacéo...o
Municipio ndo tem forma de apresentar aumentos de despesas com pessoal inferiores ou iguais a taxa de inflacdo. Ainda assim, € possivel manter um nivel de despesa com pessoal inferior a 30% da receita efetiva, um indicador
estabelecido em acordo com a comissdo executiva do FAM.”
Em 2023, as despesas com o pessoal totalizaram € 11.473.198,46, registando um acréscimo de € 1.875.775,20 em relagdo ao ano anterior, o que equivale a um crescimento de 19,5%, que é superior a taxa de inflagdo em
Portugal no mesmo periodo. Comparando com a previsdo anual do PAM ajustado, que era de € 6.885.616,33, verifica-se um desvio desfavoravel de €4.587.582,13, representando um aumento de 66,6%. No seguimento de pedido
de esclarecimento adicional do FAM, sobre este desvio, o Municipio refere que “deve-se a um conjunto de fatores imprevistos que tiveram um impacto significativo na estrutura orcamental do Municipio e que, pela sua
imprevisibilidade, ndo foram contemplados na elaboracdo do PAM:
e Cumprimento de obrigacoes legais — Desde a aprovacdo do PAM até 2023, foram implementadas medidas como o descongelamento das reposicoes remuneratorias, a atualizacdo da Retribuicdo Minima Mensal Garantida
(RMMG) e outras determinagdes legislativas, resultando num aumento anual de 888.419,77 euros.
e Descentralizacdo de competéncias da Administracdo Central — A transferéncia de novas responsabilidades para o Municipio exigiu um refor¢o da dotacdo or¢amental para suportar 0s encargos com recursos humanos,
representando um impacto de 2.913.532,05 euros em 2023.
e Impacto da pandemia e das politicas de acolhimento de migrantes — Estas circunstancias levaram a um aumento das avencas € contratos temporarios, traduzindo-se num acréscimo anual de 268.964,27 euros. No entanto, a
malor parte deste aumento é compensada por comparticipacées associadas a fundos comunitarios.
No total, estes fatores contribuiram para um acréscimo global de 4.070.916,48 euros nas despesas com pessoal em 2023, explicando, em grande parte, o desvio identificado no agrupamento 01.”
No ano em analise, as despesas com pessoal (agrupamento 01) correspondem a 26,6% da receita efetiva. Medida considerada parcialmente cumprida.
b) Nao adotar medidas em matéria de gestdo do tempo de trabalho que conduzam ao aumento da despesa, bem como a introducdo de limites ao nimero de horas extraordinarias por sectores e reforco dos
mecanismos de controlo sobre o pagamento de todo o tipo de abono variaveis e eventuais. Quanto a presente clausula o Municipio nada refere.
A andlise da Demonstracao da Execucdo Orcamental da Despesa releva que, em 2023, o Subagrupamento 01.02 “Abonos variaveis ou eventuais” apresentou um desvio negativo, em termos de valor absoluto, de € 117.614,97, em
relacdo a previsdao do PAM ajustado. A rubrica 01.02.02 referente a “Horas extraordinarias”, totalizou € 93.567,76 no mesmo ano, representando um aumento de € 27.556,27 (+47,7%) em comparagdo com o periodo homdlogo.

Medida considerada ndao cumprida.
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MEDIDAS DE REEQUILIBRIO ORCAMENTAL PARA OTIMIZA(;RO DA DESPESA:

c) Promover a racionalizacdo da aquisicdo de servigos, mediante analise de valores mensais e fixacao de requisitos para novas contratagoes e renovagoes, por forma a reduzir as despesas, de acordo com
os objetivos fixados no Mapa 2. Em relacdo a esta clausula o Municipio informa que “... tem vindo a adotar, progressivamente, procedimentos de aquisicdo de servigos e bens por meio de consulta prévia ou mesmo concurso
publico, com o intuito de assegurar uma maior economia e fortalecer esse processo de sustentabilidade financeira, fator essencial para que possa exigir, junto do mercado, condigoes financeiras mais vantajosas € necessarias
para a concretizacdo e consolidacdo de um projeto de gestao equilibrada. O montante executado para a aquisicdo de servicos excede 15% o valor inicialmente previsto no PAM. Apesar do acréscimo das despesas decorrentes da
decentralizacdo de competéncias, o Municipio tem envidado esforcos para permanecer alinhado com o planeamento financeiro estabelecido. Esta postura evidencia o seu compromisso com uma gestdo e sustentabilidade
econdmica equilibrada.”

Constata-se que, no ano de 2023, o Subagrupamento 02.02 — “Aquisicdo de servicos” apresentou um desvio superior ao previsto no PAM, totalizando € 944.996,27, o que representa um aumento de 12,6%. Comparando com
2022, a despesa registou um acréscimo de 14,5% (+€ 1.067.597,45). Medida considerada ndao cumprida.

d) O Municipio fica condicionado a realizacdao de despesa com aquisicdo de bens de capital, ndo coberta por fundos comunitarios, até ao limite de 15% da receita efetiva, respeitando os limites quantitativos
constantes no Mapa 2 em anexo. E referido pelo Municipio que “...estd a cumprir com a presente medida.
Em 2023, a despesa com a aquisicdo de bens de capital (Agrupamento 07), totalizou € 12.295.714,98, apresentando uma variacdo negativa de € 5.946.819,07 em relacao ao PAM ajustado. Comparada ao periodo homdlogo, a
despesa aumentou € 6.568.966,23, representando um acréscimo de 114,7%. A receita proveniente da participagdo em projetos cofinanciados (Artigo 10.03.07), no valor de € 7.543.871,54, apresentou um desvio positivo de
€ 3.437.268,44 em relagdo a meta prevista no PAM.
O racio despesa de investimento (excluindo receita da Participacdo em Projetos Cofinanciados) sobre a receita efetiva é de 11,0%. Medida considerada cumprida.

e) Promover a racionalizacdo do consumo de eletricidade, bem como a melhoria da eficiéncia energética nos edificios municipais e na rede de iluminagdo publica, através da introducdo de tecnologia LED e
Telegestdo, cumprindo os objetivos de despesa bens e servigos definidos no Mapa 2. O Municipio informa que “Na reunido de cdmara de 25 de setembro de 2020 e na assembleia municipal de 30 de setembro de 2020,
foi aprovada a abertura de um procedimento de gestéo de eficiéncia. O objetivo € implementar medidas destinadas a aprimorar a eficiéncia energética na iluminacdo publica do concelho do Funddo. Esta decisdo ressalta o
comprimento solido do municipio em adotar praticas sustentaveis e fomentar uma gestdo ambientalmente responsavel.”

Destaca-se que a despesa na rubrica “Encargos com instalacdes” registou uma diminuicdo de 55,0% no final de 2023, face ao periodo homdlogo anual. Em relagdo ao previsto no PAM ajustado, verifica-se um desvio favoravel de
€ 1.539.691,29 (-79,5%). Medida considerada cumprida.
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Reporte do Municipio relativo ao cumprimento das medidas previstas no PAM (Relatério de acompanhamento do PAM — 2023, remetido em 08 de maio de 2024) (continuacio)

MEDIDAS DE REEQUILIBRIO ORCAMENTAL PARA OTIMIZAGAO DA DESPESA:
f) Racionalizar os custos de manutencdo preventiva e corretiva, o consumo de agua nos edificios municipais e espagos publicos, cumprindo os objetivos de despesa bens e servicos definidos no Mapa 2. O

g)

h)

Municipio da conta de que “...tem vindo a implementar diversas medidas com vista @ redugdo do consumo de agua, tais como a instalacdo de contadores em todos os espacos verdes, o encerramento de todos os fontandrios
puiblicos abastecidos pela rede publica e a introdugdo de sistemas de rega manual com recurso a cisternas em alguns desses mesmos espacos verdes. Além disso, no mbito do contrato de concesséo com a Aquafundalia - Aguas
do Fundéo S.A., o municipio estabeleceu o compromisso de otimizar a gestao das perdas de dgua através da manutengdo da rede de abastecimento.”

Observa-se que a despesa na rubrica “Encargos com instalagdes” diminuiu 55,0% no final de 2023, em comparacdo com o mesmo periodo anterior. Em relagdo ao previsto no PAM ajustado, verifica-se um desvio favoravel de
€ 1.539.691,29 (-79,5%). Medida considerada cumprida.

Garantir um nivel de despesas com servico da divida inferior a 15% da receita efetiva. Conforme Municipio “...medida estd a ser cumprida, com um nivel de despesa com o servigo da divida inferior a 15% da receita
efetiva.

Em 2023, os encargos com a divida (juros+passivos financeiros), representavam 8,6% da receita efetiva. Medida considerada cumprida.

Proceder anualmente, a partir do quinto ano de vigéncia do PAM, a amortizacdo antecipada parcial do empréstimo, pelos montantes definidos no Mapa 2. Sobre esta medida o Municipio nada refere.

Durante o periodo analisado, o Municipio ndo procedeu a amortizagdo antecipada do empréstimo. Considerando que o Municipio estava legalmente abrangido por moratdrias em 2023, no nosso entender, a nao efetivacao de
amortizacdes extraordinarias nesse periodo releva-se coerente com o quadro vigente, ndo devendo, portanto tal omissdo levar ao incumprimento da medida. Medida considerada nao aplicavel .

O Municipio, até ao final de 2019, obriga-se a apresentar uma nova Norma de Controlo Interno e a implementar o sistema de normalizacdao contabilistica para a administracdo publica - SNC-AP. O
Municipio esclarece que “Esta medida tem enfrentado diversos desafios, nomeadamente a implementacdo do Sistema de Normalizagdo Contabilistica para as Administracdes Publicas (SNC-AP) e a pandemia Covid-19. A
combinacdo destes fatores tem levado ao adiamento da atualizacdo da Norma de Controlo Interno, reduzindo a disponibilidade e a dedicacdo necessaria para concluir esta tarefa. Essas circunstancias adversas tornaram o processo
consideravelmente mais exigente, requerendo um esforgo adicional por parte do Municipio para superar esses obstaculos e atingir os seus objetivos. No entanto ainda se prevé que o documento se€ja atualizado até ao presente

ano.”Desta forma, e considerando a implementacdo do SNC-AP por parte dos municipios foi em 1 de janeiro de 2020, considera-se a medida parcialmente cumprida.

j) Proceder a analise exaustiva de todos os protocolos existentes no Municipio, por forma a avaliar a sua pertinéncia, bem como os termos em que os mesmos foram celebrados. Conforme informado pelo

Municipio “Anualmente, durante a elaboracdo do orcamento, € realizada uma andlise para avaliar as necessidades e prioridades do municipio. Essa andlise é fundamental para que sejam definidas as metas e estratégias a serem

adotadas, tendo em conta as especificidades e desafios que o municipio enfrenta.”, pelo que se que considera medida considerada cumprida.

k) Reanalisar todos os regulamentos de atribuicao de apoios, tendo em vista a introducdo de critérios bastante rigorosos na sua atribuicao, bem como na afericdo/avaliacdo dos resultados quantitativos e

qualitativos a alcangar. O Municipio informa que “Esta andlise foi efetuada aquando a concretizacdo do PAM e € revista anualmente na formalizacdo do orcamento”. Sendo assim, considera-se a medida considerada

cumprida.
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Reporte do Municipio relativo ao cumprimento das medidas previstas no PAM (Relatério de acompanhamento do PAM — 2023, remetido em 08 de maio de 2024) (continuacio)

MEDIDAS DE REEQUILIBRIO ORCAMENTAL PARA OTIMIZA(;RO DA DESPESA:

1) Promover a resolucio da divida em contencioso através da negociacido de acordos de pagamento com os credores. O Municipio refere que “E£ possivel concluir que o Municipio estd em cumprimento com esta
medida, uma vez que esta atualmente em processo de negociacdo com a AZC, demonstrando assim a sua disposicdo em resolver o contencioso com esse credor. Essa abordagem demonstra a responsabilidade e compromisso
do Municipio em cumprir com as suas obrigacoes e garantir a sustentabilidade financeira a longo prazo.”

Apesar de ainda ndo existir um acordo formal, o processo encontra-se em negociacdo, pelo que considera-se a medida parcialmente cumprida.

m) Nao utilizar qualquer receita proveniente da assisténcia financeira prevista para efetuar pagamentos de quaisquer montantes referentes a dividas da Viver Fundao, EM.

Medida considerada nao aplicavel no ano em analise, uma vez que ndo houve qualquer desembolso em 2023, ao abrigo do Contrato de Empréstimo de Assisténcia Financeira.

Relatério n.° 2-FUND/2025
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Reporte do Municipio relativo ao cumprimento das medidas previstas no PAM (Relatério de acompanhamento do PAM — 2023, remetido em 08 de maio de 2024) (continuacio)

MEDIDAS DE RESTRUTURA(;Z\O FINANCEIRA:

a) Verificar a legalidade e conformidade da realizacdo da despesa, nomeadamente no que se refere aos procedimentos de contratacao publica.
Medida considerada nao aplicavel no ano em andlise, uma vez que ndo houve qualquer desembolso em 2023, ao abrigo do Contrato de Empréstimo de Assisténcia Financeira.

b) Nao efetuar qualquer pagamento de dividas aos credores, com os montantes dos desembolsos, sempre que se verifique a ilegalidade ou desconformidade do respetivo processo de realizacao de despesa.
Medida considerada nao aplicavel no ano em andlise, uma vez que ndo houve qualquer desembolso em 2023, ao abrigo do Contrato de Empréstimo de Assisténcia Financeira.

Relatério n.° 2-FUND/2025
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