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No presente relatdrio sdo analisados os dados da execucdo orgamental do Municipio do Funddo, referentes ao ano de 2022, face as metas definidas no Programa de Ajustamento
Municipal (PAM).

1. Medidas do PAM do Municipio do Fundao

1.1 Das medidas previstas no PAM para o reequilibrio orcamental, 15 foram consideradas cumpridas, 6 foram parcialmente cumpridas, 2 ndo foram cumpridas e 1 ndo se aplicou em 2022.
1.2 As 2 medidas relativas ao Plano de Reestruturacdo da Divida (PRD) e Assisténcia Financeira previstas no PAM foram consideradas ndo aplicaveis no ano de 2022, por ja terem sido
realizadas previamente.

2. Execucao orcamental face as metas definidas no PAM

2.1 Em 2022, a receita total registou um aumento de 7,6% (€ 2.343.069,24) em relacao ao montante definido no PAM ajustado. Este crescimento foi impulsionado por um
desvio positivo na receita corrente, de 19,7% (€ 4.684.698,33).

Comparando com o mesmo periodo anterior, houve um incremento de 1,9% (+€ 620.746,59) na receita total.

2.2 A despesa total em 2022, apresentou um acréscimo de 8,5% (+€ 2.553.460,44) em relacao ao montante definido no PAM ajustado, com um desvio negativo de
14,6% (€ 2.868.859,44) na despesa corrente e, em sentido oposto, um desvio positivo de 3,0% (-€ 315.399,00) na despesa de capital. Os compromissos registados que ficaram por
pagar no periodo em analise representaram cerca de 12,2% (€ 4.509.482,23) do total dos compromissos assumidos.

A execucdo da despesa total de 2022 registou um acréscimo de 5,2% (€ 1.625.932,30) face a 2021.

3. Principais consideracoes

3.1 Apds a andlise ao cumprimento das medidas contratualizadas no PAM, conclui-se que, no que se refere ao equilibrio orcamental, ao PRD e a execugdo orgamental acumulada, até
ao final de 2022, as mesmas foram maioritariamente cumpridas.

3.2 Em 2022, os saldos orgamentais apresentaram valores positivos, com o saldo total em € 482.195,95, o saldo global efetivo em € 1.827.715,53 e o saldo primario efetivo
em € 1.028.612,51. No entanto, face ao valor previsto no PAM, apresentaram desvios negativos de € 210.391,20, € 221.047,85 e de 113.49,74, respetivamente

3.3 Em decorréncia dos ajustes ao PAM, resultantes da utilizacao, em 2021, da moratdria no empréstimo contraido ao abrigo da assisténcia financeira concedida pelo FAM, nos termos do
artigo 3.9-C da Lei n.% 4-B/2020, de 6 de abril, na sua redagao atualizada, no ambito da pandemia da doenca COVID-19, a divida total do Municipio, no final de 2022, apresentava
um valor inferior ao limite previsto no PAM em € 1.227.992,45.
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Introducao

A Lei n.° 53/2014, de 25 de agosto, na sua redagdo atual, doravante Lei do FAM, ao aprovar o Regime Juridico da Recuperagao Financeira Municipal e ao regulamentar o Fundo de Apoio
Municipal (FAM), visa estabelecer os mecanismos juridicos e financeiros necessarios a adogao de medidas que permita a um municipio atingir e respeitar o limite de divida total, previsto
no artigo 52.9 da Lei n.° 73/2013, de 3 de setembro, na sua redacgao atual (Diploma que estabelece o Regime Financeiro das Autarquias Locais e das Entidades Intermunicipais - RFALEI).

Nos termos do artigo 61.° do RFALEI, sempre que um municipio se encontre em situacdo de rutura financeira (divida total relevante >3*média da receita corrente cobrada liquida, nos
trés Ultimos exercicios) é obrigado a aderir ao procedimento de recuperagao financeira municipal.

Encontrando-se o Municipio do Fundao em rutura financeira, o0 mesmo aderiu ao mecanismo previsto na Lei do FAM (artigo 24.9), apresentando uma proposta de PAM em julho 2018. Na
sequéncia da analise da Direcao Executiva do FAM a referida proposta, o Municipio apresentou reformulacoes ao PAM, tendo a proposta final sido avaliada, alterada e aprovada pela
Direcdo Executiva do FAM, em 10 de setembro de 2018, e mereceu pronulncia prévia da Comissdo de Acompanhamento, nos termos dos artigos 9.0 e 11.9, respetivamente, ambos da Lei
do FAM.

O PAM aprovado tem como objetivo principal a reducao da divida total do Municipio, até ao limite previsto no n.° 1 do artigo 52.° do RFALEI. Para o cumprimento desse desiderato, foram
estabelecidas medidas orcamentais, com limites quantitativos, tanto na receita como na despesa, um plano de reestruturacdo da divida, tendo-se vinculado o Municipio a obrigacdes de
monitorizacdo do cumprimento do PAM e a celebragdo de um contrato de empréstimo de assisténcia financeira com o FAM, até ao montante de € 66.017.852,13, pelo prazo maximo de
30 anos.

O contrato de empréstimo de assisténcia financeira celebrado entre o Municipio do Funddo e o FAM, foi assinado a 2 de outubro de 2018 e visado pelo Tribunal de Contas, em sessdo
diaria de visto de 27 de dezembro de 2018, produzindo assim eficacia a partir dessa data, conforme a 12.° clausula do contrato. Assim sendo, entende-se que a analise efetuada pelo FAM
terd como referéncia o ano 2018 como o primeiro ano de aplicabilidade do contrato e do PAM, divergindo do entendimento do Municipio, que argumenta que, devido a aprovacdo ter
ocorrido no final de 2018, o primeiro ano a ser considerado deveria ser 2019.

Conforme previsto no n.° 1 do artigo 29.° da Lei do FAM, compete a Direcdo Executiva do FAM definir a estrutura da monitorizagao dos PAM, tendo para o efeito a mesma deliberado na
reunido de 28 de outubro de 2016, a estrutura da informagao necessaria e adequada a prestar pelos Municipios com os contratos PAM e de empréstimo e de assisténcia financeira visados

pelo Tribunal de Contas.
Relatdrio n.© 1-FUND/2025
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Introducao (continuagso)

Nos termos das alineas d) e e) do artigo 9.9, da Lei do FAM, compete, ainda, a Direcdo Executiva do FAM monitorizar a execugao dos PAM e elaborar o respetivo relatério de
acompanhamento. Segundo o disposto no artigo 29.9, do mesmo diploma legal, os municipios aderentes ao PAM tém de reportar a informagdo necessaria a monitorizacdo do referido
programa, devendo ainda apresentar um anexo ao relatério de gestdo sobre a execucdo do PAM, onde conste a justificacdo dos desvios verificados.

O Municipio do Fundao remeteu o relatério de monitorizagao do PAM referente ao ano 2022, bem como a informagao sobre execucdo orcamental. Foi também enviada a certificacdo legal
de contas de 2022, fazendo énfase aos objetivos do PAM, relacionados com a divida municipal, embora ndo tenha sido especificado o grau de cumprimento dos demais objetivos do
programa.

O presente relatério tem como objetivo analisar o cumprimento e acompanhamento do PAM do Municipio do Fundao, apresentando-se na primeira parte todas as medidas contidas no
PAM, bem como as informacOes prestadas pelo Municipio, em sede de monitorizacdo.

Na segunda parte, analisa-se a execucdo orcamental do Municipio em relagdo as previsdes constantes nos formularios de execucdo orgamental do PAM, abrangendo receita, despesa e
saldos orcamentais, tendo sido realizados ajustamentos ao PAM em consideracdo a alteragao orcamental modificativa ocorrida no ano em apreco, para incorporacdo, no orcamento, do
saldo de execucao orcamental de 2021 (€ 853.627,03).

Na terceira parte, procede-se a andlise do endividamento municipal, considerando a legislacao vigente e as metas estabelecidas no PAM. Nesse contexto, importa ter presente que as
alteracOes legislativas de 2020, prorrogadas para 2021, nomeadamente as Leis n.% 4-B/2020, de 6 de abril e 35/2020 de 13 de agosto, tiveram impacto na afericdo das regras de
envidamento dos municipios em resposta a pandemia, tendo o Municipio do Fundado optado pela aplicacdo da moratdria legal da amortizacdo do capital vencido e vincendo em 2021.

Na quarta parte, referente as conclusoes, avalia-se a execucao do Programa.
Por fim, na quinta parte, relativa as propostas, emite-se recomendacdes de ajustamento face a execucao financeira apresentada pelo Municipio no ano em analise.

A elaboracdo deste relatdrio foi realizada com base nas informacdes disponiveis e acessiveis ao FAM até a data presente, incluindo outros elementos disponibilizados pelo Municipio, bem
como os dados que registou através das plataformas da DGAL (SIIAL e SISAL).
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1. Medidas do Programa de Ajustamento Municipal do Municipio do Fundao
1.1 Reequilibrio Orcamental

1.1.1 Receita
QUADRO 1 — Medidas do Programa de Ajustamento Municipal — Reequilibrio Orcamental da Receita

Medida PAM Afericio da medida
Deliberar anualmente participacdo variavel no Imposto sobre o Rendimento das Pessoas Singulares (IRS) a taxa maxima. Alinea a) Medida cumprida
Deliberar anualmente lancar @ Derrama sobre o lucro tributavel sujeito e ndo isento de imposto sobre o rendimento das pessoas coletivas & taxa maxima, nos Alinea b)
termos previstos no artigo 18.% da Lei n.® 73/2013, de 3 de setembro.
Deliberar anualmente a aplicacdo da taxa do Imposto Municipal sobre Imdveis (IMI) que permita a satisfacdo integral dos encargos decorrentes do PAM. Alinea c)
Manutencde da aplicagdo da majoragdo em 30% do IML, para imoveis em mau estado de conservacdo. Alinea d}
Analise dos beneficios fiscais e isengbes de taxas, cuja concessdo seja da competéncia do Municipio, bem como abster-se de conceder beneficios durante a Alinea €)
vigéncia do PAM, exceto se autorizado pelo FAM, mediante justificacdo das vantagens econdmicas para o Municipio.
Fixar precos a cobrar nos sectores do saneamento, agua e residuos de acordo com as recomendacties da entidade reguladora daqueles sectores (ERSAR), pelo Alinea f)

prazo de vigéncia do PAM.

Adotar as medidas conducentes ao aperfeicoamento dos processos e do controlo sobre os factos suscetiveis de gerarem a cobranga de taxas e pregos
municipais, aplicacdo de coimas, instauracdo de processos de execucdo fiscal, designadamente no que se refere a arrecadacdo de receita, com os impactos, por  Alinea g)
ano, constante do Mapa 1 em anexo.

Proceder a revisdo de todos os regulamentos municipais por forma a adapta-los a legislacdo e & atualizacdo anual das tabelas municipais de taxas e pregos,

respeitando, nomeadamente o disposto no regime geral das taxas das autarquias locais e no regime financeiro das autarquias locais e entidades intermunicipais,  Alinea h)
bem como a demais legislacdo setorial efou especifica atinente.

Utilizar a receita gerada com medidas ndo previstas efou especificadas no PAM na reducdo extraordindria da divida total, nomeadamente aguela que decorrer da

Alinea i

venda de bens de investimento. )

Efetuar as comunicagbes legalmente previstas, nos termos e para os efeitos previstos nas alineas anteriores, nomeadamente a Autoridade Tributaria e Alinea 1)

Aduaneira. )

Informar o FAM acerca do cumprimento das comunicagtes referidas na alinea anterior, apresentando as evidéncias de tal cumprimento. Alinea K) Medida cumprida
Mota(s):

-0 reporte do Municpio relative & afericBo/favaliacdo das medidas previstas no PAM encontra-se no Anexo I,
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I. Medidas do Programa de Ajustamento Municipal do Municipio do Fundao
1.1 Reequilibrio Orcamental

1.1.2 Despesa
QUADRO 2 — Medidas do Programa de Ajustamento Municipal— Reequilibrio Orgamental da Despesa

Medida PAM Afericdo da medida

Mdo apresentar aumentos de despesa com pessoal superior a taxa de inflagdo, sem prejuizo dos limites quantitativos estabelecidos quanto a redugdo do ndmero Alinea a)
de funcionarios (por aposentacao) respeitando a legislagdo vigente, bem como a garantir um nivel de despesas com pessoal inferior a 30% da receita efetiva.
Mdo adotar medidas em matéria de gestdo do tempo de trabalho que conduzam ao aumento da despesa, bem come a introdugdo de limites ao ndmero de horas Alinea b)
extraordinarias por sectores e reforco dos mecanismos de controlo sobre o pagamento de todo o tipo de abono variaveis e eventuais.
Promover a ralcmnallzagao da aquisicao de sewlgog, medlante analise de valores mensais e fixagdo de requisitos para novas contratagfes e renovagdes, por Alinea ) Medida cumprida
forma a reduzir as despesas, de acordo com os objetivos fixados no Mapa 2.
o] MIUHICIPIO ﬁFE condlcpnqdo a reall;a;ao de despesa com aquisicdo de bens de capital, ndo coberta por fundos comunitdrios, até ao limite de 15% da receita Alinea d) Medida cumprida
efetiva, respeitando os limites quantitativos constantes no Mapa 2 em anexo; L
Promover a racionalizagdo do consumo de eletricidade, bem como a melhoria da eficiéncia energética nos edificios municipais e na rede de iluminacdo publica, - - -

. . . ) = ) - . . Alinea e) Medida cumprida
através da introducdo de tecnologia LED e Telegestdo, cumprindo os objetivos de despesa bens e servicos definidos no Mapa 2.
Racmnallzar. os custos de manutencdo preventiva e corretiva, o consumo de dgua nos edificios municipais e espacos piblicos, cumprindo os objetivos de despesa Alinea f) TP p———
bens e servicos definidos no Mapa 2.
Garantir um nivel de despesas com servigo da divida inferior a 15% da receita efetiva. Alinea g Medida cumprida
Proceder anualmente, a partir do quinto ano de vigéncia do PAM, & amortizagdo antecipada parcial do empréstimo, pelos montantes definidos no Mapa 2. Alinea h) Medida nao cumprida
O Municipio, até ao final de 2019, obriga-se a apresentar uma nova Norma de Controlo Interno e a implementar o sistema de normalizacdo contabilistica para a Alinea i}
administracdo publica - SNC-AP.
Proceder & andlise exaustiva de todos os protocolos existentes no Municipio, por forma a avaliar a sua pertinéncia, bem como os termos em que 0S Mesmos Alinea 1)
foram celebrados. ]
Reanalisar todos os regulamentos de atribuigdo de apoios, tendo em vista a introducdo de critérios bastante rigorosos na sua atribuigdo, bem como na Alinea K)
afericao/avaliacdo dos resultados quantitativos e gualitativos a alcancar.
Promover a resolugao da divida em contencioso através da negociagdo de acordos de pagamento com os credores. Alinea [}
Mo LitI|IZEIr qualquer receita proveniente da assisténcia financeira prevista para efetuar pagamentos de quaisquer montantes referentes a dividas da Viver Alinea m) Medidda nan aphcavel
Funddo, EM.
Nota(s):

-0 reporte do Municipio relative & afericdo/favaliacdo das medidas previstas no PAM encontra-se no Anexo 1.
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1. Medidas do Programa de Ajustamento Municipal do Municipio do Fundao

1.2 Plano de Reestruturacao da Divida (PRD)

QUADRO 3 — Medidas do Programa de Ajustamento Municipal — Plano de Reestruturacao da Divida (PRD)
Afericao da medida

Alinea a) Medida ndo aplicavel

verificar a legalidade e conformidade da realizagdo da despesa, nomeadamente no que se refere aos procedimentos de contratagdo plblica.

Mao efetuar gualquer pagamento de dividas aos credores, com os montantes dos desembolsos, sempre que se verifique a ilegalidade ou desconformidade do . . .
quatq pag preq q 9 Alinea b) Medida n3o aplicavel

respetivo processo de realizacdo de despesa.

Mota(s):
- reporte do Municpio relativo & aferigdo/avaliacdo das medidas previstas no PAM encontra-se no Anexo 1.
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I. Medidas do Programa de Ajustamento Municipal do Municipio do Fundao

1.3 Assisténcia Financeira

Ao abrigo do Contrato de Empréstimo de Assisténcia Financeira, que prevé um montante de até € 66.017.852,13, o FAM desembolsou, entre 2018 e 2019, a quantia de
€ 46.064.445,27, ndo tendo sido efetuado qualquer desembolso no ano de 2022.

O montante recebido foi utilizado pelo Municipio para efetuar o pagamento da divida financeira, no valor de € 44.078.039,22. O remanescente do desembolso, no montante de
€ 1.986.405,85, destinado & regularizacdo de divida ndo financeira, nomeadamente a liquidacdo da divida com a ex-Aguas do Zézere e Cda, SA, no &mbito do acordo de regularizagdo de
divida, conforme detalhado no Anexo A do Contrato de Empréstimos de Assisténcia Financeira, foi depositado a ordem do tribunal. Ndo obstante o acordo, o credor entrou com uma acdo de
in adimpléncia devido ao ndo pagamento no prazo e a exigéncia de juros vincendos, ndo contemplados no acordo. No entanto, o Tribunal julgou a acdo desnecessaria e devolveu o valor ao
Municipio, que utilizou essa quantia em 2020 para realizar uma amortizacdo extraordinaria do Empréstimo de Assisténcia Financeira (empréstimo FAM).

QUADRO 4 — Assisténcia Financeira

Desembolso Pagamentos
Em euros Em euros
29/12/2018 44 078 039,22 Divida financeira 44 078 039,22
08/04/2019 1 986 405,85 Total (2) 44 078 039,22

Total (1) 46 064 445,07 # 31.816.595,71 euros relativos ao PREDE e ao PAEL.

Saldo (3) = (1)-(2) 1 986 405,85

Amortizacido ext’raf)rdmarla do 1 986 405,85

Valor Residual (5) = (3)-(1) 0,00

Os valores por liquidar, relativos a passivos contingentes, serdo desembolsados apenas com o transito em julgado das decisGes judiciais que venham a condenar o Municipio ou dos acordos

homologados pelo Tribunal.
10
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I. Medidas do Programa de Ajustamento Municipal do Municipio do Fundao

1.3 Assisténcia Financeira (continuacio)
Ainda com referéncia ao empréstimo FAM, no periodo em analise, foram liquidados juros e amortizacdo de capital, da seguinte forma:

QUADRO 5 — Assisténcia Financeira

Periodos

1. Semestre 2022 2.0 Semestre 2022

Juros 387 825,53 388 478,58 776 304,11
Amortizagdo 645 650,93 645 650,93 1 291 301,86

Total 1033 476,46 1034129,51 2 067 605,97

Em 2021, por solicitacdo do Municipio, foi concedida a utilizacdo da moratdria legal aplicada a amortizagao do capital vencido e vincendo, do empréstimo FAM, nos termos da Lei n.0 4-
B/2020, de 06 de abril, na sua redacdo atual, no &mbito da pandemia da doenca COVID-19. Esta moratoria ndo se encontra refletida no PAM em vigor, o que exigiu ajustes ao referido plano

(mapa 4), para efeitos de analise/avaliacdo.

Salienta-se que, conforme alinea h, relativa as medidas de reequilibrio orgamental da despesa, o PAM vigente prevé a amortizacdo antecipada parcial do empréstimo FAM a partir do 5.° ano
do contrato, correspondente ao ano 2022. Contudo, o Municipio ndo realizou nenhuma amortizacdo extraordinaria no referido ano.

A 31 de dezembro de 2022, havia um montante em divida no contrato de assisténcia financeira de € 42.786.737,36, tendo sido realizadas amortizagbes no montante total de
€ 3.277.707,71 sendo € 1.291.301,86 em amortizagGes regulares e € 1.986.405,85 em amortizacoes extraordinarias.

Relatério n.° 1-FUND/2025
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I1. Analise da Execugao do Orcamento Municipal (OM) face a Previsao de Execucao Prevista no PAM

As medidas e as obrigagdes previstas no PAM refletem-se quantitativamente em metas orgamentais, tanto do lado da receita como da despesa municipal, resultando em objetivos quanto
ao saldo (poupanca) a obter, tendo em vista, nomeadamente, assegurar o pagamento dos encargos com o empréstimo contraido, ao abrigo da assisténcia financeira concedida pelo FAM,
bem como reduzir o racio da divida total do municipio nos termos programados.

De salientar que na Demonstragao de Execucdo Orcamental da Receita (DEOREC), anexa ao Relatério de Gestao do Municipio do ano de 2022, observa-se que, por via de alteragdes
orgamentais ao orgamento de 2022, foi efetuada a integracdo do saldo de geréncia de operacdes orgamentais do ano anterior (2021), no montante total de € 1.487.0381,66, reforcando o

orcamento da receita e da despesa da seguinte forma:
QUADRO 6 — Alteracdes orcamentais/2022: Integracido Saldo de geréncia 2021

Em euros

Classificacdo Economica - Designacio do

Classificacio Economica - Designacio do

Capitulo Insc./Reforgo Dimin./Anulacdo P Insc./Reforgo Dimin./Anulacdo
16 - Saldo da geréncia anterior 1487 381,66 01 - Despesas com o pessoal 150 000,00
Total 1487 381,66 02 - Aquisicdo de bens e servicos 899 381,66
Fonte: Prestagdo de Contas 04 - Transferéncias correntes 390 000,00
07 - Aquisicéo de bens de capital 5 000,00
08 - Transferéncias de capital 43 000,00
Total 1487 381,66

De ressaltar que nao foi solicitado pelo Municipio ao FAM parecer prévio relativamente as alteragbes orcamentais em questdo, nos termos do n.2 1 do artigo 31.° da Lei do FAM.

Importa, ainda, salientar que nos PAMs aprovados ndo consideram o saldo de geréncia anterior, pelo que, para garantir que essa situacdo seja refletida na presente analise, foram
realizados ajustamentos ao PAM em vigor.
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I1. Analise da Execugao do Orcamento Municipal (OM) face a Previsao de Execucao Prevista no PAM

Relativamente a analise desenvolvida sobre as metas orcamentais, cabe ressaltar o seguinte:
Foi efetuado o ajustamento ao PAM tendo em consideragdo a integracdo, no orcamento de 2022, do saldo de geréncia do ano anterior;

Andlise realizada numa perspetiva acumulada do ano de 2022 face ao valor global previsto no PAM para o mesmo ano (com o ajustamento mencionado no ponto anterior) sendo
possivel apurar o grau de execucao por agregados econdmicos, conforme se evidencia mais a frente;

iii. Quando mencionada a receita executada, os valores respeitam a receita cobrada liquida e quando mencionada a despesa executada, os valores referem-se a despesa paga liquida.

Relatério n.° 1-FUND/2025
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I1. Analise da Execucao do Orcamento Municipal (OM) face a Previsao de Execucao Prevista no PAM

Indicadores da Receita - 2022 (variagdo face ao PAM)

Receita Corrente

@ 28.461.408 €

Receita Capital

%c) 3.127.197 €

Receita Propria

i 12.197.929 €

Relatério n.° 1-FUND/2025
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I1. Analise da Execucao do Orcamento Municipal (OM) face a Previsao de Execucao Prevista no PAM

2.1 Receita
Em 2022, a receita efetiva (€ 31.593.028,09) e a receita total executada (€ 33.080.409,75) excederam as previsdes do PAM em € 2.343.069,24, representando aumentos de 8,0%,

e 7,6%, respetivamente.

0 desempenho na execucdo orcamental na receita no periodo em analise foi impulsionado significativamente, em termos absolutos, pela cobranga acima do previsto no capitulo 06 —
“Transferéncias correntes”, com um acréscimo de € 4.564.394,26, enquanto o capitulo 10 — “Transferéncias de capital” apresentou um desvio negativo € 2.024.518,17.

No que se refere a receita corrente (€ 28.461.407,78), o valor acumulado em 2022, registou um acréscimo em relagdo a meta do PAM, para o0 mesmo periodo, apresentado um desvio
positivo de 19,7% (€ 4.684.698,33). Este aumento deveu-se principalmente ao contributo do capitulo 06 — “Transferéncias correntes”, que, conforme relatado acima, teve um aumento de

€ 4.564.394,26, equivalente a +38,9%.

Relativamente a receita de capital (€ 3.127.196,91), o valor acumulado em 2022, apresentou uma variagao negativa face as previsdes do PAM, para o mesmo periodo, de 42,6% (-€
2.322.064,31). Nesse ambito, destaca-se o capitulo 10 — “Transferéncias de capital” que contribuiu negativamente para esse desempenho, com um decréscimo de € 2.024.518,17 (-39,5%),

tal como indicado anteriormente.

Considerando o capitulo 15 — “"Reposicoes nao abatidas nos pagamentos”, em que ocorreu uma receita no valor de € 4.423,40, a receita de capital apresentou um decréscimo de
€ 2.341.629,09 (-42,8%), face ao montante definido no PAM.

Relatério n.° 1-FUND/2025
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I1. Analise da Execucao do Orcamento Municipal (OM) face a Previsao de Execucao Prevista no PAM

2.1 Receita (continuagio)

De referir, por fim, que comparando com o periodo homologo, verificou-se que a receita total registou um aumento de € 620.746,59 (+1,9%), sendo que o valor da
mesma caso nao existisse a integracdo do saldo de geréncia do ano anterior correspondia a um aumento de € 447.440,72 (+1,4%)

N3ao pode deixar de ser mencionado que a taxa de execucao orcamental de receita (incluindo o saldo de geréncia) de 87,2% superou o valor de referéncia definido na legislacao,
nomeadamente no n.° 3 do artigo 56.° do RFALEI (85%), pelo que o Municipio deve continuar a manter/melhorar o seu processo de previsao e/ou execucao orgamental.

Neste sentido, o Municipio atingiu um objetivo importante de recuperacao financeira, ao apresentar um crescimento relevante na receita, apesar da sua diminuta autonomia financeira (58,2%
das receitas sdo provenientes das transferéncias da Administragdo Central).
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II. Analise da Execugao do Orcamento Municipal (OM) face a Previsao de Execucao Prevista no PAM

2.1 Receita (continuagio)

QUADRO 7 — Analise da Execucdo do Orgamento Municipal (OM) — Receita Acumulada
Em euros, excelfo guands indicado

Classificacdo Economica - Designacao do Capitulo Receita PAM ajustado Desvio Execucao-PAM

01 - Impostos diretos 5175 153,05 5800 783,75 524 520,70 12, 1%
02 - Impostos indiretos 152 973,80 0,00 -152 973,80 -100, 0%
04 - Taxas, multas e outras penalidades 435 351,90 5693 974,89 258 622,99 59, 4%
05 - Rendimentos da propriedade 2 232 050,37 2 084 571,73 -147 473,564 -6, 6%
06 - Transferéncias correntes 11 734 775,85 15 299 170,11 4 554 394,26 38,9%
07 - Venda de bens e servigos correntes 3 667 299,42 3 360 233,06 -307 066,35 -8, 4%
08 - Qutras receitas correntes 378 095,06 22267424 -155 420,82 -41, 1%
09 - Venda de bens de investimento 0,00 17 124,19 17 124,19 100, 0%
10 - Transferéncias de capital 5 120 445,50 3095928,73 -2 024 518,17 -39,5%
11 - Atives financeiros 0,00 a,00 a,00 Q0%
12 - Passivos financeiros 0,00 0,00 0,00 0,0%:
13 - Outras receitas de capital 328 814,32 14 143,99 -314 670,33 95, 7%
15 - Reposigies nao abatidas nos pagamentos 23 988,13 442340 -19 564,78 -81,6%
16 - Saldo da geréncia anterior 1487 381,66 1487 381,66 0,00 0,0%:
Total 30 737 340,51 33 080 409,75 7 343 069,24 7.5%

Fontes: FAR em vigor [com ajustes relativos 3 integragio do saldo de geréncia do ano anterior] e DGEAL [(SISAL) .

Relatério n.° 1-FUND/2025



FAM

FUNDO DE APOIO

MUNICIPAL

GRAFICO 1 — Comparacio entre a Execucio da Receita Corrente e o PAM
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GRAFICO 2 — Comparacdo entre a Execuciio da Receita de Capital e 0o PAM
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9,4%

GRAFICO 3 — Estrutura da Receita
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GRAFICO 4 — Evolugio da Execucdo da Receita e o PAM: 2018 a 2022
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Indicadores da Despesa - 2022 (variagio face ao PAM)

Despesa Corrente

@ 22.511.484 €

Despesa Corrente
Primaria
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Despesa Capital

C—
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Ei 3.612.050 €
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I1. Analise da Execucao do Orcamento Municipal (OM) face a Execucao Prevista no PAM

2.2 Despesa

No final de 2022, a execucdo acumulada da despesa efetiva (€ 29.765.312,56) apresentava um valor superior ao previsto em PAM, em € 2.564.117,09, representando um acréscimo de
9,4%.

De forma semelhante, a despesa total (€ 32.598.213,80) também excedeu a meta do PAM em 8,5%, equivalente a € 2.553.460,44.

No que se refere a despesa corrente (€ 22.511.484,17) registou-se um aumento de 14,6% (€ 2.868.7859,44) em relacdo ao previsto, enquanto que a despesa de capital
(€ 10.086,729,63) diminuiu de 3,0% (-€ 315.399,00).

Observa-se que que o acréscimo da despesa em relacao PAM ocorreu nos agrupamentos 01 — “Despesas com o pessoal” (39,1%; € 2.696.322,35), 04 — “Transferéncias correntes” (69,9%; €
1.016.348,92), 06 — “Outras despesas correntes” (15,3%; € 30.089,74), 08 — “Transferéncia de capital” (5,9%; € 85.452,96) e 09 — “Ativos financeiros” (100%; € 19.954,10).

Em contrapartida, nos agrupamentos 02 — “Aquisicao de bens e servigos”, 03 — “Juros e outros encargos”, 07 — “Aquisicao de bens de capital”, 10 — “Passivos financeiros” e 11 — “Outras
despesa de capital” houve uma reducdo em relacdo a meta prevista no PAM de 7,5% (-€766.003,46), 11,9% (-€ 107.898,11), de 6,4% (-€ 388.873,83), de 1,1% (-€ 30.610.75), e de
100,0% (-€ 1.321,48),respetivamente.

Acresce salientar que a execucao da despesa total de 2022, face ao ano transato, registou um acréscimo de 5,2%, equivalente a € 1.625.932,30.

Em relagdo aos motivos que levaram ao aumento das despesas, nomeadamente no que concerne as despesas com o pessoal e as transferéncias correntes, o Municipio, da conta de que no
que se refere as despesas com o pessoal, destaca-se a "descentralizacdo de competéncias da Administracdo Central para o Municipio, o descongelamento das reposicées remuneratorias, o
aumento do RMMN e a restruturagdo organica do Municipio face as novas e futuras exigéncias socioeconomicas. No dmbito das transferéncias correntes, a descentralizacdo de competéncias,
a pandemia, a guerra na Ucrénia, bem como a politica de acolhimento do Municijpio, como resposta a crise humanitaria mundial e aos novos desafios demograficos, sdo os principais fatores
que justificam esse acréscimo de custos”.
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2.2 Despesa (continuacio)

QUADRO 8 — Analise da Execugdao do Orgamento Municipal (OM) — Despesa Acumulada

Em euros, excelo guande ndicaoo

Classificacao Econdmica - Designacdo do Agrupamento Despesa PAM ajustado Desvio Execucao-PAM

01 - Despesas com o pessoal 6901 100,91 9 597 423,26 2 696 322,35 39,1%
02 - Aquisicio de bens e servicos 10 184 577,96 9 418 574,50 -766 003,46 -7,5%
03 - Juros e outros encargos 907 001,13 799 103,02 -107 898, 11 -11,9%
04 - Transferéndias correntes 1453 587,18 2 469 936,10 1016 348,92 69,9%
05 - Subsidios 0,00 0,00 0,00 0,0%
06 - Outras despesas correntes 196 357,55 276 447,29 30 089,74 15,3%
07 - Aquisicio de bens de capital 6 115 622,53 5 726 748,75 -333 873,83 5,4%
08 - Transferéncias de capital 1441 626,68 1527 079,64 85 452,96 5,9%
09 - Ativos financeiros 0,00 19 954, 10 19 954, 10 100,0%
10 - Passivos financeiros 2843 557,89 2812 947,14 -30 610,75 -1,1%
11 - Qutras despesas de capital 1321,48 0,00 -1 321,48 -100,0%
Total 30 044 753,36 32 598 213,80 2 553 460,44 8,5%

Fontes: PARM em wigor [com ajustes relativos 3 integragio do saldo de geréncia do ano anterior] e DGAL [SISAL).
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GRAFICO 5 — Comparacao entre a Execucao da Despesa Corrente e o PAM
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GRAFICO 6 — Comparacio entre a Execucio da Despesa de Capital e o PAM
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GRAFICO 7 — Estrutura da Despesa
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GRAFICO 8 — Evoluciio da Execucio da Despesa e o PAM: 2018 a 2022

W Execucdo = PAM com ajusiz mentos

70 000 000,00
&0 000 000,00
50 000 000,00
40 000 000,00
(75 ]
& 30 000 000,00
5
L
20 000 000,00
10 000 000,00
0,00 2019 2020 2021 2022
m ExecucSo 58 227 155,93 43 146 266,07 29 B76 326,08 30 972 281,50 32 598 213,80
® PAM com ajustamentos 61 536 782,58 42 052 378,10 27 240 794,99 30 586 148,81 30 044 753,36

Relatério n.° 1-FUND/2025

28



FAM

FUNDO DE APOIO

MUNICIPAL

I1. Analise da Execucao do Orcamento Municipal (OM) face a Previsao de Execucao Prevista no PAM
2.2 Despesa (continuagio)

No que concerne aos compromissos assumidos pelo Municipio para o ano de 2022, verificou-se que o montante total de € 37.107.696,03, é superior ao previsto em PAM-Despesa
(€ 30.044.753,36), tendo sido influenciado particularmente pelos agrupamentos “Despesas com o pessoal” (+2.868.364,84) “Aquisicdo de bens e servicos” (+€ 1.173.826,77), “Transferéncias
correntes” (+1.145.669,23) e “Aquisicao de bens de capital” (+€ 1.761.761,47).

QUADRO 9 — Analise da Execucao do Orgamento Municipal (OM) — Compromissos Assumidos
5m ewros

= = S = = = S Compromissos assumidos - Compromissos assumidos - =
Classificacdao Econdomica - Designacao do Agrupamento Dotacoes Corrigidas Despesa Execucao

01 - Despesas com o pessoal 9 862 545,15 9 769 465,75 §91953,51 9 597 423,26
02 - Aquisicio de bens e servicos 11 732 150,53 11 358 404,73 10 044 228,58 9 413 574,50
03 - Juros e outros encargos 820 200,00 800 977,51 16 454 377,64 799 103,02
04 - Transferéncias correntes 2 704 901,06 2 599 256,41 386 575,55 2 469 936,10
05 - Subsidios 0,00 0,00 0,00 0,00
06 - Outras despesas correntes 300 200,00 290 086,74 16 286,00 226 447,29
07 - Aquisicio de bens de capital & 046 021,00 7 877 354,05 18 486 043,23 5 726 748,75
08 - Transferéncias de capital 1 547 100,00 1574 364,21 1271 581,86 1527 079,64
09 - Ativos financeiros 19 955,00 19 954,10 0,00 19 954,10
10 - Passivos financeiros 2 818 500,00 2817 802,43 102 227 127,05 2812 947,14
11 - Qutras despesas de capital 1 300,00 0,00 0,00 0,00
Total 37 953 173,74 37 107 696,03 149 778 274,52 32 598 213,80

Fontes: OGAL [SISAL)
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Indicadores Mistos e de Saldos -2022 (variagio face ao PAM)

Saldo Global Efetivo

1.823.781 €

@

——
—

=G

. —d

Saldo Primario Efetivo

1.022.524 €

Poupanca Corrente
(Saldo Corrente)

4.276.523 €

Saldo de Capital

(53 -4117.420 €
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2.3 Saldos orcamentais

Na perspetiva do FAM, o municipio aderente ao PAM deve gerar excedentes orcamentais, tendo em vista a reducdo gradual do racio da divida total para que venha a situar-se abaixo do limite
legalmente previsto. Este indicador, no atual enquadramento, é considerado como critico, em termos da analise da sustentabilidade das financas autarquicas, sendo que esta so se podera
avaliar numa perspetiva dindmica e ndo meramente estatica.

Os saldos apurados para o ano em analise apresentaram no seu conjunto (saldo total), um valor positivo, no montante de € 482.195,95 correspondendo a uma variacao de
€ 210.391,20 abaixo do previsto no PAM ajustado.

O saldo global efetivo (€ 1.827.715,53), registou um desvio negativo de € 221.047,85 face ao PAM ajustado.

Em relacdo ao saldo corrente, este foi positivo em € 5.949.923,61, correspondendo, a uma variacao positiva € 1.815.838,89 face ao previsto no PAM ajustado.
Comportamento diferente teve o saldo de capital, que foi negativo em € 6.959.532,72 e apresentou uma variacao negativa de € 2.006.665,31 face ao PAM.
O equilibro orcamental calculado apresentou um racio positivo de 10,0% face a receita corrente cobrada em 2022, verificando-se uma melhoria face ao exercicio anterior, que foi 4,7%.

A evolugdo dos saldos resulta da execucao da receita e da despesa apresentados nos capitulos anteriores e portanto, das conclusdes e justificacdes 1& plasmadas.
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Divida Total Relevante

49.852.352 €

Limite da Divida Total PMP

[
@ 36.849.554 € E&.) 30

Média da Receita Corrente Cobrada Liquida

o\
e‘ 24.566.369 € € 11,1%

Encargo da Divida
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e
% 202,9%

Amortizacbes

J].[I\.n. 2.812.947€  Li%
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3.1 Endividamento

Quanto ao apuramento dos indicadores relativos ao endividamento, a luz da legislagdo aplicavel, estes sdo calculados com base sobre a situacdo financeira do municipio a 31 de
dezembro, apds aprovacao das respetivas contas, sendo que para o Municipio do Fundao o valor da divida total relevante, no final de 2022, foi no montante de
€ 49.852.351,95 (Dados SISAL). Este valor traduziu-se numa reducdo de € 2.612.544,49 face ao exercicio anterior.

Para o ano de 2022, o limite da divida total e a média da receita corrente cobrada liquida, nos trés exercicios anteriores, calculados pela DGAL, para o Municipio do Funddo, foram,
respetivamente, de € 36.849.553,74 e € 24.566.369, 16.

O racio da divida total do Municipio, em funcao da média da receita corrente cobrada liquida, nos trés exercicios anteriores (indicador que esta na base dos mecanismos
de alerta precoce de desvios e de recuperacao financeira municipal e afericdo do cumprimento do limite da divida total) situou-se no final de 2022 em 202,9%, assistindo-se a
uma diminuicdo de 17,6 p.p., face ao ano transato (2021: 220,5%).

Conforme informacdo extraida do SISAL, o Prazo Médio de Pagamentos registado pelo Municipio, no final do 4.0 trimestre de 2022, foi de 30 dias, tendo-se, assim, assistido a uma
subida de 14 dias face ao verificado em igual periodo do ano anterior.

Considerando o valor de divida previsto no PAM (€ 50.015.831,47) e a utilizacdo da moratdria do empréstimo FAM, no ano de 2021, verifica-se que a divida total do
Municipio do Fundao (incluindo dividas das entidades participadas, dividas ndo orcamentais, excecOes previstas no RFALEI e na LOE/2022 e contribuigdo para o capital do FAM), foi
inferior em relacdo aquela meta em € 1.227.992,45. Em comparacao com o ano anterior, a divida total apresentou uma melhoria, com uma reducdao de €
2.569.411,75 (-4,9%).

Em consulta ao SISAL, verifica-se que o Municipio, ndo apresenta, face a designada Lei dos Compromissos e Pagamentos em Atraso (LCPA), pagamentos em atraso no final de 2022.

Finalmente, e ainda no ano em andlise, influenciado pela aplicacdo da moratodria, o valor das amortizacdes registadas (passivos financeiros), no montante de € 2.812.947,14 foi inferior ao
previsto no PAM (€ 2.843.557,89). Os encargos com a divida (juros + passivos financeiros), face ao total da despesa executada, atingiram um racio de 11,1%, abaixo dos 12,5%
previstos no PAM.
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3.1 Endividamento (continuagéo)
O grafico seguinte permite acompanhar a evolucdo da divida total do Municipio desde o inicio do Programa em relacao a meta prevista no PAM:

GRAFICO 9 - Evolucio da Divida Total e da Meta PAM
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e Divida 57 202 658,55 58 693 353,94 54 358 350,52 52 622 757,50 50 053 345,75
s P 24 60 945 718,62 58 632 361,30 56 055 554,03 54 297 7B1,42 51 281 338,20

Ano
Fonte: PAM e DGAL (SIIAL e SISAL).

Apesar do aumento da divida total e do racio da divida no segundo ano do PAM em relagdo ao ano anterior, em razao da eficacia do contrato de assisténcia financeira (27 de dezembro
de 2018), observa-se, posteriormente, uma tendéncia de reducdo continua da divida municipal e do racio da divida, mantendo-se, ao longo dos cinco anos, dentro das metas previstas
no PAM. Destaca-se que o PAM em vigor considera a amortizagao antecipada parcial do empréstimo FAM a partir do 5.° ano do contrato, que é 2022. No entanto, o Municipio ndo

efetuou nenhuma amortizagao extraordinaria em 2022.
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Na sequéncia da analise referente ao cumprimento das medidas de reequilibrio orcamental contratualizadas no PAM para 2022, apresentam-se, de seguida, as seguintes conclusoes:

1. Relativamente a execucdo da receita, das 11 medidas previstas, 8 foram cumpridas e 3 foram parcialmente cumpridas. Adicionalmente, a receita executada foi superior ao previsto no PAM
revisto.

2. Do lado da despesa (13 medidas), 7 medidas foi cumprida, 3 foram parcialmente cumpridas, 2 ndo foram cumpridas e 1 ndo aplicavel no ano de 2022, verificando-se um aumento da
despesa executada face a prevista no PAM revisto.

3. Sobre o PRD, as medidas previstas (2) foram consideradas nao aplicaveis em 2022, por ja terem sido concluidas com sucesso em anos anteriores ou ndo terem ocorrido no ano em analise.

4. Analisados os dados relativos a execugao orgamental, bem como o relatério do Municipio sobre a monitorizagdo do ano 2022 do PAM, verifica-se que algumas medidas ndo foram
executadas em conformidade com o estabelecido no PAM, pelo que se conclui que o mesmo foi parcialmente cumprido em 2022.

5. No que respeita a execugdao orcamental e considerando o ajustamento efetuado ao PAM, decorrente das alteracdes orcamentais para integracdo no orgamento do saldo de execucgdo
orcamental de 2021, conclui-se o seguinte:

5.1 A receita total e a despesa total apresentaram um aumento de 7,6% e de 8,5%, respetivamente, face as metas inscritas no PAM.

5.2 Em termos percentuais, verificou-se na receita um acréscimo nos capitulos “Taxas, multas e outras penalidades” e “Transferéncias correntes”, ficando acima do previsto no PAM em
59,4% e 38,9% respetivamente.

5.3 Quanto a despesa, salienta-se o aumento nas rubricas “Despesas com o pessoal” e “Transferéncias correntes”, que registaram desvios negativos 39,1% e 69,9%, respetivamente, face
a meta do PAM,

5.4 O saldo primario efetivo, o saldo global efetivo e o saldo total registaram valores positivos de € 1.028.612,51, € 1.827.715,53 e € 482.195,95, respetivamente.
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De acordo com a informacgdo na aplicacdo SISAL, no final de 2022, a divida total do Municipio do Funddo (incluindo a divida do Municipio e das entidades relevantes) era de €
50.053.345,75. Tendo em conta as amortizagdes ndo realizadas do empréstimo do FAM, devido a utilizacdo da moratdria legal em 2021 (€ 1.316.127,00), ao abrigo da Lei n.° 4-B/2020, de
6 de abril, na sua redagao atual, a divida apresentava-se € 1.227.992,45 abaixo da meta prevista no PAM para o mesmo periodo. Ademais, o objetivo de reducdao da

trajetoria de divida foi cumprido, com uma melhoria em relacdo a 2021, registando-se um decréscimo de € 2.569.411,75 (-4,9%).
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V. Proposta

Face ao exposto, a Direcao Executiva do FAM, ao elaborar o presente relatdrio referente ao cumprimento das obrigacdes decorrentes do PAM do Municipio do Fundao, no exercicio de 2022,
considera que as mesmas foram cumpridas na generalidade, demonstrando simultaneamente o cumprimento do objetivo central do PAM de redugao da divida total.

No entanto, assiste-se a uma variagao negativa no desempenho orgamental, refletida na reducao do saldo global efetivo, do saldo primario efetivo e do saldo total em € 221.047,85, €
113.149,74 e € 210.391,20, respetivamente, em relacao ao PAM ajustado.

Ainda assim, justifica-se a promocdo de uma revisdo do PAM devido aos desvios verificados na decorréncia de acontecimentos como o processo de descentralizagdo, a necessidade de
incorporar eventos que resultam de impactos financeiros para os municipios e que ndo se encontravam previstos na versdo em vigor, bem como os desvios verificados no cumprimento de
algumas medidas, tanto na receita como na despesa e nos saldos orcamentais. Nao obstante, entende-se ainda necessario recomendar ao Municipio a adocao das seguintes medidas:

Deliberar anualmente a aplicacdo da taxa do Imposto Municipal sobre Iméveis (IMI) que permita a satisfacdo integral dos encargos decorrentes do PAM;

- Procurar, durante o ano de 2025, adaptar o mais possivel, o tarifario dos servicos de dguas e residuos as recomendacdes da ERSAR — Entidade Reguladora dos Servicos de Agua e
Residuos;

- Proceder a revisdo de os regulamentos municipais em falta;

- Garantir que a atualizacdo da Norma de Controlo Interno esteja concluida durante o ano de 2025;

- Controlar as despesas com o pessoal, incluindo o do trabalho extraordinario, por forma a respeitar os limites acordados no PAM;

- Implementar medidas complementares que sejam necessarias para assegurar que os saldos orgamentais permanecam dentro dos limites previstos no PAM;

- Dar cumprimento ao dever de divulgagao, no site institucional e, caso exista, no boletim da autarquia, do PAM aprovado pelo FAM, bem como de todas as deliberagdes tomadas pelos
orgaos municipais no ambito do referido programa, em conformidade com a Lei do FAM;
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- Submeter a consideracao do FAM, para emissdo de parecer prévio, a integracdo no orcamento do Saldo de Geréncia anterior, nos termos do n.° 1 do artigo 31.° da Lei do FAM;

- Submeter a consideracdo do FAM, para emissdo de parecer prévio, os apoios/subsidios/beneficios/isencdes a serem concedidos, independentemente do(s) regulamento(s) subjacente(s)
terem a apreciacdao/aprovacao do FAM;

- Cumprir as obrigacdes de prestacao de informagao, conforme estipulado no n.° 2 do artigo 29.9, da Lei do FAM, que determina que a informacao relativa ao segundo e ao quarto trimestre
de cada ano seja acompanhada de certificacdo do auditor externo do municipio, incidindo, nomeadamente, sobre o grau de cumprimento dos objetivos do PAM.

Lisboa, 14 de fevereiro de 2025,

A Diregao Executiva,

. R Assinado de forma
Miguel Angelo digital por Miguel

da Cunha Angelo da Cunha
Gongalves de

Gongcalves de  aimeida

Almeida Dados: 2025.02.14
15:33:05 Z
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Anexo I
Reporte do Municipio relativo ao cumprimento das medidas previstas no PAM (Relatério de acompanhamento do PAM — 2022, remetido em 31 de maio de 2023)

MEDIDAS DE REEQUILIBRIO ORCAMENTAL PARA OTIMIZAGAO DA RECEITA:

a) Deliberar anualmente participacao variavel no Imposto sobre o Rendimento das pessoas Singulares (IRS) a taxa maxima. O Municipio informa que “A partir das deliberacées da Assembleia Municipal, pode-se inferir que
o Municipio encontra-se a cumprir cabalmente a medida em vigor de reequilibrio or¢camental.”
A taxa de participacdo no IRS do Municipio, fixada em 5,00% (taxa maxima permitida), foi confirmada através do Portal das Financas. A aplicacdo desta taxa, que vigorara no ano de 2022, foi aprovado pela Assembleia Municipal na
sua sessdo ordindria realizada em 20/12/2021. Medida considerada cumprida.

b) Deliberar anualmente lancar a Derrama sobre o lucro tributavel sujeito e ndo isento de imposto sobre o rendimento das pessoas coletivas a taxa maxima, nos termos previstos no artigo 18.° da Lei n.°
73/2013, de 3 de setembro. No que se refere a derrama, o Municipio informa que “... estd a cumprir com a medida de reequilibrio orcamental tendo em consideracdo que esta a ser aplicada a taxa maxima de 1,5%...”
De acordo com o oficio circulado n.° 20237, de 27/01/2022, emitido pela Autoridade Tributaria e Aduaneira (AT), a taxa geral de derrama municipal aplicavel ao lucro tributavel do IRC para o periodo fiscal de 2021 no Municipio do
Fundéo é de 1,5%, que corresponde a taxa maxima permitida. O lancamento para o ano de 2022, de uma derrama de 1,5%, sobre o lucro tributavel sujeito e ndo isento de imposto de IRC gerado na area geografica do Municipio do
Fundao, foi aprovado pela Assembleia Municipal na sua sessdo ordinaria realizada em 20/12/2021. Medida considerada cumprida.

c) Deliberar anualmente a aplicacdao da taxa do Imposto Municipal sobre Imoveis (IMI) que permita a satisfacdo integral dos encargos decorrentes do PAM. Conforme Municipio, ' De acordo com as deliberacbes da
Assembleia Municipal , € possivel afirmar que o Municipio esta a cumprir com a presente medida de reequilibrio orcamental, apresentando uma taxa de execugdo de 99% para o ano de 2022.”
Ainda, de acordo com o Municipio, “ao implementar a reducdo da taxa de IMI, presumiu que 0s encargos relativos ao PAM seriam integralmente cobertos. Contudo, essa estimativa desconsiderou fatores relevantes, como a
inadimpléncia por parte de determinados contribuintes, que podem impactar a totalidade das receitas arrecadadas.”
ApOs consulta ao Portal das Finangas, verifica-se que, em 2022, a taxa do IMI para o Municipio do Funddo foi fixada em 0,3800%, para os prédios urbanos, enquanto a taxa aplicavel para os prédios rusticos foi estabelecida em
0,80%, correspondendo esta Ultima a taxa maxima permitida. A fixagdo dessas taxas foi aprovada pela Assembleia Municipal na sua sessdo ordinaria realizada em 20/12/2021.
Em 2022, apesar de a receita do IMI ter apresentado um desvio negativo de € 65.756,75 em relacdo ao valor estimado no PAM ajustado, as taxas aplicadas permitiram cobrir integralmente os encargos decorrentes do PAM. Medida
considerada parcialmente cumprida

d) Manutencdo da aplicacdo da majoracdo em 30% do IMI, para imoveis em mau estado de conservagao. Sobre esta clausula, o Municipio esclarece no relatério de monitorizagdo do PAM do 4.° trimestre que ... cumpre com
a presente medida de reequilibrio or¢camental , conforme estabelecido no Plano de Ajustamento Municipal (PAM,) através da aplicacdo da majoracéo de 30% do Imposto Municipal sobre Imdveis (IMI) para imoveis em mau estado de
conservagdo.”
A Assembleia Municipal, no ambito do IMI, em sua sessdo ordinaria realizada no dia 20/12/2021, aprovou as taxas de majoragdo de 30% para prédios urbanos degradados, majoragdo ao triplo para prédios urbanos/fragdes devolutas
ha mais de um ano e para prédios urbanos em ruina e majoracdo ao dobro para prédios rusticos em area florestal. O Municipio informa que os montantes aplicados de majoragdo de IMI no ano de 2022, foram de € 21.379,11,

abrangendo 2.969 prédios. Medida considerada cumprida.
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Reporte do Municipio relativo ao cumprimento das medidas previstas no PAM (Relatério de acompanhamento do PAM — 2022, remetido em 31 de maio de 2023) (continuaco)

MEDIDAS DE REEQUILIBRIO ORCAMENTAL PARA OTIMIZAGAO DA RECEITA:
e) Analise dos beneficios fiscais e isengdes de taxas, cuja concessdo seja da competéncia do Municipio, bem como abster-se de conceder beneficios durante a vigéncia do PAM, exceto se autorizado pelo FAM,

f)

mediante justificacdo das vantagens econémicas para o Municipio. E referido pelo Municipio que "..foi solicitada autorizagéo a8 Direcéo Executiva do Fundo de Apoio Municipal (FAM) para a concesséo de beneficios... O
Municipio foi informado da emissdo de parecer favoravel , em conformidade com a informagdo técnica 173/2020/FAM."
No ambito desta medida, o Municipio informa que em 2022, os valores dos beneficios e isencdes concedidos foram de € 32.106,06, sendo € 4.554,42 referente ao IMT, € 266,26 ao IMI e € 27.285,38 a taxas de urbanismo. Medida
considerada cumprida.
Fixar precos a cobrar nos sectores do saneamento, agua e residuos de acordo com as recomendacoes da entidade reguladora daqueles sectores (ERSAR), pelo prazo de vigéncia do PAM. De acordo com o
Municipio, no seu relatério de monitorizagdo, “A medida em questdo estd a ser efetivamente cumprida, uma vez que a sua implementagdo estd sob a responsabilidade da Aquafundalia - Aguas do Fundéo S.A., a empresa

S

concessionaria responsavel pela gestio e exploracdo dos sistemas de distribuicdo de agua para consumo publico e de recolha de efluentes no Concelho do Funddo.” Refere, ainda, que “O Municipio na qualidade de concessionaria,
apenas pode aceitar os termos e condigbes constantes no contrato de concessdo assinado, pelo que se tem cingido ao seu cumprimento e respeito.” A ERSAR emitiu a seguinte conclusdo no seu parecer sobre o processo de revisao
do tarifario dos servigos de abastecimento de agua e saneamento de aguas residuais para 2022: “...a proposta tarifaria apresentada para o ano de 2022 ndo reune condicdes para ser objeto de parecer favoravel por parte desta
entidade reguladora.”

Embora o Municipio alegue que relativamente os precos de agua e saneamento a sua aplicacao é efetuada através da entidade concessiondria, a ERSAR emitiu parecer negativo ao tarifario proposto, pelo que o Municipio

poderia/deveria ter acionado os meios contratuais para cumprimento dessa recomendacdo. Medida considerada parcialmente cumprida.

g) Adotar as medidas conducentes ao aperfeicoamento dos processos e do controlo sobre os factos suscetiveis de gerarem a cobranca de taxas e pregos municipais, aplicacdo de coimas, instauracdo de

processos de execucao fiscal, designadamente no que se refere a arrecadacdo de receita, com os impactos, por ano, constante do Mapa 1 em anexo. O Municipio informa o seguinte: "Com a finalidade de melhorar a
gestdo e controle dos processos de cobranca, o Municipio implementou uma Série de medidas, tais como a reorganizacdo dos servicos, que permitiu otimizar os procedimentos. Como exemplo, no que diz respeito a processos de
contraordenacdo de estacionamento, foi possibilitado o pagamento via multibanco, bem como nas demais contra-ordenagoes, cujas notificacdes agora contemplam a opcdo de pagamento via transferéncia bancaria.”

O capitulo 04 — “Taxas, multas e outras penalidades” registou uma execugdo anual de € 693.974,89, 0 que representa um desvio positivo de 59,4% em relacdo ao valor previsto no PAM ajustado. Medida considerada cumprida.
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Reporte do Municipio relativo ao cumprimento das medidas previstas no PAM (Relatério de acompanhamento do PAM — 2022, remetido em 31 de maio de 2023) (continuaco)

MEDIDAS DE REEQUILIBRIO ORCAMENTAL PARA OTIMIZA(;RO DA RECEITA:

h) Proceder a revisao de todos os regulamentos municipais por forma a adapta-los a legislacao e a atualizagdo anual das tabelas municipais de taxas e precos, respeitando, nomeadamente o disposto no regime
geral das taxas das autarquias locais e no regime financeiro das autarquias locais e entidades intermunicipais, bem como a demais legislacdo setorial e/ou especifica atinente. No ambito desta clausula, o
Municipio informa que “...tem actualizado a tabela de taxa e preco nos termos propostos no regulamento e lei geral”

Para 2022 a tabela de taxas e licencas para 2022 foi atualizada. No entanto, até ao final de 2022, é importante destacar que nem todos os regulamentos se encontram atualizados, com destaque, entre outros, a norma de controlo

interno. Medida considerada parcialmente cumprida.
i) Utilizar a receita gerada com medidas nao previstas e/ou especificadas no PAM na reducao extraordinaria da divida total, nomeadamente aquela que decorrer da venda de bens de investimento. Conforme o

Municipio “ Esta medida esta directamente correlacionada com a evolugdo do endividamento e em 2022 existe uma redugdo da divida na ordem dos 2,3 € M.
Através da consulta a Demonstracdo da Execucdo Orcamental da Receita verifica-se que em 2022 foram arrecadados € 17.124,19, provenientes da venda de bens de investimento, especificamente terrenos, representando uma
variacdo positiva de 100% em relacdo ao PAM ajustado. No que diz respeito a divida total do Municipio, que era de € 50.053.345,75 no final de 2022, apresentou uma reducdo € 2.569.411,75 em comparagdo com 0 ano anterior.
Medida considerada cumprida.

j) Efetuar as comunicagoes legalmente previstas, nos termos e para os efeitos previstos nas alineas anteriores, nomeadamente a Autoridade Tributaria e Aduaneira. De acordo com o Municipio "As comunicagdes,
das deliberacbes tomadas, estdo a ser reportadas atempadamente a Autoridade Tributaria e Aduaneira (AT), e nos termos das decisdes tomadas em conformidade com o PAM, pelo que conclui-se que o Municipio esta a cumprir com a

presente medida de reequilibrio or¢camental.”
A comunicagao das taxas aplicaveis para o ano de 2022 pelo Municipio a AT foi realizada através de transmissdo eletronica de dados, encontrando-se essa informacgdo acessivel no Portal das Financas. Medida considerada

cumprida.
k) Informar o FAM acerca do cumprimento das comunicacgoes referidas na alinea anterior, apresentando as evidéncias de tal cumprimento. Medida considerada cumprida.
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Reporte do Municipio relativo ao cumprimento das medidas previstas no PAM (Relatério de acompanhamento do PAM — 2022, remetido em 31 de maio de 2023) (continuaco)

MEDIDAS DE REEQUILIBRIO ORCAMENTAL PARA OTIMIZAGAO DA DESPESA:

a) Ndo apresentar aumentos de despesa com pessoal superior a taxa de inflacdo, sem prejuizo dos limites quantitativos estabelecidos quanto a reducdao do nimero de funcionarios (por aposentacao)
respeitando a legislacdo vigente, bem como a garantir um nivel de despesas com pessoal inferior a 30% da receita efetiva. O Municipio menciona que “ “Considerando a atual conjuntura econémica, os aumentos legais
impostos, o descongelamento das carreiras e as novas competéncias atribuidas na drea da Educacdo através do processo de descentralizacdo, o Municipio ndo pode apresentar aumentos de despesas com pessoal inferiores ou iguais a
taxa de inflagdo. No entanto, € possivel manter um nivel de despesa com pessoal inferior a 30% da receita efetiva, um indicador estabelecido em acordo com a comisséo executiva do FAM. Mais se acresce nesta rubrica e no ano 2022
a influencia negativa das transferéncias de competéncias da Administracdo Central para a Local no dmbito da Educacéo e da A¢do Social. Esta realidade gerou um aumento de despesas de pessoal estimado na totalidade em
2.106.686,77, sendo que diretamente foi de 1.687.495.35.”

Em 2022, as despesas com o pessoal totalizaram € 9.597.423,26, registando um acréscimo de € 1.843.754,90 em relacdo ao ano anterior, o que equivale a um crescimento de 23,8%, que é superior a taxa de inflagdo em Portugal no
mesmo periodo. Comparando com a previsao anual do PAM ajustado, que era de 6.901.100,91, verifica-se um desvio desfavoravel de 2.696.322,35, representando um aumento de 39,1%. Sem considerar a despesa no ambito da
descentralizacdo , o desvio é de -€ 589.635,60.

No ano em analise, as despesas com pessoal (agrupamento 01) correspondem a 30,4% da receita efetiva. Medida considerada parcialmente cumprida

b) Ndo adotar medidas em matéria de gestdo do tempo de trabalho que conduzam ao aumento da despesa, bem como a introducdo de limites ao niumero de horas extraordinarias por sectores e reforco dos
mecanismos de controlo sobre o pagamento de todo o tipo de abono variaveis e eventuais. Quanto a presente clausula o Municipio nada refere.

A andlise da Demonstragdo da Execucdo Orcamental da Despesa releva que, em 2022, o Subagrupamento 01.02 “Abonos varidveis ou eventuais” apresentou um desvio negativo, em termos de valor absoluto, de € 69.984,18, em
relacdo a previsdao do PAM ajustado. A rubrica 01.02.02 referente a “Horas extraordinarias”, totalizou € 66.011,49 no mesmo ano, representando um aumento de € 17.758,98 (+36,8%) em comparacdo com o periodo homdlogo.
Medida considerada nao cumprida.

c) Promover a racionalizacdao da aquisicdo de servigcos, mediante analise de valores mensais e fixacdao de requisitos para novas contratacoes e renovagoes, por forma a reduzir as despesas, de acordo com os
objetivos fixados no Mapa 2. Em relacdo a esta clausula o Municipio informa que “... tem vindo a adotar, progressivamente, procedimentos de aquisicdo de servicos e bens por meio de consulta prévia ou mesmo concurso publico,
com o intuito de assegurar uma maior economia e fortalecer esse processo de sustentabilidade financeira, fator essencial para que possa exigir, junto do mercado, condicdes financeiras mais vantajosas e necessarias para a
concretizacdo e consolidacdo de um projeto de gestéo equilibrada. O valor executado relativo a aquisicéo de servigos encontra-se muito proximo do valor apresentado no PAM. O Municipio tem, assim, conseguido manter-se dentro do
planeamento financeiro estabelecido, o que é uma evidéncia do seu compromisso com a gestéo equilibrada e a sustentabilidade econdmica.”

Constata-se que, no ano de 2022, o Subagrupamento 02.02 — “Aquisicao de servigos” apresentou um desvio inferior ao previsto no PAM, totalizando € 580.539,93, o que representa uma diminuicdo de 7,3%. Comparando com 2021, a

despesa registou um decréscimo de 0,8% (-€ 58.210,76). Medida considerada cumprida.
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Reporte do Municipio relativo ao cumprimento das medidas previstas no PAM (Relatério de acompanhamento do PAM — 2022, remetido em 31 de maio de 2023) (continuaco)

MEDIDAS DE REEQUILIBRIO ORCAMENTAL PARA OTIMIZAGAO DA DESPESA:
d) O Municipio fica condicionado a realizacdao de despesa com aquisicdo de bens de capital, ndo coberta por fundos comunitarios, até ao limite de 15% da receita efetiva, respeitando os limites quantitativos

e)

f)

constantes no Mapa 2 em anexo. E referido pelo Municipio que “...estd a cumprir com a presente medida... o valor do investimento liquido foi calculado em fungéo do efetivamente cobrado quando na verdade deveria ser calculado
em funcdo do direito a receber sobre a execucdo do investimento.”

Em 2022, a despesa com a aquisicao de bens de capital (Agrupamento 07), totalizou € 5.726.748,75, apresentando uma variacao positiva de € 388.873,83 em relagdo ao PAM ajustado. Comparada ao periodo homdlogo, a despesa
diminuiu € 522.454,60, representando um decréscimo de 8,4%. A receita proveniente da participacdo em projetos cofinanciados (Artigo 10.03.07), no valor de € 1.640.608,73, apresentou um desvio negativo de € 2.409.295,71 em
relacdo a meta prevista no PAM.

O racio despesa de investimento (excluindo receita da Participacdo em Projetos Cofinanciados) sobre a receita efetiva é de 12,9%. Medida considerada cumprida.

Promover a racionalizacdo do consumo de eletricidade, bem como a melhoria da eficiéncia energética nos edificios municipais e na rede de iluminacdo publica, através da introducdo de tecnologia LED e
Telegestdo, cumprindo os objetivos de despesa bens e servigos definidos no Mapa 2. O Municipio informa que “Na reunido de cadmara de 25 de setembro de 2020 e na assembleia municipal de 30 de setembro de 2020, foi
aprovada a abertura de um procedimento de gestéo de eficiéncia energética com o objetivo de implementar medidas de eficiéncia energética na iluminacdo publica do concelho do Fundio. Esta iniciativa evidencia o compromisso do
municipio com a adogdo de praticas sustentaveis e a promogdo de uma gestdo ambientalmente responsavel,”

Destaca-se que a despesa referente a rubrica “Encargos com instalagGes” registou uma diminuicdo de 42,1% no final de 2022, face ao periodo homdlogo anual. Considerando o agrupamento 02 “Aquisicdes de bens e servicos”,
verifica-se um desvio favoravel em relacdo ao previsto no PAM ajustado, no valor de € 766.003,46 (-7,5%). Medida considerada cumprida.

Racionalizar os custos de manutencdo preventiva e corretiva, o consumo de agua nos edificios municipais e espacos publicos, cumprindo os objetivos de despesa bens e servicos definidos no Mapa 2. O
Municipio da conta de que “...tem vindo a implementar diversas medidas com vista a reducdo do consumo de agua, tais como a instalacdo de contadores em todos os espacos verdes, o encerramento de todos os fontanarios publicos
abastecidos pela rede publica e a introdugdo de sistemas de rega manual com recurso a cisternas em alguns desses mesmos espagos verdes. Além disso, no dmbito do contrato de concessdo com a Aquafundalia - Aguas do Fundso
S.A., 0 municipio estabeleceu o compromisso de otimizar a gestdo das perdas de dgua através da manutencdo da rede de abastecimento.”

Verifica-se que a despesa referente a rubrica “Encargos com instalagGes” registou uma diminuigdo de 42,1% no final de 2022, face ao periodo homodlogo anual. Considerando o agrupamento 02 “Aquisigbes de bens e servigos”,

verifica-se um desvio favoravel face ao previsto no PAM ajustado, em € 766.003,46 (-7,5%). Medida considerada cumprida.
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Reporte do Municipio relativo ao cumprimento das medidas previstas no PAM (Relatério de acompanhamento do PAM — 2022, remetido em 31 de maio de 2023) (continuaco)

MEDIDAS DE REEQUILIBRIO ORCAMENTAL PARA OTIMIZA(;RO DA DESPESA:

g) Garantir um nivel de despesas com servigo da divida inferior a 15% da receita efetiva. Conforme Municipio “...medida estd a ser cumprida, com um nivel de despesa com o servigo da divida inferior a 15% da receita efetiva.
Em 2022, os encargos com a divida (juros+passivos financeiros), representavam 11,4% da receita efetiva. Medida considerada cumprida.

h) Proceder anualmente, a partir do quinto ano de vigéncia do PAM, a amortizacdo antecipada parcial do empréstimo, pelos montantes definidos no Mapa 2. Sobre esta medida o Municipio nada refere.

Durante o periodo analisado, correspondendo ao quinto ano de vigéncia do PAM, o Municipio ndo procedeu a amortizacdao antecipada do empréstimo. Medida considerada ndao cumprida.

i) O Municipio, até ao final de 2019, obriga-se a apresentar uma nova Norma de Controlo Interno e a implementar o sistema de normalizacdo contabilistica para a administragdo publica - SNC-AP. O Municipio
esclarece que “Esta medida tem enfrentado varios obstaculos, nomeadamente a implementacéo do Sistema de Normalizacdo Contabilistica para as Administraces Publicas (SNC-AP), a pandemia Covid-19 e o atraso nas transferéncias
de competéncias. A conjugacdo desses fatores tem levado ao adiamento da atualizacéo da Norma de Controlo Interno, reduzindo a disponibilidade e o foco para a realizacéo dessa tarefa. Essas circunstancias desfavoraveis tornaram o
processo mais desafiador, exigindo do municipio um esforco acrescido para superar esses obstaculos e alcangar os seus objetivos.” Em 29 de janeiro de 2025, o Municipio informa que “Relativamente a NCI, ainda esta por atualizar.
Esperamos que a atualizacdo ocorra ainda no primeiro semestre de 2025”. Desta forma, e considerando a implementagdo do SNC-AP por parte dos municipios foi em 1 de janeiro de 2020, considera-se a medida parcialmente
cumprida.

j) Proceder a analise exaustiva de todos os protocolos existentes no Municipio, por forma a avaliar a sua pertinéncia, bem como os termos em que os mesmos foram celebrados. Conforme informado pelo Municipio
“Anualmente, durante a elaboracao do orcamento, é realizada uma analise para avaliar as necessidades e prioridades do municipio. Essa analise é fundamental para que sejam definidas as metas e
estratégias a serem adotadas, tendo em conta as especificidades e desafios que o municipio.”, pelo que se que considera medida considerada cumprida.

k) Reanalisar todos os regulamentos de atribuicdo de apoios, tendo em vista a introducdo de critérios bastante rigorosos na sua atribuicdo, bem como na aferigido/avaliacao dos resultados quantitativos e
qualitativos a alcancgar. O Municipio informa que “Esta andlise foi efetuada aquando a concretizacéo do PAM e € revista anualmente na formalizacdo do orcamento”. Sendo assim, considera-se a medida considerada cumprida.

1) Promover a resolucdo da divida em contencioso através da negociacio de acordos de pagamento com os credores. O Municipio refere que “£ possivel concluir que o Municipio esta em cumprimento com esta medida, uma
vez que esta atualmente em processo de negociacdo com a AZC, demonstrando assim a sua disposicdo em resolver o contencioso com esse credor. Essa abordagem demonstra a responsabilidade e compromisso do Municipio em
cumprir com as suas obrigagoes e garantir a sustentabilidade financeira a longo prazo. .”

Apesar de ainda ndo existir um acordo formal, o processo encontra-se em negociagdo, pelo que considera-se a medida parcialmente cumprida.
m) Nao utilizar qualquer receita proveniente da assisténcia financeira prevista para efetuar pagamentos de quaisquer montantes referentes a dividas da Viver Fundao, EM.

Medida considerada ndo aplicavel no ano em analise, uma vez que ndo houve qualquer desembolso em 2022, ao abrigo do Contrato de Empréstimo de Assisténcia Financeira.
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Reporte do Municipio relativo ao cumprimento das medidas previstas no PAM (Relatério de acompanhamento do PAM — 2022, remetido em 31 de maio de 2023) (continuaco)

MEDIDAS DE RESTRUTURA(;Z\O FINANCEIRA:

a) Verificar a legalidade e conformidade da realizacdo da despesa, nomeadamente no que se refere aos procedimentos de contratacdo publica. E referido pelo Municipio que “Relativamente a esta medida o Municipio
estd a cumprir com as medidas de reestruturacdo financeira constante em PAM. O Municipio regula toda a sua actividade no que se refere aos procedimentos de contratacdo publica pelo estreito cumprimento da lei que regula a
actividade municipal”

Medida considerada nao aplicavel no ano em andlise, uma vez que ndo houve qualquer desembolso em 2021, ao abrigo do Contrato de Empréstimo de Assisténcia Financeira.

b) Nao efetuar qualquer pagamento de dividas aos credores, com os montantes dos desembolsos, sempre que se verifique a ilegalidade ou desconformidade do respetivo processo de realizacao de despesa. Sobre
esta medida “ O Municipio garante sempre o cumprimento da lei na formalizacdo do processo de despesa, pelo que quando determina despesa se configura como divida do ponto de vista formal assim como nos sistemas informaticos
do Municipio a legalidade e a conformidade do processo de despesa ja se encontra garantida. Ainda assim, ao nivel de execucdo financeira, tanto no geral como no particular, sempre que foi efetuado um pagamento recorrendo a
receita proveniente dos desembolsos do FAM, foi garantido o cumprimento da lei no que esta fase diz respeito.”

Medida considerada ndo aplicavel no ano em analise, uma vez que ndo houve qualquer desembolso em 2021, ao abrigo do Contrato de Empréstimo de Assisténcia Financeira.
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