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No presente relatdrio sdo analisados os dados da execucdo orgamental do Municipio do Funddo, referentes ao ano de 2021, face as metas definidas no Programa de Ajustamento
Municipal (PAM).

1. Medidas do PAM do Municipio do Fundao

1.1 Das medidas previstas no PAM para o reequilibrio orcamental, 8 foram consideradas cumpridas, 12 foram parcialmente cumpridas, 2 nao foram cumpridas e 2 ndo se aplicaram em
2021.

1.2 As 2 medidas relativas ao Plano de Reestruturacdo da Divida (PRD) e Assisténcia Financeira previstas no PAM foram consideradas nao aplicaveis no ano de 2021, por ndo terem
ocorrido ou por ja terem sido realizadas previamente.

2. Execucao orcamental face as metas definidas no PAM, considerando o impacto das medidas de mitigagao dos efeitos da pandemia da doenca COVID-19, implementadas pelo
Municipio, prevista nos artigos 2.2 e 3.0 da Lei n.% 4-B/2020, de 06 de abril, na sua redacdo atual, nos limites da receita e da despesa fixados no contrato PAM.

2.1 Em 2021, a receita total registou um aumento de 8,8% (€ 2.623.934,88) em relacdao ao montante definido no PAM ajustado. Este crescimento foi impulsionado por
desvios positivos tanto na receita corrente, como na receita de capital, de 8,2% (€ 1.892.995,52) e de 13,8% (€ 740.3963,36), respetivamente.

Comparando com o mesmo periodo anterior, ndo considerando a inclusdo/utilizacdo do saldo de geréncia anterior, houve um incremento de 2,1% (+€ 634.849,80) na receita total.

2.2 A despesa total em 2021, apresentou um acréscimo de 1,3% (+€ 386.132,69) em relacdo ao montante definido no PAM ajustado, com um desvio negativo de 7,2%
(€ 1.397.705,40) na despesa corrente e, em sentido oposto, um desvio positivo de 9,0% (-€ 1.011.572,71) na despesa de capital. Os compromissos registados que ficaram por pagar no
periodo em analise representaram cerca de 13,4% (€ 4.774.060,02) do total dos compromissos assumidos.

A execucdo da despesa total de 2021 registou um acréscimo de 3,7% (€ 1.095.955,42) face a 2020.

3. Principais consideragoes

3.1 Apds a analise ao cumprimento das medidas contratualizadas no PAM, conclui-se que, no que se refere ao equilibrio orcamental, ao PRD e a execugao orcamental acumulada, até
ao final de 2021, as mesmas foram maioritariamente total ou parcialmente cumpridas.

3.2 A evolugao positiva do saldo total espelha uma execugao orgamental positiva.

3.3 No final de 2021, e considerando o efeito da moratoria concedida a amortizacdo do capital vencido em 2021, do empréstimo contraido ao abrigo da assisténcia financeira concedia
pelo FAM, nos termos do artigo 3.0-C da Lei n.° 4-B/2020, de 06 de abril, na sua redacao atual, no ambito da pandemia da doenca COVID-19, a divida total do Municipio
apresentava um valor inferior ao limite previsto no PAM em € 1.675.023,92.
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Principais Indicadores - 2021 (variagio face ao PAM)

Saldo Total

Z 173.306 € 923.726€

€ Var. Saldo Total

Racio da Divida Total Receita Efetiva Saldo Global Efetivo
o
8,5Y% 939.365 €
®  205% 57 30945587 € v ne rrene @ 1eszsie  I5E ..
Divida Total Relevante Despesa Efetiva Saldo Primario Efetivo
=
5,4% 5 1.070.029 €
% 52'464'896 € @ 29' 12 1 '806 € % Var.oDesp. Efetiva % 1 '022' 524 € € Var. Saldo Primario Efetivo
Média da Receita Corrente Despesas com Pessoal e Despesa de Investimento /
o Cobrada Liquida ® Servigo da Divida (DPSD) Receita Efetiva
O -2,2% = -3,6%
< 23.791.539 € inN 10.405.401 € % Var. DPSD PAM = 20,2% Var. Desp. Invest. / Receita
Equilibrio Orcamental Equilibrio Orcamental/Receita

Corrente Total

S,
@‘ 1.165.250 € E[€ 4,7%
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A Lei n.° 53/2014, de 25 de agosto, na sua redagdo atual, doravante Lei do FAM, ao aprovar o Regime Juridico da Recuperagao Financeira Municipal e ao regulamentar o Fundo de Apoio
Municipal (FAM), visa estabelecer os mecanismos juridicos e financeiros necessarios a adogao de medidas que permita a um municipio atingir e respeitar o limite de divida total, previsto
no artigo 52.9 da Lei n.° 73/2013, de 3 de setembro, na sua redacgao atual (Diploma que estabelece o Regime Financeiro das Autarquias Locais e das Entidades Intermunicipais - RFALEI).

Nos termos do artigo 61.° do RFALEI, sempre que um municipio se encontre em situacdo de rutura financeira (divida total relevante >3*média da receita corrente cobrada liquida, nos
trés Ultimos exercicios) é obrigado a aderir ao procedimento de recuperagao financeira municipal.

Encontrando-se o Municipio do Fundao em rutura financeira, o0 mesmo aderiu ao mecanismo previsto na Lei do FAM (artigo 24.9), apresentando uma proposta de PAM em julho 2018. Na
sequéncia da analise da Direcao Executiva do FAM a referida proposta, o Municipio apresentou reformulacoes ao PAM, tendo a proposta final sido avaliada, alterada e aprovada pela
Direcdo Executiva do FAM, em 10 de setembro de 2018, e mereceu pronulncia prévia da Comissdo de Acompanhamento, nos termos dos artigos 9.0 e 11.9, respetivamente, ambos da Lei
do FAM.

O PAM aprovado tem como objetivo principal a reducao da divida total do Municipio, até ao limite previsto no n.° 1 do artigo 52.° do RFALEI. Para o cumprimento desse desiderato, foram
estabelecidas medidas orcamentais, com limites quantitativos, tanto na receita como na despesa, um plano de reestruturacdo da divida, tendo-se vinculado o Municipio a obrigacdes de
monitorizacdo do cumprimento do PAM e a celebragdo de um contrato de empréstimo de assisténcia financeira com o FAM, até ao montante de € 66.017.852,13, pelo prazo maximo de
30 anos.

O contrato de empréstimo de assisténcia financeira celebrado entre o Municipio do Funddo e o FAM, foi assinado a 2 de outubro de 2018 e visado pelo Tribunal de Contas, em sessdo
diaria de visto de 27 de dezembro de 2018, produzindo assim eficacia a partir dessa data, conforme a 12.° clausula do contrato. Assim sendo, entende-se que a analise efetuada pelo FAM
terd como referéncia o ano 2018 como o primeiro ano de aplicabilidade do contrato e do PAM, divergindo do entendimento do Municipio, que argumenta que, devido a aprovacdo ter
ocorrido no final de 2018, o primeiro ano a ser considerado deveria ser 2019.

Conforme previsto no n.° 1 do artigo 29.° da Lei do FAM, compete a Direcdo Executiva do FAM definir a estrutura da monitorizagao dos PAM, tendo para o efeito a mesma deliberado na
reunido de 28 de outubro de 2016, a estrutura da informagao necessaria e adequada a prestar pelos Municipios com os contratos PAM e de empréstimo e de assisténcia financeira visados

pelo Tribunal de Contas.
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Nos termos das alineas d) e e) do artigo 9.9, da Lei do FAM, compete, ainda, a Direcdo Executiva do FAM monitorizar a execucdo dos PAM e elaborar o respetivo relatorio de
acompanhamento. Segundo o disposto no artigo 29.2, do mesmo diploma legal, os municipios aderentes ao PAM tém de reportar a informacdo necessaria a monitorizacdo do referido
programa, devendo ainda apresentar um anexo ao relatdrio de gestdo sobre a execugao do PAM, onde conste a justificacao dos desvios verificados.

O Municipio do Fundao remeteu o relatério de monitorizagdo do PAM referente ao ano 2021, bem como a informagao sobre execucdo orcamental. Foi também enviada a certificagdo legal
de contas de 2021, fazendo énfase aos objetivos do PAM, relacionados com a divida municipal, embora ndo tenha sido especificado o grau de cumprimento dos demais objetivos do
programa.

O presente relatdrio tem como objetivo analisar o cumprimento e acompanhamento do PAM do Municipio do Fundao, apresentando-se na primeira parte todas as medidas contidas no
PAM, bem como as informac0es prestadas pelo Municipio, em sede de monitorizacdo, verificando-se o cumprimento adequado das mesmas.

Na segunda parte, analisa-se a execucao orcamental do Municipio em relacdo as previsdes constantes nos formularios de execucdao orcamental do PAM, abrangendo receita, despesa e
saldos orcamentais, tendo sido realizados ajustamentos ao PAM em consideracao: i) a alteracao orcamental modificativa ocorrida no ano em apreco, para incorporacdo, no orcamento, do
saldo de execucdo orcamental de 2020 (€ 1.314.075,79) e ii) as disposicOes dos artigos 2.9 e 3.° da Lei n.%2 4-B/2020, de 06 de abril, na sua redacdo atual, por forma a acomodar os
impactos da pandemia da doenca COVID-19.

Na terceira parte, procede-se a andlise do endividamento municipal, considerando a legislagdo vigente e as metas estabelecidas no PAM. Nesse contexto, importa ter presente que as
alteracOes legislativas de 2020, prorrogadas para 2021, nomeadamente as Leis n.%s 4-B/2020, de 6 de abril e 35/2020 de 13 de agosto, tiveram impacto na afericao das regras de

envidamento dos municipios em resposta a pandemia.

Por fim, na quarta parte, referente as conclusdes, avalia-se a execugdo do Programa e emite-se recomendagbes de ajustamento face a realidade do Municipio
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1. Medidas do Programa de Ajustamento Municipal do Municipio do Fundao
1.1 Reequilibrio Orcamental

1.1.1 Receita
QUADRO 1 — Medidas do Programa de Ajustamento Municipal — Reequilibrio Orcamental da Receita

Medida PAM Afericio da medida

Deliberar anualmente participagdo varigvel no Imposto sobre o Rendimento das Pessoas Singulares (IRS) a taxa maxima. Alinea a) Medida cumprida

Deliberar anualmente langar @ Derrama scbre o lucro tributavel sujeito e ndo isento de imposto sobre o rendimento das pessoas coletivas & taxa maxima, nos Alinea b)

Medida cumprida
termos previstos no artige 18.9 da Lei n.? 73/2013, de 3 de setembro. = prida

Medida parcialmente

Deliberar anualmente a aplicacdo da taxa do Imposto Municipal sobre Iméwveis (IMI) que permita a satisfacdo integral dos encargos decorrentes do PAM. Alinea c) cumprida

Manutencdo da aplicagdo da majoracdo em 30% do IMI, para imoveis em mau estado de conservagdo. Alinea d) edida cumprida

Analise dos beneficios fiscais e isengbes de taxas, cuja concessdo seja da competéncia do Municipio, bem como abster-se de conceder beneficios durante a
vigéncia do PAM, exceto se autorizado pelo FAM, mediante justificacdo das vantagens econdmicas para o Municipio.

Alinea &) cumprida (Expurgado

Fixar pregos a cobrar nos sectores do saneamento, dgua e residuos de acordo com as recomendagdes da entidade reguladora daqueles sectores (ERSAR), pelo
prazo de vigéncia do PAM.

Adotar as medidas conducentes ao aperfeigoamento dos processos e do controlo sobre os factos suscetiveis de gerarem a cobranca de taxas e pregos
municipais, aplicacdo de coimas, instauracgdo de processos de execucdo fiscal, designadamente no que se refere a arrecadacdo de receita, com os impactos, por Alinea g)
ano, constante do Mapa 1 em anexo.

Proceder & revisdo de todos os regulamentos municipais por forma a adaptd-los a legislacdo e a atualizacdo anual das tabelas municipais de taxas e pregos,

respeitando, nomeadamente o disposto no regime geral das taxas das autarquias locais e no regime financeiro das autarquias locais e entidades intermunicipais, Alinea h)
bem como a demais legislacdo setorial efou especifica atinente.

Utilizar a receita gerada com medidas ndo previstas e/ou especificadas no PAM na redugdo extraordinaria da divida total, nomeadamente aquela que decorrer da

Alinea f)

Medida parcialmente

Alinea i nedida cumprida

wvenda de bens de investimento. ) = prida

Efetuar as comunicagiies legalmente previstas, nos termos e para os efeitos previstos nas alineas anteriores, nomeadamente a Autoridade Tributadria e . . e o
: Alinea j) Medida cumprida

Aduaneira.

Informar o FAM acerca do cumprimento das comunicacdes referidas na alinea anterior, apresentando as evidéncias de tal cumprimento. Alinea K) Medida cumprida

Nota(s):

-0 reporte do Munidpio relative & afericdo/avaliacdo das medidas previstas no PAM encontra-se no Anexo I,

- De acordo com os artigos n. % 2 e 3 da Lein.® 4-B/2020, de 06 de abril, na sua redacdo atual, as metas quantitativas e gualitativas do PAM tiveram de ser ajustadas para atender a8 necessidade de reducdo de receita e aumento de despesa
dos munidpios, com o objetivo de combater a pandemia da doencga COVID-19. Assim, no presente guadro encontram-se identificadas as medidas que foram suspensas nesse ambito, com a mengao expurgads efeifo SOVID.
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I. Medidas do Programa de Ajustamento Municipal do Municipio do Fundao
1.1 Reequilibrio Orcamental

1.1.2 Despesa
QUADRO 2 — Medidas do Programa de Ajustamento Municipal— Reequilibrio Orgamental da Despesa

Medida PAM Afericdao da medida
MN3o apresentar aumentos de despesa com pessoal superior a taxa de inflacdo, sem prejuizo dos limites quantitativos estabelecidos quanto a reducao do [ Medida parcialmente
numero de funciondrios (por aposentacao) respeitando a legislacdo vigente, bem como a garantir um nivel de despesas com pessoal inferior a 30% da receita Alinea a) cumprida ( Expurgado
efetiva. _ efeifo COVID)
MNao adotar medidas em matéria de gestao do tempo de trabalho que conduzam ao aumento da despesa, bem como a introducao de limites ao numero de horas .
P . . A - Alinea b)
extraordinarias por sectores e reforgo dos mecanismos de controlo sobre o pagamento de todo o tipo de abono variaveis e eventuais.
. . - R . . . . - o . - Medida na
Promover a racionalizacao da aquisicao de servigos, mediante analise de valores mensais e fixacdo de requisitos para novas contratacbes e renovacdes, por . s .
. I Alinea c) (Expurgado efeito
forma a reduzir as despesas, de acordo com os objetivos fixados no Mapa 2. i e
O Municipio fica condicionado a realizacdo de despesa com aquisicdo de bens de capital, ndo coberta por fundos comunitarios, até ao limite de 15% da receita . Medld_a paraalmente
efetiva, respeitando os limites quantitativos constantes no Ma 2 em anexo; Alinea d) S e
. respe “ pa : _ efeito COVID)
Promaver a racionalizacao do consumo de eletricidade, bem como a melhoria da eficiéncia energética nos edificios municipais e na rede de iluminacdo publica, . MEdldfj fzrel siis
. B - . - . . ; ) Alinea ) cumprida (Expurgado
atraves da introducao de tecnologia LED e Telegestao, cumprindo os objetivos de despesa bens e servicos definidos no Mapa 2. efeito COVID)
Racionalizar os custos de manutencao preventiva e corretiva, o consumo de agua nos edificios municipais e espacos publicos, cumprindo os objetivos de . MEdldfj parcialmente
B . Alinea 1) cumprida (Expurgado
despesa bens e servigos definidos no Mapa 2. b
Garantir um nivel de despesas com servico da divida inferior a 15% da receita efetiva. Alinea g) Medida cumprida
Proceder anualmente, a partir do quinto ano de vigéncia do PAM, a amortizacao antecipada parcial do empréstimo, pelos montantes definidos no Mapa 2. Alinea h) Medida ndo apl
O Municipio, até ao final de 2019, obriga-se a apresentar uma nova Norma de Controlo Interno e a implementar o sistema de normalizacdo contabilistica para a Alinea i) Medida parcialmente
administracdo publica - SNC-AP. cumprida
Proceder a analise exaustiva de todos os protocolos existentes no Municipio, por forma a avaliar a sua pertinéncia, berm como os termos em que os mesmos . . Medida parcialmente
Alinea j)
foram celebrados.
Reanalisar todos os regulamentos de atribuicdo de apoios, tendo em vista a introducao de critérios bastante rigorosos na sua atribuicdo, bem como na Alinea K)
afericao/avaliacdo dos resultados quantitativos e qualitativos a alcancar.
Promaver a resolucdo da divida em contencioso através da negociacdo de acordos de pagamento com os credores. Alinea 1)

N3o utilizar qualquer receita proveniente da assisténcia financeira prevista para efetuar pagamentos de quaisquer montantes referentes a dividas da Viver
Funddao, EM.
Nota(s):

- O reporte do Municipio relativo a aferigdo/avaliagdo das medidas previstas no PAM encontra-se no Anexo L

Alinea m)

- De acordo com os artigos n.%s 2 e 3 da Lei n.? 4-B/2020, de 06 de abril, na sua redacdo atual, as metas quantitativas e qualitativas do PAM tiveram de ser ajustadas para atender a necessidade de redugdo de receita e aumento de despesa dos municipios, com
o objetivo de combater a pandemia da doenga COWVID-19. Assim, no presente quadro encontram-se identificadas as medidas que foram suspensas nesse dmbito, com a mengdo 'expurgade efeifo COVID'.
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1. Medidas do Programa de Ajustamento Municipal do Municipio do Fundao

1.2 Plano de Reestruturacao da Divida (PRD)

QUADRO 3 — Medidas do Programa de Ajustamento Municipal — Plano de Reestruturacao da Divida (PRD)
Afericdo da medida

Alinea a) Medida nao aplicavel

Verificar a legalidade e conformidade da realizacdo da despesa, nomeadamente no que se refere aos procedimentos de contratacao puablica.

Mao efetuar qualquer pagamento de dividas aos credores, com os montantes dos desembolsos, sempre que se verifique a ilegalidade ou desconformidade do . , _
Alinea b) Medida ndo aplicavel

respetivo processo de realizacdo de despesa.

Nota(s):
- 0 reporte do Municipio relative & afericio/avaliacdo das medidas previstas no PAM encontra-se no Anexo L
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I. Medidas do Programa de Ajustamento Municipal do Municipio do Fundao

1.3 Assisténcia Financeira

Ao abrigo do Contrato de Empréstimo de Assisténcia Financeira, que prevé um montante de até € 66.017.852,13, o FAM desembolsou, entre 2018 e 2019, a quantia de
€ 46.064.445,27, ndo tendo sido efetuado qualquer desembolso no ano de 2021.

O montante recebido foi utilizado pelo Municipio para efetuar o pagamento da divida financeira, no valor de € 44.078.039,22. O remanescente do desembolso, no montante de
€ 1.986.405,85, destinado & regularizacdo de divida ndo financeira, nomeadamente a liquidacdo da divida com a ex-Aguas do Zézere e Cda, SA, no &mbito do acordo de regularizagdo de
divida, conforme detalhado no Anexo A do Contrato de Empréstimos de Assisténcia Financeira, foi depositado a ordem do tribunal. Ndo obstante o acordo, o credor entrou com uma acdo de
in adimpléncia devido ao ndo pagamento no prazo e a exigéncia de juros vincendos, ndo contemplados no acordo. No entanto, o Tribunal julgou a acdo desnecessaria e devolveu o valor ao
Municipio, que utilizou essa quantia em 2020 para realizar uma amortizacdo extraordinaria do Empréstimo de Assisténcia Financeira (empréstimo FAM).

QUADRO 4 — Assisténcia Financeira

Desembolso Pagamentos
Em euros Em euros
29/12/2018 44 078 039,22 Divida financeira 44 078 039,22
08/04/2019 1 986 405,85 Total (2) 44 078 039,22

Total (1) 46 064 445,07 # 31.816.595,71 euros relativos ao PREDE e ao PAEL.

Saldo (3) = (1)-(2) 1 986 405,85

Amortizacido ext’raf)rdmarla do 1 986 405,85

Valor Residual (5) = (3)-(1) 0,00

Os valores por liquidar, relativos a passivos contingentes, serdo desembolsados apenas com o transito em julgado das decisGes judiciais que venham a condenar o Municipio ou dos acordos

homologados pelo Tribunal.
10
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I. Medidas do Programa de Ajustamento Municipal do Municipio do Fundao

1.3 Assisténcia Financeira (continuacio)
Ainda com referéncia ao empréstimo FAM, no periodo em analise, foram liquidados juros da seguinte forma:

QUADRO 5 — Assisténcia Financeira

Periodos

1.% Semestre 2021 2.% Semestre 2021

Juros 387 825,53 394 253,57 782 079,10

Amortizacdo 0,00 0,00 0,00

Total 387 825,53 394 253,57 782 079,10

Em 2021, por solicitacdo do Municipio, foi concedida a utilizacdo da moratdria legal aplicada a amortizagao do capital vencido e vincendo, do empréstimo FAM, nos termos da Lei n.0 4-
B/2020, de 06 de abril, na sua redacdo atual, no dmbito da pandemia da doenga COVID-19.

Relatério n.° 1-FUND/2024
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I1. Analise da Execugao do Orcamento Municipal (OM) face a Previsao de Execucao Prevista no PAM

As medidas e as obrigagdes previstas no PAM refletem-se quantitativamente em metas orgamentais, tanto do lado da receita como da despesa municipal, resultando em objetivos quanto
ao saldo (poupanca) a obter, tendo em vista, nomeadamente, assegurar o pagamento dos encargos com o empréstimo contraido, ao abrigo da assisténcia financeira concedida pelo FAM,
bem como reduzir o racio da divida total do municipio nos termos programados.

A Lei n.° 4-B/2020, de 6 de abril, na sua redacdo atual, nomeadamente nos seus artigos 2.° e 3.9, estabeleceu um regime excecional de cumprimento das medidas previstas nos PAMs,
com vista a promover a capacidade de resposta das autarquias locais, no ambito da pandemia da doenca COVID-19, pelo que as metas quantitativas e qualitativas do PAM tiveram de ser
ajustadas a necessidade de reducdo de receita e aumento de despesa dos diversos municipios. O Municipio do Funddo apresentou uma estimativa do impacto dessas medidas, que se
encontra, no presente relatorio, identificada no quadro 6 (COVID-19) e consubstanciado nas metas previstas no PAM (quadro 5: Receita PAM e quadro 6 Despesa PAM).

Importa salientar que na Demonstracdo de Execugdo Orcamental da Receita (DEOREC), anexa ao Relatdrio de Gestdo do Municipio do ano de 2021, observa-se que, por via de uma
alteracdo orcamental modificativa ao orcamento de 2021, foi efetuada a integracdo do saldo de geréncia de operagdes orcamentais do ano anterior (2020), no montante de
€ 1.314.075,79, reforgando o orgamento da receita e da despesa da seguinte forma:

QUADRO 6 — Alteragao orcamental modificativa n.° 1/2021

Em ewros

Classificacdo Economica - Designacdo do . =
Capitulo Insc. [ Reforco Dimin./Anulacio

Classificacdo Economica - Designacao do

P ———— Insc. [ Reforco Dimin./Anulacio
16 - Saldo da gerénda anterior 1 314 075,79 01 - Despesas com © pessoal 101 300,00
Total 1314 075,79 02 - Aguisicido de bens e servicos 253 000,00
Fonte: Prestacio de Contas 04 - Transferéncias correntes 148 200,00
07 - Aquisicdo de bens de capital 721 575,79
08 - Transferéncias de capital 90 000,00
Total 1314 075,79

Relatério n.° 1-FUND/2024
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MUNICIPAL

I1. Analise da Execucao do Orcamento Municipal (OM) face a Previsao de Execucao Prevista no PAM (continuacio)

No entanto, a informagao do DOREC, respeitante a execugao da receita, nao corresponde aos dados enviados pelo Municipio para analise e da aplicacao no SISAL. De acordo com o
Municipio, a discrepancia identificada deve-se a um erro na aplicacdo de contabilidade da AIRC, resultando em inconsisténcias nos dados apresentados.

De ressaltar que ndo foi solicitado pelo Municipio ao FAM parecer prévio relativamente a alteragao orcamental em questdo, nos termos do n.° 1 do artigo 31.° da Lei do FAM.

Relativamente a analise desenvolvida sobre as metas orcamentais, cabe ressaltar o seguinte:
i.  Foi efetuado o ajustamento ao PAM tendo em consideracdo a integragdo, no orgamento de 2021, do saldo de geréncia do ano anterior;
Foi efetuado o ajustamento ao PAM tendo em consideracao o disposto na Lei n.% 4-B/2020, de 6 de abril, na sua redacado atual, nomeadamente nos artigos 2.° e 3.9;

iii. Analise realizada numa perspetiva acumulada do ano de 2021 face ao valor global previsto no PAM para o mesmo ano (com os ajustamentos mencionados nos pontos anteriores)

sendo possivel apurar o grau de execucdo por agregados econdmicos, conforme se evidencia mais a frente;

iii. Quando mencionada a receita executada, os valores respeitam a receita cobrada liquida e quando mencionada a despesa executada, os valores referem-se a despesa paga liquida.

Relatério n.° 1-FUND/2024
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I1. Analise da Execugao do Orcamento Municipal (OM) face a Previsao de Execucao Prevista no PAM

2.1 Impactos no ambito da pandemia da doenca COVID-19

O quadro a seguir ilustra o impacto das medidas de mitigagao da pandemia COVID-19 implementadas pelo Municipio, nos limites da receita e despesa fixados no contrato PAM, previstas nos
artigos 2.0 e 3.° da Lei n.° 4-B/2020, na sua redagao atual.
QUADRO 7 - Efeitos da doenga COVID -19/Ajustamentos ao PAM

Em euros

Refira-se que nos quadros das medidas qualitativas apresentados no Capitulo I (Medidas do Programa de Ajustamento Municipal do Municipio do Fundao), e tendo como referéncia a

Classificacdo Econémica
Designacdo do Capitulo

Receita COVID-19 Valor final
PAM Ajustamento PAM

Classificacdo Econémica
Designacdo do Agrupamento

Despesa
PAM

COVID-19 Valor final
Ajustamento PAM

01 - Impostos diretos 5 104 697,29 0,00 5104 697,20 01 - Despesas com o pessoal 6 657 890,45 1 286,00 6 659 176,45
02 - Impostos indiretos 150 861,73 0,00 150 861,73 02 - Aquisicio de bens e servicos 9 156 998,34 226 664,38 9383 662,72
04 - Taxas, multas e outras penalidades 429 341,12 -190 832,12 238 509,00 03 - Juros e outros encargos 931 922,13 0,00 931 922,13
05 - Rendimentos da propriedade 2 201 233,10 -13 381,95 2 187 851,15 04 - Transferé&ncias correntes 1048 902,51 627 858,25 1676 760,76
06 - Transfer&ncias correntes 11 572 757,29 0,00 11 572 757,29 05 - Subsidios 0,00 0,00 0,00
07 - Venda de bens e servicos correntes 3 616 666,09 -120 246,71 3496 419,38 06 - Outras despesas correntes 188 715,53 0,00 188 715,53
08 - Qutras receitas correntes 372 874,81 0,00 372 874,81 07 - Aquisicdo de bens de capital 5990 982,90 68 914,00 6 059 896,90
09 - Venda de bens de investimento 0,00 0,00 0,00 08 - Transferéncias de capital 1421 722,57 0,00 1421 722,57
10 - Transferéncias de capital 5 049 750,39 0,00 5049 750,39 09 - Ativos financeiros 0,00 0,00 0,00
11 - Ativos financeiros 0,00 0,00 0,00 10 - Passivos financeiros 2948 912,72 0,00 2948 912,72
12 - Passivos financeiros 0,00 0,00 0,00 11 - Outras despesas de capital 1303,24 0,00 1303,24
13 - Outras receitas de capital 324 274,47 0,00 324 274,47  Total 28 347 350,39 924 722,63 29 272 073,02
15 - Reposicies ndo abatidas nos pagamentos 23 656,98 0,00 23 656,98

Total 28 846 113,27 -324 460,78 28 521 652,49

Fontes: PAM e informacdo remetida pelo Municipio

informacdo do quadro anterior, encontram-se identificadas as metas suspensas no ambito do articulado em referéncia, com a mencdo “Expurgado efeito COVID”.
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I1. Analise da Execucao do Orcamento Municipal (OM) face a Previsao de Execucao Prevista no PAM

Indicadores da Receita - 2021 (variagdo face ao PAM)

Receita Efetiva

O
Lo 30.945.587 € Vi
Receita Corrente 2 = B Receita Total Receita Prépria /
o« Receita Efetiva
0 ) .4 40
@ 25.016.966 €  Viacao 2. 3L14s5587€ G, 374%  vafacao
Receita Capital Receitas Regulares Receitas Regulares /
= o Receita Efetiva
0 ) -4 .70
<) 6.114418€  Viheso J 24.600.694 €  Vhineso v 79,5% v

Receita Propria Grau de Execucio da Receita PIE / Receita Efetiva

-0,8%

i -2,8%
11.561.988 €  variagio = 86,9% 42,4% Variagso
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I1. Analise da Execucao do Orcamento Municipal (OM) face a Previsao de Execucao Prevista no PAM

2.2 Receita

Em 2021, a receita efetiva (€ 30.945.587,37) e a receita total executada (€ 31.145.587,379) excederam as previsoes do PAM em € 2.423.934.88 e € 2.623.934.88, representando
aumentos de 8,5%, e 4,4%, respetivamente. Verifica-se que, considerando a utilizacdo/integracao do saldo da geréncia de 2020, a receita total executada, no montante de
€ 32.459.663,16, superou o previsto no PAM em 8,8%, tendo o grau de execucao da receita situado em 86,9%.

0 desempenho na execucao orcamental na receita no periodo em andlise foi impulsionado significativamente, em termos absolutos, pela cobranga acima do previsto nos capitulos 06 —
“Transferéncias correntes” e 10 — “Transferéncias de capital”, com acréscimos de € 1.961.138,03 e € 799.953,58, respetivamente, enquanto os capitulos 08 — “Outras receitas correntes” e 13
—“Outras receitas de capital” apresentaram desvios negativos, respetivamente de € 168.706,81 e € 288.885,21.

No que se refere a receita corrente (€ 25.016.966,16), o valor acumulado em 2021, registou um acréscimo em relacao a meta do PAM, para o0 mesmo periodo, apresentado um desvio
positivo de 8,2% (€ 1.892.995,52). Este aumento deveu-se principalmente ao contributo do capitulo 06 — “Transferéncias correntes”, que, conforme relatado acima, teve um aumento de

€ 1.961.138,03, equivalente a +16,9%.

Quanto a receita de capital (€ 6.114.418,23), o valor acumulado em 2021, representou uma variacdo positiva de 13,8% (€ 740.393,36) face a previsdo do PAM, para 0 mesmo periodo.
Nesse ambito, destaca-se o capitulo 10 — “Transferéncias de capital” que contribuiu positivamente para esse desempenho, com um acréscimo de € 799.953,58 (+15,8%), tal como indicado

anteriormente.

Considerando o capitulo 15 — “Reposicoes nao abatidas nos pagamentos”, em que ocorreu uma receita no valor de € 14.102,98, a receita de capital apresentou um acréscimo de
€ 730.939,40 (+13,5%), face ao montante definido no PAM.

Relatério n.° 1-FUND/2024
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I1. Analise da Execucao do Orcamento Municipal (OM) face a Previsao de Execucao Prevista no PAM

2.2 Receita (continuacgao)

De referir, por fim, que comparando com o periodo homoélogo, sem considerar a integracao do saldo da geréncia anterior, verificou-se que a receita total aumentou em
€ 634.849,80 (+2,1%).

Nao pode deixar de ser mencionado que a taxa de execucao orcamental de receita (incluindo o saldo de geréncia) de 86,9% superou o valor de referéncia definido na legislacao,
nomeadamente no n.° 3 do artigo 56.° do RFALEI (85%), pelo que o Municipio deve continuar a manter/melhorar o seu processo de previsao e/ou execucao orgamental.
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I1. Analise da Execucao do Orcamento Municipal (OM) face a Previsdao de Execugao Prevista no PAM

2.3 Receita (continuagao)

QUADRO 8 — Analise da Execucdo do Orgamento Municipal (OM) — Receita Acumulada

Classificacao Econdmica - Designacao do Capitulo

01 - Impostos diretos 5104 637,29 5 224 536,07 119 838,78 2,3%
02 - Impostos indiretos 150 861,73 0,00 -150 861,73 -100,0%
04 - Taxas, multas e outras penalidades 238 509,00 383 543,01 145 034,01 60,8%
05 - Rendimentos da propriedade 2 187 851,15 2071 592,55 -115 258,59 -5,3%
06 - Transferéncias correntes 11 572 757,26 13 533 895,29 1961 133,03 16,9%
07 - Venda de bens e servigos correntes 3496 413,38 3 595 231,23 102 811,85 2,9%
08 - Outras receitas correntes 372874,81 204 168,00 -168 708,51 -45,29%
09 - Venda de bens de investimento 0,00 29 325,00 29 325,00 100,0%
10 - Transferéncias de capital 5 049 750,39 5 349 703,97 795 953,58 15,3%
11 - Ativos financeiros 0,00 0,00 0,00

12 - Passivos financeiros 0,00 200 000,00 200 000,00 100,0%
13 - Outras receitas de capital 324 274,47 35 389,25 -288 885,21 -32,1%
15 - Reposicies ndo abatidas nos pagamentos 23 555,98 14 202,98 -3 454,00 -40,0%
16 - Saldo da ger&ncia anterior 1314 075,739

Total 29 835 728,28 31 145 587,37 1 309 852,09 4, 4%

Faontes: FAM [com ajustes relativos iintegragdo do saldo de geréncia do ano anterior e aos impactos no dmbito da pandemia da doenga COVID-19) & DGEAL [SISAL)
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GRAFICO 1 — Comparacio entre a Execucio da Receita Corrente e o PAM
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GRAFICO 2 — Comparacdo entre a Execuciio da Receita de Capital e 0o PAM
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GRAFICO 3 — Estrutura da Receita
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GRAFICO 4 — Evolugio da Execucio da Receita e o PAM: 2018 a 2021
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Indicadores da Despesa - 2021 (variacio face ao PAM)

Despesa Corrente

20.740.443 €

Despesa Corrente
Primaria

% 19.939.186 €
Despesa Capital

<) 10.231.839€

Despesa Servico da
aaae Divida

E=  2651733€
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I1. Analise da Execucao do Orcamento Municipal (OM) face a Execucao Prevista no PAM

2.3 Despesa

No final de 2021, a execucdo acumulada da despesa efetiva (€ 29.121.806,16) apresentava um valor superior ao previsto em PAM, em € 1.484.570,07, representando um acréscimo de
5,4%.

De forma semelhante, a despesa total (€ 30.972.281,50) também excedeu a meta do PAM em 1,3%, equivalente a € 386.132,69.

No que se refere a despesa corrente (€ 20.740.442,99) registou-se um aumento de 7,2% (€ 1.397.705,40) em relagdo ao previsto, enquanto que a despesa de capital
(€ 10.231.838,51) diminuiu de 9,0% (-€ 1.011.572,71).

Observa-se que que o acréscimo da despesa em relacdo PAM ocorreu nos agrupamentos 01 — “Despesas com o pessoal” (14,7%; € 993.191,93), 02 — “Aquisicao de bens e servico” (0,7%; €
70.323,10), 04 — “Transferéncias correntes” (11,,8%; € 215,278,14), 06 — “Outras despesas correntes” (132,3%; € 249.576,89) e 08 — “Transferéncia de capital” (41,0%; € 620.437,25).

Em contrapartida, houve redugdes nos agrupamentos 03 — “Juros e outros encargos”, 07 — “Aquisicao de bens de capital”, 10 — “Passivos financeiros” e 11 — “Outras despesa de capital”
houve uma reducdo em relacdo a meta prevista no PAM de 14,0% (-€ 130.664,66), de 7,8% ( -€ 532.269,34), de 37,2% (-€ 1.098.437,38), e de 100,0% (-€ 1.303,24),respetivamente.

Acresce salientar que a execucdo da despesa total de 2021, face ao ano transato, registou um acréscimo de 3,7%, equivalente a € 1.095.955,42.
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I1. Analise da Execucao do Orcamento Municipal (OM) face a Previsdao de Execugao Prevista no PAM

2.3 Despesa (continuacio)

QUADRO 9 — Analise da Execugdo do Orgamento Municipal (OM) — Despesa Acumulada

Em euros, excefo quando indicado

Classificacao Econdomica - Designacac do Agrupamento Despesa PAM Desvio Execucao-PAM

01 - Despesas com o pessoal & 760 476,44 7 753 668,37 993 191,93 14,7%
02 - Aquisicio de bens e servicos 5 635 662,70 9 706 985,580 70 323,10 0,7%
03 - Juros e outros encargos 931522,13 801 257,47 -130 654,56 -14,0%
04 - Transfer&ncias correntes 1824 960,79 2040 238,93 215 278,14 11,8%
05 - Subsidios 0,00 0,00 0,00

06 - Outras despesas correntes 188 715,53 438 292,42 249 576,89 132,3%
07 - Aquisicio de bens de capital & 781 472,69 & 245 203,35 -532 263,34 -7,8%
08 - Transfer&ncias de capital 1511 722,57 2132 153,82 £20 437,25 41,0%
09 - Ativos financeiros 0,00 0,00 0,00

10 - Passivos financeiros 2945 912,72 1850 475,34 -1093 437,38 -37,2%
11 - Qutras despesas de capital 1303,24 0,00 -1303,24 -100,0%
Total 30 586 148,81 30 972 281,50 386 132,69 1,3%

Fontes: PAM [com ajustes relativos i integragio do saldo de geréncia do ano anterior & aos impactos no dmbito da pandemia da doenga COVID-19) e DGAL [SISAL)
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GRAFICO 5 — Comparacao entre a Execucao da Despesa Corrente e o PAM
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GRAFICO 6 — Comparacio entre a Execucio da Despesa de Capital e o PAM
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GRAFICO 7 — Estrutura da Despesa

» Despesas com o pessoal

» Aquisicdo de bens e servigos

20,2%
= Juros e outros encargos

= Transferéncias correntes

= Qutras despesas correntes

= Aquisicdo de bens de capital

= Transferéncias de capital

= Passivos financeiros

Relatério n.° 1-FUND/2024

27



FAM

FUNDO DE APOIO

MUNICIPAL

GRAFICO 8 — Evoluciio da Execucdo da Despesa e o PAM: 2018 a 2021
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I1. Analise da Execucao do Orcamento Municipal (OM) face a Previsao de Execucao Prevista no PAM
2.3 Despesa (continuagio)

No que concerne aos compromissos assumidos pelo Municipio para o ano de 2021, verificou-se que o montante total de € 35.746.341,52, é superior ao previsto em PAM-Despesa (€
30.586.148,81), tendo sido influenciado particularmente pelos agrupamentos “Despesas com o pessoal” (+1.113.848,43) “Aquisicao de bens e servicos” (+€ 1.110.519,99) e “Aquisicdo de
bens de capital” (+€ 2.904.158,61).

QUADRO 10 — Analise da Execugao do Orgamento Municipal (OM) — Compromissos Assumidos
Em euros

Compromissos assumidos - Compromissos assumidos -

Exercicio Corrente Exercicios Futuros LB EE EREr L mT

Dotacies Corrigidas

Classificacao Econdmica - Designacdo do Agrupamento

01 - Despesas com o pessoal

F927 625,00 €

T874 324,87 €

624470,12 €

¥ 753 668,37 €

02 - Aguisicao de bens e servicos

11 229 830,00 €

10 747 182,69 €

5 153 281,22 €

9 705 985,80 €

03 - Juros e outros encargos

854 200,00 €

815 178,24 €

15171 148,49 €

801 257,47 €

04 - Transferéncias correntes 2 285 900,00 £ 2035 549,50 € 168 034,18 € 2040 238,93 €
05 - Subsidios 0,00 € 0,00 € 0,00 € 0,00 €
06 - Outras despesas correntes 455 550,00 € 478 107,59 € 0,00 € 433 292,42 €

07 - Aguisicao de bens de capital

10 439 735,79 €

2685631,30€

19 569 689,85 €

0249 203,35 €

08 - Transferéncias de capital

2 253900,00 €

2189937,838 €

977 010,29 €

2132 159,82 €

09 - Ativos financeiros

20 000,00 €

19 954,10 €

0,00 €

0,00 €

10 - Passivos financeiros

1851 300,00 €

1850 475,35 €

04677 525,13 €

1350 475,34 €

11 - Dwtras despesas de capital

1300,00 £

0,00 €

0,00 €

0,00 €

Total

37 360 490,79 €

35 746 341,52 €

108 341 209,28 €

J0 972 281,50 €

Fontes: DEAL [SISAL)
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I1. Analise da Execucao do Orcamento Municipal (OM) face a Previsao de Execucao Prevista no PAM

Indicadores Mistos e de Saldos -2021 (variagio face ao PAM)

Saldo Global Efetivo

1.823.781 €

@

——
—

=G

3

Saldo Primario Efetivo

1.022.524 €

Poupanca Corrente
(Saldo Corrente)

4.276.523 €

Saldo de Capital

(53 -4117.420 €
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939.365 €
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€ Var. Saldo de Capital

2

fin
=

Saldo Total

173.306 €

Despesa de Investimento /
Receita Efetiva

20,2%

Taxa de Comparticipacdo
Fin. Comunitario

52,2%
DPSD [/ Receita Efetiva
33,6%

DPSD / Receitas Regulares

42,3%

923.726 €
€ Var. Saldo Total

-3,6%
Var. Desp. Invest. / Receita Efetiva

-6,7%
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-3,7%
Var. DPSD/Receita Efetiva

-2,3%
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Transf. e Subs. / Receita

Efetiva
& 13,5%

Despesa Corrente /
. Receitas Regulares

2, 84,3%

1,8%
Var. Transf. e Subs. SEL / Receita Efetiva

3,2%
Var. Desp. Corrente / Rec. Requlares

Cobertura de Comp. por Receitas

& Regulares
v 68,8
Poupanca Corrente /
o Despesa Investimento
o\o
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I1. Analise da Execucao do Orcamento Municipal (OM) face a Previsao de Execucdo Prevista no PAM

2.4 Saldos orcamentais

Na perspetiva do FAM, o municipio aderente ao PAM deve gerar excedentes orcamentais, tendo em vista a reducdo gradual do racio da divida total para que venha a situar-se abaixo do limite

legalmente previsto. Este indicador, no atual enquadramento, é considerado como critico, em termos da analise da sustentabilidade das financas autarquicas, sendo que esta so se podera
avaliar numa perspetiva dindmica e ndo meramente estatica.

Os saldos apurados para o ano em analise, apresentaram, no seu conjunto (saldo total), um valor positivo, no montante de € 173.305,87 correspondendo a uma variacao de
€ 923.726,41 acima do previsto no PAM ajustado. No entanto, debrucando a analise e considerando a utilizacao do saldo de geréncia do ano de 2020, ¢ possivel observar uma
melhoria na eficacia do saldo total, impactando positivamente os resultados e metas do PAM:

QUADRO 11 — Analise da Execucao do Orcamento Municipal (OM) - Saldo Total

Em euros

Saldo Total -750 420,54 1 487 381,66 2 237 802,20

Fontes: PAM (com ajustes relativos 3 integracdo do saldo de geréncia do ano anterior e aos impactos no dmbito da pandemia da doenca
COVID-19) e DOREC - PC (com utiizacdo do saldo de geréncia do ano anterior)

O saldo global efetivo (€ 1.823.781,21), registou um desvio positivo de € 939.364,81 face ao PAM ajustado.

Em relagao ao saldo corrente, este foi positivo em € 4.276.523,17, correspondendo, no entanto, a uma variagao positiva € 495.290,12 face ao previsto no PAM ajustado.
Comportamento diferente teve o saldo de capital, que foi negativo em € 4.117.420,28 e apresentou uma variacao positiva de € 1.751.966,07 face ao PAM.

O equilibro orcamental calculado apresentou um racio positivo de 4,7% face a receita corrente cobrada em 2021, verificando-se uma deterioracdo face ao exercicio anterior, que foi 8,1%.
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II1. Analise do Endividamento Municipal

Divida Total Relevante

52.464.896 €
Limite da Divida Total : . PMP Racio da Divida Total Relevante
i
@ 35.687.309 € EC?.) 16 %’ 220,5%
Média da Receita Corrente Cobrada Liquida Encargo da Divida Amortizacoes

(€ ¢ N
-37.2%
* 23.791.539 € € 8,6% [lnn 1850475€ e
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II1. Analise do Endividamento Municipal
3.1 Endividamento

Quanto ao apuramento dos indicadores relativos ao endividamento, a luz da legislagcdo aplicavel, estes sao calculados com base sobre a situacdo financeira do municipio a 31 de
dezembro, apds aprovacao das respetivas contas, sendo que para o Municipio do Funddo o valor da divida total relevante, no final de 2021, foi no montante de
€ 52.464.896,44 (Dados SISAL, validados pela DGAL). Este valor traduziu-se numa reducao de € 1.630.670,97 face ao exercicio anterior.

Para o ano de 2021, o limite da divida total e a média da receita corrente cobrada liquida, nos trés exercicios anteriores, calculados pela DGAL, para o Municipio do Fundao, foram,
respetivamente, de € 35.687.309,06 e € 23.791.539,37.

O racio da divida total do Municipio, em funcdo da média da receita corrente cobrada liquida, nos trés exercicios anteriores (indicador que estd na base dos mecanismos
de alerta precoce de desvios e de recuperacdo financeira municipal e afericdo do cumprimento do limite da divida total) situou-se no final de 2021 em 220,5%, assistindo a uma
diminuicao de 17,8 p.p., face ao ano transato (2020: 238,3%).

Conforme apuramento/publicacdo da DGAL, nos termos legais, o Prazo Médio de Pagamentos registado pelo Municipio, no final do 4.9 trimestre de 2021, foi de 16 dias, tendo-se,
assim, assistido a uma subida de 12 dias face ao verificado em igual periodo do ano anterior.

Considerando o valor de divida previsto no PAM (€ 52.981.654,42), acrescido da moratéria de 2021 (€ 1.316.127,00) verifica-se que a divida total do Municipio do
Fundao (incluindo dividas das entidades participadas, dividas ndo orcamentais, excegOes previstas no RFALEI e na LOE/2021 e contribuicdo para o capital do FAM), foi inferior em
relacdao aquela meta em € 1.675.023,92.

Finalmente, e ainda no ano em analise, devido a opgao de diferimento das amortizagdes do empréstimo do FAM e a sua diluicdo no plano de amortizagdo, o valor das amortizagdes
registadas (passivos financeiros), no montante de € 1.850.475,34 foi inferior ao previsto no PAM (€ 2.948.912,72). Os encargos com a divida (juros + passivos financeiros), face ao total
da despesa executada, atingiram um racio de 8,6%, abaixo dos 13,3% previstos no PAM.
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II1. Analise do Endividamento Municipal
3.1 Endividamento (continuagéo)
O grafico seguinte permite acompanhar a evolucdo da divida total do Municipio desde o inicio do Programa em relacao a meta prevista no PAM:

GRAFICO 9 - Evolucio da Divida Total e da Meta PAM
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e P 60 946 718,62 £ 58632361,30€ 56055 554,03 € 54397 781,42 €

Ano
Fonte: PAM e DGAL (SIIAL e SISAL).

Apesar do aumento da divida total e do racio da divida no segundo ano do PAM em relagcdo ao ano anterior, observa-se, posteriormente, uma tendéncia de reducdo continua da divida
municipal e do racio da divida, mantendo-se, ao longo dos quatro anos, dentro das metas previstas no PAM.



FAM

FUNDO DE APOIO

MUNICIPAL

IV. Conclusoes

Na sequéncia da analise referente ao cumprimento das medidas de reequilibrio orcamental contratualizadas no PAM para 2021, apresentam-se, de seguida, as seguintes conclusoes:

1. Relativamente a execucdo da receita, das 11 medidas previstas, 8 foram cumpridas e 3 foram parcialmente cumpridas. Adicionalmente, a receita executada foi superior ao previsto no PAM
revisto.

2. Do lado da despesa (13 medidas), 1 medidas foi cumprida, 8 foram parcialmente cumpridas, 2 ndo foram cumpridas e 2 ndo aplicavel no ano de 2021, verificando-se um aumento da
despesa executada face a prevista no PAM revisto.

3. Sobre o PRD, as medidas previstas (2) foram consideradas nao aplicaveis em 2021, por ja terem sido concluidas com sucesso em anos anteriores ou ndo terem ocorrido no ano em analise.

4. Analisados os dados relativos a execugao orgamental, bem como o relatério do Municipio sobre a monitorizagdo do ano 2021 do PAM, verifica-se que algumas medidas ndo foram
executadas em conformidade com o estabelecido no PAM, pelo que se conclui que o mesmo foi parcialmente cumprido em 2021.

5. No que respeita a execugdo orcamental e considerando o ajustamento efetuado ao PAM, decorrente da alteracdo orgamental modificativa para integragdo no orcamento do saldo de
execucao orcamental de 2020, bem como do disposto nos artigos n.%s 2 e 3, da Lei n.° 4-B/2020, de 6 de abril, na sua redacao atual, conclui-se o seguinte:

5.1 A receita total e a despesa total apresentaram um aumento de 4,4% e de 1,3%, respetivamente, face as metas inscritas no PAM.

5.2 Em termos percentuais, verificou-se na receita um acréscimo nos capitulos “Taxas, multas e outras penalidades” e “Transferéncias correntes”, ficando acima do previsto no PAM em
60,8% e 16,9 respetivamente.

5.3 Quanto a despesa, salienta-se o aumento nas rubricas “Outras despesas correntes” e “Transferéncias de capital”, que registaram desvios negativos 132,3% e 41,0%, respetivamente,
face a meta do PAM.

5.4 O saldo primario efetivo, o saldo global efetivo e o saldo total registaram valores positivos de € 1.022.523,74, € 1.823.781,21 e € 173.305,87, respetivamente.

Relatério n.° 1-FUND/2024 35



FAM

FUNDO DE APOIO

MUNICIPAL

IV. Conclusoes (continuacio)
6. Ainda respeitante a execugdo orcamental, e considerando a utilizacdo do saldo de geréncia do ano anterior , verifica-se o seguinte:
6.1 A receita total apresentou um aumento de 8,8, face as metas inscritas no PAM.

6.2 O saldo total registou um valor positivo de € 1.487.381,66.

No final de 2021, a divida total do Municipio do Fundao era de € 52.622.757,50. Tendo em conta as amortizacdes ndo realizadas do empréstimo do FAM, devido a utilizacdo da
moratoria legal em 2021 (€ 1.316.127,00), ao abrigo da Lei n.° 4-B/2020, de 6 de abril, na sua redacao atual, a divida apresentava-se € 1.675.023,92 abaixo da meta prevista no
PAM para o mesmo periodo. Ademais, o objetivo de reducdo da trajetoria de divida foi cumprido, com uma melhoria em relacao a 2020, registando-se um decréscimo de
€ 1.735.593,02 (-3,2%).

. ~ Assinado de forma
Mig uel Angelo digital por Miguel

da Cunha Angelo da Cunha
Gongalves de

Gongalves de  Aimeida
Almeida Dados: 2024.12.23
17:41:09 Z
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V. Proposta

Face ao exposto, a Direcao Executiva do FAM ao elaborar o presente relatdrio, referente ao cumprimento das obrigacdes decorrentes do PAM do Municipio do Fundao, no exercicio de 2021,
constata o cumprimento generalizado das medidas, demonstrando simultaneamente o cumprimento do objetivo central do PAM de reducao da divida total.

No entanto, apesar de se assistir a uma variagao negativa no desempenho orcamental, refletida na reducdo do saldo global efetivo e do saldo primario efetivo saldo total em € 374.710,98 e
€ 244.046,32, respetivamente, em relacdo ao PAM ajustado, o saldo global apresentou uma evolucao positiva de € 923.726,41.

Tendo em conta a inclusdo/utilizagao do saldo de geréncia do ano anterior, os saldos apurados para o ano em analise ja apresentam uma variacdo positiva em relagdo ao PAM ajustado nos
seguintes valores: saldo global efetivo de +€ 939.364,81, saldo primario efetivo de +€ 1.070.029,47 e saldo global de +€ 2.237.802,20.

Ainda assim, justifica-se a promogdo de uma revisao do PAM devido a acontecimentos como o processo de descentralizacdo, a necessidade de incorporar eventos que resultam de impactos
financeiros para os municipios e que ndo se encontravam previstos na versao em vigor, bem como os desvios verificados no cumprimento de algumas medidas, tanto na receita como na
despesa e nos saldos orcamentais. Ndo obstante, entende-se ainda necessario recomendar ao Municipio a adocdo das seguintes medidas:

Garantir a execucdo orcamental da receita face aos limites definidos na Lei;

- Cumprir as obrigagbes de prestacao de informagao, conforme estipulado no n.° 2 do artigo 29.°, da Lei do FAM, que determina que a informagdo relativa ao segundo e ao quarto trimestre
de cada ano seja acompanhada de certificagdo do auditor externo do municipio, incidindo, nomeadamente, sobre o grau de cumprimento dos objetivos do PAM;

- Submeter a consideracao do FAM, para emissdo de parecer prévio, a integracdo no orcamento do Saldo de Geréncia anterior, nos termos do n.° 1 do artigo 31.° da Lei do FAM;

- Submeter a consideragdo do FAM, para emissdo de parecer prévio, os apoios/subsidios/beneficios/isengdes a serem concedidos, independentemente do(s) regulamento(s) subjacente(s)
terem a apreciagao/aprovagao do FAM.

Lisboa, 22 de novembro de 2024,

A Direcao Executiva,
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Anexo I
Reporte do Municipio relativo ao cumprimento das medidas previstas no PAM (Relatério de acompanhamento do PAM — 2021, remetido em 10 de maio de 2022)

MEDIDAS DE REEQUILIBRIO ORCAMENTAL PARA OTIMIZAGAO DA RECEITA:

a) Deliberar anualmente participacao variavel no Imposto sobre o Rendimento das pessoas Singulares (IRS) a taxa maxima. O Municipio informa que “Com base nas deliberagdes da Assembleia Municipal pode-se concluir
que o Municipio esta a cumprir com a presente medida de reequilibrio or¢camental.”

A taxa de participacdo no IRS do Municipio, fixada em 5,00% (taxa maxima permitida), foi confirmada através do Portal das Financas. A aplicacdo desta taxa, que vigorara no ano de 2021, foi aprovado pela Assembleia Municipal na
sua sessdo ordindria realizada em 18/12/2020. Medida considerada cumprida.

b) Deliberar anualmente lancar a Derrama sobre o lucro tributavel sujeito e ndo isento de imposto sobre o rendimento das pessoas coletivas a taxa maxima, nos termos previstos no artigo 18.° da Lei n.°
73/2013, de 3 de setembro. No que se refere a derrama, o Municipio informa que “... estd a cumprir com a presente medida de reequilibrio orcamental tendo em conta que esta a ser aplicada a taxa maxima de 1,5%.”

De acordo com o oficio circulado n.2 20229, de 16/02/2021, emitido pela Autoridade Tributaria e Aduaneira (AT), a taxa geral de derrama municipal aplicavel ao lucro tributavel do IRC para o periodo fiscal de 2020 no Municipio do
Fundéo é de 1,5%, que corresponde a taxa maxima permitida. O lancamento para o ano de 2021, de uma derrama de 1,5%, sobre o lucro tributdvel sujeito e ndo isento de imposto de IRC gerado na area geografica do Municipio do
Fundao, foi aprovado pela Assembleia Municipal na sua sess3o ordinaria realizada em 18/12/2020. Medida considerada cumprida.

c) Deliberar anualmente a aplicacao da taxa do Imposto Municipal sobre Imdveis (IMI) que permita a satisfacdo integral dos encargos decorrentes do PAM. Conforme Municipio, “Com base nas deliberacdes da
Assembleia Municipal pode-se concluir que o Municipio esta a cumprir com a presente medida de reequilibrio orcamental. Para o ano 2021, a taxa de execucéo é de 98%. Um nivel de cobranga superior ao previsto no PAM, para além
de ter resultado no final um saldo final superior ao previsto. No dmbito da Lei dos Compromissos e dos Pagamentos em Atraso, os valores de recebimento em atraso (comunicados pela AT), em 31/12/2021, sdo de 330.543,62 Euros.
Verifica-se um nivel de cobranca superior ao previsto no PAM, com uma taxa de execucdo de 107%.”

Ap0s consulta ao Portal das Finangas, verifica-se que, em 2021, a taxa do IMI para o Municipio do Funddo foi fixada em 0,3800%, para os prédios urbanos, enquanto a taxa aplicavel para os prédios rusticos foi estabelecida em
0,80%, correspondendo esta Ultima a taxa maxima permitida. A fixagdo dessas taxas foi aprovada pela Assembleia Municipal na sua sessao ordinaria realizada em 18/12/2020. Adicionalmente, na mesma reunido, foi aprovada a
possibilidade, consoante determinados critérios/condigGes, de dispensa da fixacdo da taxa maxima e de dedugdes fixas no imposto.

Ainda, de acordo com o Municipio, “ao implementar a reducdo da taxa de IMI, presumiu que oS encargos relativos ao PAM seriam integralmente cobertos. Contudo, essa estimativa desconsiderou fatores relevantes, como a
inadimpléncia por parte de determinados contribuintes, que podem impactar a totalidade das receitas arrecadadas.”

Em 2021, apesar de a receita do IMI ter apresentado um desvio negativo de € 61.300,57 em relacdo ao valor estimado no PAM ajustado, as taxas aplicadas permitiram cobrir integralmente os encargos decorrentes do PAM. Medida

considerada parcialmente cumprida
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Anexo 1
Reporte do Municipio relativo ao cumprimento das medidas previstas no PAM (Relatério de acompanhamento do PAM — 2021, remetido em 10 de maio de 2022) (continuaco)

MEDIDAS DE REEQUILIBRIO ORCAMENTAL PARA OTIMIZAGAO DA RECEITA:
d) Manutencdo da aplicacdo da majoracdao em 30% do IMI, para imoveis em mau estado de conservagao. Sobre esta clausula, o Municipio esclarece no relatério de monitorizagdo do PAM do 4.0 trimestre que

... estd a

cumprir com a presente medida de reequilibrio or¢camental constante no PAM, uma vez que continua com a aplicacdo da majoracdo em 30% do IMI para imoveis em mau estado de conservacéo.”

A Assembleia Municipal, no ambito do IMI, em sua sessao ordinaria realizada no dia 18/12/2020, aprovou as taxas de majoracdo de 30% para prédios urbanos degradados, 30% para prédios urbanos recuperados, triplo das taxas para
prédios devolutos ou em ruinas, e dobro da taxa para prédios rusticos abandonados. O Municipio informa que os montantes aplicados de majoracdo de IMI no ano de 2021, foram de € 22.614,79, abrangendo 2.969 prédios. Medida
considerada cumprida.

e) Analise dos beneficios fiscais e isengoes de taxas, cuja concessdo seja da competéncia do Municipio, bem como abster-se de conceder beneficios durante a vigéncia do PAM, exceto se autorizado pelo FAM,
mediante justificacio das vantagens econémicas para o Municipio. E referido pelo Municipio que "Foi solicitada autorizacéo e concedida face as vantagens econdmicas tanto a nivel da arrecadacéo da receita quanto ao nivel do
desenvolvimento local.”

No @mbito desta medida, o Municipio informa que em 2021, os valores dos beneficios e isengGes concedidos foram de € 51.650,03, sendo € 22.399,14 referentes a taxa de urbanismo, € 27.539,63 ao IMT e € 1.711,27 ao IMI. Cabe
ressaltar que, independentemente de estarem previstos nos regulamentos do Municipio (que previamente foram submetidos ao FAM), os beneficios e isengdes devem ser apresentados a consideracao do FAM para emissdo de parecer
prévio, o que ndo ocorreu no ano de 2021. Medida considerada parcialmente cumprida (Expurgado efeito COVID).

f) Fixar precos a cobrar nos sectores do saneamento, agua e residuos de acordo com as recomendacoes da entidade reguladora daqueles sectores (ERSAR), pelo prazo de vigéncia do PAM. De acordo com o
Municipio, no seu relatério de monitorizacdo, “ Pode-se considerar que esta medida esta a ser cumprida uma vez que relativamente aos pregos de dgua e saneamento a sua aplicagdo é efetuada através da Aquafundalia — Aguas do

ar

Funddo, SA, a empresa concessionaria responsavel pela gestdo e exploracdo dos sistemas de distribuicéo de agua para consumo publico e de recolha de efluentes do Concelho do Funddo.!” O Municipio refere, ainda, que a ERSAR
emitiu a seguinte conclusdo no seu parecer sobre tarifario dos servicos de residuos para 2021: “A proposta tarifaria apresentada conduz a uma cobertura dos gastos de 100% que corresponde ao limite inferior do intervalo de
referéncia deste indicador com classificacdo bom.”

No ambito desta medida, o FAM solicitou ao Municipio a remessa de informacdo para comprovar que se esta a ser cumprida as recomendacGes da ERSAR na fixagdo dos pregos, tendo o Municipio respondido que “O Municipio do
Fundédo na qualidade de concessiondria, so pode aceitar os termos e condigdes insitos no contrato de concessdo assinado, pelo que se tem cingido ao cumprimento e respeito pelo contrato, sendo que € de conviccdo do Municipio do
Fundéo, porque a Isso estao obrigados, o cumprimento das recomendagoes da ERSAR por parte da concessionaria.”

Embora o Municipio alegue que relativamente os precos de agua e saneamento a sua aplicacdo € efetuada através da entidade concessionaria, a ERSAR emitiu parecer negativo ao tarifario proposto, pelo que o Municipio

poderia/deveria ter acionado os meios contratuais para cumprimento dessa recomendacdo. Medida considerada parcialmente cumprida.
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Reporte do Municipio relativo ao cumprimento das medidas previstas no PAM (Relatério de acompanhamento do PAM — 2021, remetido em 10 de maio de 2022) (continuaco)

MEDIDAS DE REEQUILIBRIO ORCAMENTAL PARA OTIMIZA(;RO DA RECEITA:

g) Adotar as medidas conducentes ao aperfeicoamento dos processos e do controlo sobre os factos suscetiveis de gerarem a cobranca de taxas e precos municipais, aplicacdo de coimas, instauracao de
processos de execucao fiscal, designadamente no que se refere a arrecadacdo de receita, com os impactos, por ano, constante do Mapa 1 em anexo. O Municipio informa o seguinte: ".. os agrupamentos de receita
mais influentes sdo 04 - taxas, multas e outras penalidades, 05 — Rendimentos da propriedade e 07 — Venda de bens e servigos. A taxa de execucdo relativamente aos valores constantes no PAM € de 98%. A reducéo dos valores
previstos tém... apresentado, o efeito da aplicacdo de medidas extraordinarias no ambito do COVID-19 e permitidas ao abrigo do artigo 2° da Lei 4B/2020, de 6 de abril.”

O capitulo 04 — “Taxas, multas e outras penalidades” registou uma execucdo anual de € 383.543,01, o que representa um desvio positivo de 60,8% em relacdo ao valor previsto no PAM ajustado. Medida considerada cumprida
(Expurgado efeito COVID).

h) Proceder a revisao de todos os regulamentos municipais por forma a adapta-los a legislacao e a atualizacdo anual das tabelas municipais de taxas e precos, respeitando, nomeadamente o disposto no regime
geral das taxas das autarquias locais e no regime financeiro das autarquias locais e entidades intermunicipais, bem como a demais legislacdo setorial e/ou especifica atinente. No ambito desta clausula, o
Municipio informa que “...tem atualizado a tabela de taxa e prego nos termos propostos no regulamento e lei geral, ou seja, com a aplicagdo do Indice de Pregos ao Consumidor do més de outubro publicado em novembro.”

A atualizacdo da tabela de taxas e licencas para 2021 foi aprovada na reunido de Camara do Funddo realizada em 15/12/2020. No entanto, até ao final de 2021, é importante destacar que nem todos os regulamentos se encontram

atualizados, com destaque, entre outros, a norma de controlo interno. Medida considerada parcialmente cumprida.

i) Utilizar a receita gerada com medidas nao previstas e/ou especificadas no PAM na reducao extraordinaria da divida total, nomeadamente aquela que decorrer da venda de bens de investimento. Conforme o
Municipio “Em 2021. Existe uma receita na ordem dos 29... euros na alienacdo de bens de capital, e uma reducdo da divida na ordem do €1,8M.” Através da consulta @ Demonstracdo da Execucdo Orcamental da Receita verifica-se que
em 2021 foram arrecadados € 29.325,00, provenientes da venda de bens de investimento, especificamente terrenos, representando uma variacdo positiva de 100% em relacdo ao PAM ajustado. No que diz respeito a divida total do
Municipio, que era de € 52.622.757,50 no final de 2021, apresentou uma reducdo € 1.675.023,92 em comparagdo com o ano anterior. Medida considerada cumprida.

j) Efetuar as comunicagdes legalmente previstas, nos termos e para os efeitos previstos nas alineas anteriores, nomeadamente a Autoridade Tributaria e Aduaneira. De acordo com o Municipio "As comunicagcdes das
deliberacdes tomadas, estdo a ser reportadas atempadamente a Autoridade Tributaria e Aduaneira (AT), € nos termos das decisées tomadas em conformidade com o PAM, pelo que conclui-se que o Municipio esta a cumprir com a
presente medida de reequilibrio orcamental constante no PAM.”

A comunicagao das taxas aplicaveis para o ano de 2021 pelo Municipio a AT foi realizada através de transmissdo eletronica de dados, encontrando-se essa informacgdo acessivel no Portal das Financas. Medida considerada
cumprida.

k) Informar o FAM acerca do cumprimento das comunicacgoes referidas na alinea anterior, apresentando as evidéncias de tal cumprimento. Medida considerada cumprida.

Relatério n.° 1-FUND/2024

40


https://www.cm-fundao.pt/index.php/documentos/category/66-taxas-e-licencas?download=103:tabela-de-taxas-e-licencas-2021

FAM

FUNDO DE APOIO

MUNICIPAL

Anexo 1
Reporte do Municipio relativo ao cumprimento das medidas previstas no PAM (Relatério de acompanhamento do PAM — 2021, remetido em 10 de maio de 2022) (continuaco)

MEDIDAS DE REEQUILIBRIO ORCAMENTAL PARA OTIMIZA(;RO DA DESPESA:

a) Ndo apresentar aumentos de despesa com pessoal superior a taxa de inflacdo, sem prejuizo dos limites quantitativos estabelecidos quanto a reducdao do nimero de funcionarios (por aposentacao)
respeitando a legislacdao vigente, bem como a garantir um nivel de despesas com pessoal inferior a 30% da receita efetiva, O Municipio menciona que "..cumpriu a obrigacdo imposta em termos de reequilibrio
or¢camental constante no PAM. E que, a primeira parte da medida de se deve a um lapso de escrita, a ser corrigido em 2022, uma vez que por for¢a dos aumentos legais impostos, ndo serd nunca possivel, o aumento ndo ser superior
a inflagdo, devendo apenas ter-se em conta a limitacdo de 30% da receita efetiva. Garantiu-se um nivel de despesa com pessoal inferior a 30% da receita efetiva.”

O Municipio lista na Pagina 11 do Relatdrio de Gestdo 2021, as obrigagdes legais determinadas sobre a matéria em causa no ano de 2021. Neste contexto, informa que o valor dos aumentos decorrentes da lei foi de € 415.303 e refere

que “devido a pandemia e a politica de acolhimento de migrantes, em 2021 houve também um aumento nas avengas e horas extraordinarias, no valor de 220.251,67 euros.” Estas duas situagGes totalizam o valor de € 635.554,67.

Em 2021, as despesas com o pessoal totalizaram € 7.753.668.37, registando um acréscimo € 635.554,67 em relacdo ao ano anterior, o que equivale a um crescimento de 8,9%, que é superior a taxa de inflacdo em Portugal no
mesmo periodo. Comparando com a previsdo anual do PAM ajustado, que era de 6.760.476,45, verifica-se um desvio desfavoravel de 993.191,92, representando um aumento de 14,7%.

No ano em analise, as despesas com pessoal (agrupamento 01) correspondem a 25,1% da receita efetiva. Medida considerada parcialmente cumprida (Expurgado efeito COVID).

b) Ndo adotar medidas em matéria de gestdo do tempo de trabalho que conduzam ao aumento da despesa, bem como a introducdo de limites ao nimero de horas extraordinarias por sectores e reforco dos
mecanismos de controlo sobre o pagamento de todo o tipo de abono variaveis e eventuais. Quanto a presente clausula o Municipio da conta de que “Esta medida foi afetada pela pandemia e o seu impacto social e
economico, no entanto o abono de isen¢do de horario tem como propdsito substituir o numero de horas extraordindrias, nos periodos e fungées em que seja possivel.”

A andlise da Demonstragdo da Execucdo Orcamental da Despesa releva que, em 2021, o Subagrupamento 01.02 “Abonos varidveis ou eventuais” apresentou um desvio negativo, em termos de valor absoluto, de € 17.125,84, em
relagdo a previsdo do PAM ajustado. A rubrica 01.02.02 referente a “Horas extraordinarias”, totalizou € 48.252,51 no mesmo ano, representando um aumento de 11.927,62 (+32,8%) em comparacao com o periodo homoélogo. Medida
considerada nao cumprida (Expurgado efeito COVID).

c) Promover a racionalizacdao da aquisicdo de servigcos, mediante analise de valores mensais e fixacdao de requisitos para novas contratacoes e renovagoes, por forma a reduzir as despesas, de acordo com os
objetivos fixados no Mapa 2. Em relacdo a esta clausula o Municipio informa que “...passou a adotar cada vez mais procedimentos de aquisicdo de servicos e bens por consulta prévia ou mesmo concurso publico, por forma a
garantir maior economicidade, estando ainda em fase de adaptacdo dentro deste processo de sustentabilidade financeira, factor essencial para poder exigir junto do mercado condicdes financeiras melhoradas e necessarias a
concretizagdo e afirmagdo de um projecto de gestao equilibrada.”

Municipio refere que, para garantir maior economicidade e melhores condigGes financeiras, tem adotado procedimentos de aquisigdo por consulta prévia ou concurso publico.
Constata-se que, no ano de 2021, o Subagrupamento 02.02 — “Aquisicdo de servigos” apresentou um desvio superior ao previsto no PAM, totalizando 238.887,72, o que representa um aumento de 3,3%. Comparando com 2020, a
despesa registou um acréscimo de 5,1% (+€ 363.215,69).

De acordo com o Municipio, no ambito da pandemia da doenca COVID-19, essa despesa teve um impacto de aproximadamente 226 mil euros. Medida considerada ndo cumprida. (Expurgado efeito COVID).
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MEDIDAS DE REEQUILIBRIO ORCAMENTAL PARA OTIMIZAGAO DA DESPESA:

d) O Municipio fica condicionado a realizacdao de despesa com aquisicdo de bens de capital, ndo coberta por fundos comunitarios, até ao limite de 15% da receita efetiva, respeitando os limites quantitativos
constantes no Mapa 2 em anexo. E referido pelo Municipio que “...estd a cumprir com a presente medida... o valor do investimento liquido foi calculado em fungéo do efetivamente cobrado quando na verdade deveria ser calculado
em funcdo do direito a receber sobre a execucdo do investimento.”

Em 2021, a despesa com a aquisicdo de bens de capital (Agrupamento 07), totalizou € 6.249.203,35, apresentando uma variagdo negativa de € 532.269,34 em relagdo ao PAM ajustado. Comparada ao periodo homdlogo, a despesa
aumentou € 563.938,13, representando um crescimento de 9,9%. A receita proveniente da participagdo em projetos cofinanciados (Artigo 10.03.07), no valor de € 3.260.235,97, apresentou um desvio negativo de € 733.752,63 em
relacdo a meta prevista no PAM.

O racio despesa de investimento (excluindo receita da Participacdao em Projetos Cofinanciados) sobre a receita efetiva é de 9,7%. Medida considerada parcialmente cumprida (Expurgado efeito COVID).

e) Promover a racionalizacdo do consumo de eletricidade, bem como a melhoria da eficiéncia energética nos edificios municipais e na rede de iluminacdo publica, através da introducdo de tecnologia LED e
Telegestdo, cumprindo os objetivos de despesa bens e servigos definidos no Mapa 2. O Municipio informa que “Fo/ aprovado a abertura de procedimento de gestdo de eficiéncia energética para implementacdo de medidas
de eficiéncia energética na iluminagdo publica do concelho do Funddo (Reunido de Camara de 25/09/2020 e Assembleia Municipal de 30/09/2020).” Visando reduzir o consumo de eletricidade e melhorar a eficiéncia energética nos
edificios camararios e na rede publica, o Municipio informa sobre a abertura de um procedimento de gestao de eficiéncia energética.

Destaca-se que a despesa referente a rubrica “Encargos com instalagdes” registou uma diminuicdo de 9,0% no final de 2021, face ao periodo homdlogo anual. Considerando o agrupamento 02 “AquisicGes de bens e servigos”, verifica-
se um desvio desfavoravel em relacdo ao previsto no PAM ajustado, no valor de € 70.323,08 (+0,7%). Medida considerada parcialmente cumprida (Expurgado efeito COVID).

f) Racionalizar os custos de manutencdo preventiva e corretiva, o consumo de agua nos edificios municipais e espagos publicos, cumprindo os objetivos de despesa bens e servigos definidos no Mapa 2. O
Municipio da conta de que “...adoptou diversas medidas para reduzir o consumo de agua tais como a instalacdo de contadores em todos 0s espacos verdes, o enceramento de todos os fontanarios publicos abastecidos pela rede
puiblica, e a instalacdo de sistemas de rega manual com recurso a cisternas nalguns espacos verdes, Também no émbito do contrato de concesséo a Aquafundalia - Aguas do Fundéo S.A comprometeu-se em otimizar a questso das
perdas através da manutencdo da rede de agua.”

No ambito desta medida, o Municipio refere que implementou uma série de agdes/iniciativas/procedimentos para reduzir o consumo de agua. Verifica-se que a despesa referente a rubrica “Encargos com instalagdes” registou uma
diminuigao de 9,0% no final de 2021, face ao periodo homdlogo anual. Considerando o agrupamento 02 “AquisicGes de bens e servicos”, verifica-se um desvio desfavoravel face ao previsto no PAM ajustado, em € 70.323,08 (+0,7%).

Medida considerada parcialmente cumprida (Expurgado efeito COVID).
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Reporte do Municipio relativo ao cumprimento das medidas previstas no PAM (Relatério de acompanhamento do PAM — 2021, remetido em 10 de maio de 2022) (continuaco)

MEDIDAS DE REEQUILIBRIO ORGAMENTAL PARA OTIMIZAGAO DA DESPESA:

g)

h)

b))

k)

Garantir um nivel de despesas com servico da divida inferior a 15% da receita efetiva. Conforme Municipio “...medida estd a ser cumprida com um nivel de despesa com o servico da divida inferior a 15% da receita efetiva.
Note-se que apesar da medida se encontrar favorecida pela isengdo de amortizacdo de capital permitida pelo FAM, mesmo com o pagamento das mesmas obteriamos um indice abaixo de aproximadamente 12%.”

Em 2021, os encargos com a divida (juros+passivos financeiros), representavam 8,6% da receita efetiva. Medida considerada cumprida.

Proceder anualmente, a partir do quinto ano de vigéncia do PAM, a amortizacao antecipada parcial do empréstimo, pelos montantes definidos no Mapa 2.

A medida em questdo é considerada inaplicavel durante o periodo analisado, uma vez que este corresponde ao quarto ano de vigéncia do PAM. Medida considerada nao aplicavel.

O Municipio, até ao final de 2019, obriga-se a apresentar uma nova Norma de Controlo Interno e a implementar o sistema de normalizacdo contabilistica para a administragdo publica - SNC-AP. O Municipio
esclarece que “Esta medida foi prejudicada por diversos factores: a implementacdo do SNC-AP apenas em 2020 o que significa que ainda ndo se adquiriu a experiéncia adequada para estabelecer normas e controlo. O Covid-19 que
alterou o paradigma assim como reduziu a disponibilidade e foco para essa tarefa, e os atrasos das diversas transferéncias de competéncias (na educacdo, na ac¢do social e na saude) que levaram também ao adiamento da
actualizagdo da Norma de Controlo Interno.” Desta forma, e considerando a implementacdo do SNC-AP por parte dos municipios foi em 1 de janeiro de 2020, considera-se a medida parcialmente cumprida.

Proceder a analise exaustiva de todos os protocolos existentes no Municipio, por forma a avaliar a sua pertinéncia, bem como os termos em que os mesmos foram celebrados. Conforme informado pelo Municipio
“Medida em fase de implementacdo, tendo sido solicitado a todas as orgénicas envolvidas a sua analise e pertinéncia.", pelo que se que considera a medida parcialmente cumprida.

Reanalisar todos os regulamentos de atribuicdo de apoios, tendo em vista a introducdo de critérios bastante rigorosos na sua atribuicdo, bem como na afericao/avaliacdo dos resultados quantitativos e
qualitativos a alcancgar. O Municipio informa que “Medida em fase de implementacdo”. Sendo assim, considera-se a medida parcialmente cumprida.

Promover a resolucdo da divida em contencioso através da negociacdo de acordos de pagamento com os credores. O Municipio refere que “Pode-se concluir que o Municipio esta em cumprimento com esta medida uma
vez que esta em processo de negociagdo com a AZC, demostrando vontade em querer resolver o contencioso com esse credor.”

Apesar de ainda ndo existir um acordo formal, o processo encontra-se em negociagdo, pelo que considera-se a medida parcialmente cumprida.

m) Nao utilizar qualquer receita proveniente da assisténcia financeira prevista para efetuar pagamentos de quaisquer montantes referentes a dividas da Viver Fundao, EM.

Medida considerada ndo aplicavel no ano em analise, uma vez que ndo houve qualquer desembolso em 2021, ao abrigo do Contrato de Empréstimo de Assisténcia Financeira.
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MEDIDAS DE RESTRUTURA(;Z\O FINANCEIRA:

a) Verificar a legalidade e conformidade da realizacdo da despesa, nomeadamente no que se refere aos procedimentos de contratacdo publica. E referido pelo Municipio que “Relativamente a esta medida o Municipio
estd a cumprir com as medidas de reestruturacdo financeira constante em PAM. O Municipio regula toda a sua actividade no que se refere aos procedimentos de contratacdo publica pelo estreito cumprimento da lei que regula a
actividade municipal”

Medida considerada nao aplicavel no ano em andlise, uma vez que ndo houve qualquer desembolso em 2021, ao abrigo do Contrato de Empréstimo de Assisténcia Financeira.

b) Nao efetuar qualquer pagamento de dividas aos credores, com os montantes dos desembolsos, sempre que se verifique a ilegalidade ou desconformidade do respetivo processo de realizacao de despesa. Sobre
esta medida “ O Municipio garante sempre o cumprimento da lei na formalizacdo do processo de despesa, pelo que quando determina despesa se configura como divida do ponto de vista formal assim como nos sistemas informaticos
do Municipio a legalidade e a conformidade do processo de despesa ja se encontra garantida. Ainda assim, ao nivel de execucdo financeira, tanto no geral como no particular, sempre que foi efetuado um pagamento recorrendo a
receita proveniente dos desembolsos do FAM, foi garantido o cumprimento da lei no que esta fase diz respeito.”

Medida considerada ndo aplicavel no ano em analise, uma vez que ndo houve qualquer desembolso em 2021, ao abrigo do Contrato de Empréstimo de Assisténcia Financeira.
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