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Nota Prévia

Nos termos do artigo 33.2 da Lei n.2 53/2014, de 25 de agosto, na sua redagdo atual, o
Programa de Ajustamento Municipal (PAM) pode ser revisto por iniciativa do FAM e ou do
municipio, dispondo o n.2 do 2 do mesmo artigo que, excecionalmente, e no caso de se
registarem desvios positivos que alterem de forma relevante as condi¢des de cumprimento do
PAM, este pode ser objeto de revisdo antes de decorridos dois anos de vigéncia do Programa.

O presente parecer incide sobre a proposta de revisdo do PAM, formalizada junto do
FAM por iniciativa do Municipio de Nordeste, com caracter ordinario e, tendo como
fundamento as alteragdes estruturais a nivel econémico nacional que afetaram a realidade das
autarquias, associada a alteragGes estruturais no Municipio, com reflexos ao nivel da receita e
da despesa, originam a necessidade de se efetuar um ajustamento ao Plano de Ajustamento
Municipal inicial assinado em 11 de julho de 2017.

A andlise efetuada tem presente as avaliacGes anteriormente realizadas e evidenciadas
pela Direcdo Executiva do FAM nos Relatdrios de Monitorizacdo ao Programa de Ajustamento
Municipal do Municipio de Nordeste, em especial, os resultados apurados no termo do quarto
trimestre de 2021.

Em simultaneo, avalia-se a conformidade da proposta de revisao quanto a sua
fundamentagao, quanto as medidas e obrigacdes nela previstas e quanto a sustentabilidade
de médio e longo prazo.

Agradecemos a disponibilidade e colaboragdo do Municipio de Nordeste no envio de
todos os elementos solicitados pelo FAM necessarios a elaboracdo do presente Parecer.
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Introducao

O Municipio solicitou ao FAM, no dia 12 de dezembro de 2022, a abertura formal do
processo de revisdao ordinaria do PAM.

Assim, a Direcdo Executiva, em conformidade com o disposto no artigo 33.2 da Lei
n.2 53/2014, de 25 de agosto, vem pronunciar-se sobre os fundamentos e exequibilidade da
proposta de revisdo do PAM apresentada pelo Municipio de Nordeste, atento o objetivo
primdrio do Programa em curso, a diminuicdo programada da divida até ao limite legalmente
admissivel, para o qual concorrem as medidas de reequilibrio orcamental.

O parecer aqui emitido atende, desde logo, as conclusGes que resultam do
acompanhamento realizado pelo FAM a execucdo do PAM, no que concerne ao cumprimento
das medidas contratualizadas para reequilibrio orcamental — Receita e Despesa, medidas
relativas ao Plano de Reestruturacdo da Divida (PRD) e Assisténcia Financeira.

Do documento entregue pelo Municipio constam um conjunto de medidas de
ajustamento ao Plano em execucdo, tendo presente a evolucdo da situacdo financeira, os
resultados apresentados na Prestacdo de Contas do ano de 2021, os resultados dos relatérios
de monitorizagdo do PAM, assim como a evolug¢do econdmica que se perspetiva para o futuro.

Com base nos elementos remetidos, os pontos seguintes abordam os aspetos que a
Direcdao Executiva do FAM considera constituirem elementos-chave a formulagdo de uma
opinido sobre o mérito da proposta de revisdao do PAM submetida a parecer.

Il. Fundamentos para a revisao do PAM

Exposi¢do de motivos

A revisdao do PAM, solicitada pelo Municipio, ao abrigo do n.2 2do artigo 332 da Lei n.2
53/2014, de 25 de agosto, na sua atual reda¢do, assenta nos seguintes fundamentos
apresentados pelo Municipio no Relatdrio de Revisdo do PAM:

“Tendo ja decorridos mais de dois anos desde a efetiva implementag¢do do Programa
de Ajustamento Municipal, observando maior visibilidade acerca das receitas e
despesas estruturais que apresenta num exercicio de reequilibrio financeiro, bem
como uma melhor capacidade de estimativa das comparticipagdes
cofinanciamentos a que o Municipio pode recorrer para financiamento dos seus
investimentos, encontra-se o Municipio no momento certo para proceder a revisdo
do seu Programa de Ajustamento Municipal, a qual é de forma sucinta apresentada
neste documento e nos seus formuldrios anexos, sendo descrita a evolu¢do da
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receita e seus pressupostos, a evolugdo da despesa e seus pressupostos, a evolugdo
da divida estimada e a evolugcdo estimada e necessdria do quadro de pessoal,
mantendo sempre os principios da prudéncia e contengdo que podem ser verificados
na execugdo do Programa de Ajustamento Municipal apresentado em 2019, cuja
receita foi largamente superada e com o Municipio a acumular elevados saldos de
geréncia.”.

Apreciacéo DE FAM

Perante os fundamentos expostos pelo Municipio de Nordeste, a DE FAM procedeu desde
logo a confirmacgdo de todos os dados financeiros que sustentam a existéncia de desvios
capazes de alterar as condicGes de cumprimento do programa e que por si mesmos justificam
0s ajustamentos propostos ao nivel da receita e despesa.

Neste contexto, importa aqui expor as principais conclusdes da andlise financeira
acumulada reportada a dezembro de 2021, que apds andlise detalhada, no que concerne ao
equilibrio orcamental, conclui-se que:

i) As medidas previstas quanto a execucdo da receita foram totalmente cumpridas.

ii) Do lado da despesa, as medidas foram na sua globalidade cumpridas, sendo de
reforcar a necessidade de ser dado cumprimento pela Camara Municipal ao
controlo dos limites previstos no PAM relativo a aquisicdo de bens e servigos
independentemente de se ter verificado alguma redugao em algumas das rubricas e
da impossibilidade de atribuir subsidios a pessoas singulares ou coletivas.

iii) Sobre o Plano de Reestruturagdo da Divida (PRD), as medidas previstas foram
totalmente cumpridas.

iv) As medidas previstas, relativas a assisténcia financeira, foram cumpridas.

Analisados os dados relativos a execu¢ao orcamental, bem como o relatério do Municipio
sobre a monitorizagdo do 4.2 trimestre do PAM, explanados no presente relatdrio, verifica-se
gue no ano de 2021 o Municipio apresenta um desempenho superior ao esperado, o que lhe
gerou uma variag¢do positiva no saldo total em cerca de € 603.129,95.

No que se refere a Andlise da Execugdao Orgamental, acumulada até ao 4.2 trimestre de
2021, face a previsdao de execuc¢do inscrita no PAM, a receita total apresenta um montante
acima do previsto de cerca de 22,55% (€ 1,2 M) e a despesa total um valor superior de 10,41%
(€573 m).

Os desvios verificados na receita, com impacto significativo correspondem ao aumento da
arrecadacdo de receita referente a impostos diretos, indiretos e transferéncias correntes
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apresentando na receita de capital uma execucao acima do previsto no PAM decorrente da
concretizacdo de projetos comunitarios cofinanciados.

Do lado da despesa, verifica-se uma contracdo nas rubricas de “Despesas com o pessoal” e
“juros e outros encargos”, apresentado um desvio positivo (decréscimo de despesa) de 13,75%
(€ 210 m) e 25,59% (€ 79 m). Porém, constata-se que existiram alguns desvios negativos nas
rubricas de “Aquisicdo de bens e servigos (+13,96%)”, “Transferéncias correntes (+45,45%)” e
“Subsidios” (+1236%) que deverdo ser corrigidos no periodo seguinte.

Os saldos total, global efetivo e corrente registaram desvios positivos face ao PAM, de cerca
de €656 m, €486 m e € 161 m, respetivamente.

Também, o montante da divida total relevante apurado em 2021 estd abaixo do limite
previsto no PAM (€ 14.192.368,52).

Neste sentido, sem prejuizo dos esfor¢cos que o Municipio ird continuar a desenvolver nos
periodos futuros, considera-se que as metas tracadas para a execuc¢do orcamental foram
significativamente alcangadas.

Il Conformidade das medidas e obriga¢des constantes da proposta de revisao
do PAM

Constitui objetivo principal do PAM em execuc¢do a reducdo da divida total do Municipio,
até ao limite previsto no n2 1 do artigo 52.2 da Lei n.2 73/2013, de 3 de setembro, na sua
redagdo atual. Para cumprimento deste objetivo foram contratualizadas medidas de
reequilibrio orcamental acordadas entre o Municipio e o FAM, para as quais se conclui que:

i) Apds a andlise ao cumprimento das medidas contratualizadas no PAM, conclui-se
que, no que se refere ao equilibrio orgamental, Plano de Reestrutura¢do da Divida
(PRD) e execucdo orcamental no 42 trimestre de 2020, as mesmas foram
globalmente cumpridas.

ii) No que se refere a Andlise da Execu¢do Orgamental, acumulada até ao 4.2
trimestre de 2020, face a execugdo prevista no PAM, a receita total apresenta um
montante acima do previsto no PAM de 22,55% (€ 1,2 M) e a despesa total
apresenta um valor superior ao previsto em cerca de 10,41% (€ 573 m).

iii) A evolucdo positiva dos saldos orcamentais, nomeadamente, do saldo total e saldo
efetivo e corrente, espelham uma execugao orgamental positiva, superior as metas
tragadas pelo PAM.

Neste contexto de cumprimento, a proposta de revisdo mantém inalteradas as medidas de
reestrutura¢do da divida financeira e nao financeira, que constam no PAM com a epigrafe
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“Plano de Reestruturacao da Divida”.

No que respeita as medidas de assisténcia financeira, o Municipio solicitou em 18 de
novembro de 2022 a revisdao da taxa de juro contratual, ao abrigo do disposto na cldusula 52,
n.2 2 do empréstimo de assisténcia financeira do FAM no valor de € 11.255.514,78 (onze
milhdes, duzentos e cinquenta e cinco mil quinhentos e catorze euros e setenta e oito
céntimos), pelo prazo de 20 anos, destinado ao reequilibrio financeiro, ao pagamento de
dividas a credores ndao bancdrios e a renegociacdo com a Banca sobre a divida bancaria,
incluindo os respetivos encargos de financiamento. A semelhanca da decis3o tomada para os
restantes municipios, a taxa pode ser revista para 0,95%.

Quanto as medidas de reequilibrio é proposto que sejam ajustadas as reais necessidades
de execuc¢do do Municipio, sendo igualmente ajustadosos limites quantitativos de execucao
orcamental da receita e da despesa, assim como as medidas de consolidacdo orcamental,
incluindo os impactos previstos e os respetivos prazos de vigéncia.

Assim, no que respeita a receita, propde-se que, no que respeita a alinea c) do mesmo
numero e cldusula do contrato PAM, medida relativaa taxa do IMI, sugere o Municipio que
passe a ter a seguinte redacdo:

c) Deliberar anualmente e durante o periodo de ajustamento fixar a taxa de Imposto
Municipal sobre Imdveis (IMl) no valor de 0,425% para o periodo de ajustamento.”.

A alteracdo proposta da medida enquadra-se no artigo 35.2-A da Lei n.2 53/2014, de 25 de
agosto, aditado pelo artigo 304.2 da Lei n.2 114/2017, de 29 de dezembro (Orgcamento do
Estado de 2018).

N3do obstante o contexto legal da medida agora proposta em sede de revisdo, a sua
conformidade com os fins do PAM determina a verificagao da sustentabilidade da mesma, em
concreto, face a sua implementag¢do no quadro da manutengao do cumprimento dos objetivos
orgamentais tragados.

Tendo por base o cendrio dos ultimos anos, em que se registou uma evolugdo positiva na
receita de IMI arrecadada pelo Municipio, maioritariamente resultante do processo de
avalia¢do geral dos prédios urbanos e em consequéncia do aumento da taxa para 0,45%, entre
2019 e 2022, importa validar as projecGes do Municipio quanto aos impactos estimados em
simultdneo com a sua relevancia nos niveis de receita estimados para o periodo no PAM inicial.

De acordo com o Municipio, o impacto de reducdo da receita cobrada por via da alteragdo
da taxa proposta estima-se em cerca de 26m¢€, para o exercicio de 2023, se comparada com a
receita que seria arrecadada nesse mesmo ano a taxa de 0,45%.

De acordo com a avaliacdo e cdlculos do FAM, encontram-se validadas as projegGes
apresentadas pelo Municipio em sede de proposta de revisao do PAM para a medida
proposta, conforme se demonstra no quadro seguinte:
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Quadro 1 — IMI estimativa do impacto da redugdo da taxa de 0,45% para 0,4%
(em€)

511 580,17

448 357,83 455 083,20 532 248,01 436 247,81 461 909,45

Impacto da redugdo de IMI 25 661,64

Por outro lado, e conforme se observa no quadro 2, o valor inscrito na proposta de revisdao
de PAM incorpora o valor a cobrar por via do Imposto sobre transagdes de Imoveis (IMT), que
no PAM inicial ndo estava prevista, pelo que o montante de 110m€ previsto para 2023 (com
crescimento de acordo com a inflagdo para os anos seguintes) compensa, sé por si, a quebra
estimada da receita do IMI.

A previsdo de acréscimo de receita face aos valores constantes do PAM em vigor, em
concreto, no ambito dos impostos diretos é de cerca de 35m€, tendo em consideracdao que
mesmo num cendrio de manutengdo da taxa de IMI, a estimativa inicial estaria sobrestimada
em cerca de 60m<€ face aos montantes efetivamente cobrados até ao final de 2022.

Quadro 2- Variagdo Receita Corrente

IMI 455 083,20 532 248,01 436 247,81 |- 18835,39 |- 96 000,20
IUC 75 761,70 64 404,10 76 898,13 1136,43 12 494,02
IMT 109 110,38 - 110 747,03 1636,66 110 747,03
Derrama 14 374,37 5907,85 14 589,98 215,62 8 682,14
Impostos Diretos 654 329,65 602 559,96 638 482,96 |- 15 846,69 35 923,00
Receita Corrente 5441 020,93 5220160,77 5372774,07 |- 68 246,86 152 613,30

No mesmo sentido estima-se uma receita corrente em cerca de 151m€ acima do previsto
em PAM embora cerca de 68m€ inferior ao estimado para o final do exercicio de 2022.

No que respeita ao IMI, dado que o aumento do n.2 de prédios urbanos e a atualizagdo do
seu valor patrimonial serdo mantidos, estima-se que esta receita se mantera estavel num
cenario de manutenc¢do das taxas aplicadas a data, pelo que se entende como adequadas as
projecGes apresentadas para este imposto em sededa proposta de revisdao do PAM.

Face ao exposto e embora se confirme um impacto negativo na ordem dos 35m€ por
aplicacdo da medida agora proposta em sede de revisdo do PAM face a receita a cobrar por
aplicagdo de uma taxa de 0,45%, ndo se prevé que a mesma coloque em causa o cumprimento
dos objetivos do programa, em concreto, o nivel de receita a arrecadar estimada no PAM
inicial.
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Propde-se, contudo, que seja simplificada a redacdo proposta da medida nos seguintes
termos:

c) Deliberar anualmente a aplicagdo da taxa do Imposto Municipal sobre Imoveis (IMl)
que permita a satisfagdo integral dos encargos decorrentes do PAM;

No que respeita as receitas de capital e para além das transferéncias provenientes do
Orcamento do Estado e da Administracdo Regional, o principal aumento face ao PAM estd
diretamente relacionado com as potenciais receitas provenientes da execucdo dos projetos
cofinanciados por programas operacionais, estimadas em 85% dos investimentos a realizar que
se encontram contratualizados ou sdo intengdes de investimento do municipio candidatar ao
PO Acores 2030 até 2027. No entanto, a aprovagdo destas candidaturas e a efetiva
arrecadacdo destas receitas, ndo pode ser dissociada da assuncdo e execucao de projetos de
investimento por parte do municipio.

Por fim e no que respeita as medidas do lado da despesa constantes da proposta de
revisdo do PAM, é apenas proposta a atualizacdo das metas constantes do Mapa 2, anexo ao
contrato PAM, no sentido de ajustar a despesa estrutural necessaria do Municipio, adaptando
a mesma as necessidades atuais e ainda a capacidade de recurso a cofinanciamento
comunitario.

O Municipio prevé assim um aumento de gastos com pessoal de 300 mil euros em 2023
(para além da atualizagdo salarial de 3,9%) para reforco da estrutura de pessoal (59
colaboradores) que se encontra deficitaria face ao previsto no PAM (71).

No que respeita a aquisicdo de bens e servicos e investimento, a despesa é estimada de
acordo com os processos atuais nao previstos no PAM inicial, como o processo de
descentralizagdo ou a execugdo de programas comunitdrios que, entretanto, entraram em
vigor.

O Municipio propde igualmente a atualizacdo dos encargos com a divida decorrentes da
reducdo da taxa de juro de 1,75% para 0,95%, reducdo possivel apds 4 anos da
contratualizagdo do empréstimo de assisténcia financeira.

V. Conformidade da proposta de revisdo do PAM com as metas orgcamentais

As medidas e obrigagBes previstas no PAM refletem-se quantitativamente em metas
orcamentais, tanto do lado da receita como da despesa municipal, resultando em objetivos
guanto ao saldo (poupanca) a obter tendo em vista, nomeadamente, assegurar o pagamento
dos encargos com o empréstimo contraido ao abrigo da assisténcia financeira concedida pelo
FAM bem como reduzir o racio da divida total do municipio nos termos programados.

Ao nivel do cumprimento das metas orcamentais definidas em PAM, confirma-se que os
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limites anuais a que o Municipio se encontrava vinculado foram cumpridos aos longo dos
primeiros trés anos de execugao do programa, conforme se expds nos pareceres dos relatdrios
de monitorizagdo realizados pelo FAM, podendo concluir-se pelo cumprimento das medidas de
reestruturacdo financeira que assentaram na execucao das premissas especificas associadas ao
Plano de Restruturacdo de Divida (PRD) e o cumprimento das medidas de reequilibrio
orcamental.

No final de 2021, os saldos apurados, apresentam no seu conjunto (saldo total) um valor
positivo no montante de € 600m, correspondendo a uma variacdo de cerca de 550m¢€, acima
do previsto no PAM.

Os niveis agora propostos quer de receita quer de despesa, garantem a sustentabilidade
do Programa, em concreto até ao ano em que o Municipio deverd alcancar o limite da divida
legalmente estabelecido (veja-se ponto V.), 2027, sendo relevante na formulagdo desta
opinido favoravel da DE do FAM, atender, a verificacdo da ndo deterioracdo dos saldos
orcamentais projetados no PAM inicial, igualmente aos pressupostos bases de estimativa dos
valores a cobrar de receita e a realizar de despesa, sabendo-se a dependéncia de muitas das
variaveis em causa perante a conjuntura econémica e as novas competéncias e obrigacGes a
gue os municipios estdo sujeitos atualmente.

Projegées da Receita

Em concreto, a proposta de revisdo estima acréscimos de receita acima do previsto no PAM
inicial para todos os anos tendo por base a estimativa de execucdo no final de 2021.

Quadro 3 — Comparacéo nivel de Receita Proposta Revisio PAM/PAM Inicial

(em €)

2023 2024 2025 2026 2027
Receita Total 3355285 3338936 3321774 3303773 3284912
Receita Corrente 152613 128 802 104 111 78 517 51997
Receita Capital 3202672 3210135 3217663 3225256 3232915

Nota-se que as estimativas apresentadas refletem os ajustamentos positivos da execucdo
orcamental reportada ao final de 2021, onde e em termos acumulados, se comprova que a
execucdo orcamental das rdbricas referentes a impostos diretos, impostos indiretos,
rendimentos de propriedade e transferéncias correntes, apresentam desvios positivos
relevantes face ao estimado em PAM.

Em face do exposto, as proje¢Bes da receita tém por base o resultado das cobrangas dos
anos 2021 e 2022 (proje¢do) e as expectativas de execucdo a médio prazo, mantendo a
evolucdo futura da taxa de inflacdo que se encontra prevista no PAM em vigor, o que merece
parecer favoravel da DE do FAM.
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Projecoes de Despesa

Em termos da despesa projetada verifica-se a mesma tendéncia que a ocorrida na receita,
uma variacao de aumento face ao PAM inicial.

Quadro 4 - Comparacdo nivel de Despesa Proposta Revisao PAM/PAM Inicial

(em €)
2023 2024 2025 2026 2027
Despesa Total 3359298 3320965 3300 222 3299630 3281232
Despesa Corrente 757 949 733 646 760278 787 246 813 867
Despesa Capital 2601 349 2587319 2539944 2512384 2467 365

O aumento das despesas correntes e de capital face ao PAM é, contudo, compensado por
um aumento superior da receita, garantindo saldos globais e efetivos positivos nos anos em
analise.

As medidas que tém sido implementadas, cujo cumprimento se comprova pela
monitorizacdo do FAM, determinam um valor estabilizado de execucdo da despesa.
Relativamente as Despesas com o Pessoal, o nivel projetado no PAM integra os ajustamentos
decorrentes de novas atribuicbes e competéncias das unidades organicas municipais, dos
descongelamentos de todas as carreiras da Administracdo Publica com consequente
posicionamento remuneratério, progressées e mudancas de nivel ou escaldo e ainda as
mobilidades e aposenta¢des dos recursos disponiveis, os quais obrigam a ajustamentos nas
projegdes.

Pela andlise realizada, entende-se que as projecées em termos da despesa
operacional, estdo sustentadas na execucdo dos anos de 2021 e 2022 e nas expectativas de
execucao a médio prazo, face a situagao macroecondmica atual, mantendo a evolugdo futura
da taxa de inflacdo que se encontra prevista no PAM em vigor, pelo que nada ha a opor neste
ambito por parte da DE do FAM, resultando na seguinte sintese de execugdo:

Quadro 5- Sintese de execug¢ao or¢gamental do Municipio
(em €)

Varidveis 2023 2024 2025 2026 2027
Receita Efetiva 9 040922,7 9 138 286,5 9237 110,8 9337417,5 9439 228,7
Receita Corrente 5372774,1 5372774,1 7073 720,1 6 826 867,3 6 884 500,5
Receita de Capital
Efetiva 3668 148,6 3668 148,6 1684 010,0 476 730,1 481 497,4
Outras - - - -

Despesa Efetiva 8202 292,9 8202 292,9 7732 315,1 6 249 840,7 6 283 896,0
Despesa Corrente 4402 292,9 4402 292,9 5292 146,7 5328 215,9 5364 767,2
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Da qual Juros 181 134,7 181 134,7 476 223,0 464 133,0 452 043,4
Despesa Capital

Efetiva 3 800 000,0 3 800 000,0 2 440 168,5 921 624,8 919 128,9
Saldo global nao

financeiro ajustado 838 629,8 935 993,6 1504 795,7 3087 576,8 3155 332,7
Saldo primario

ajustado 1019 764,4 1117 128,3 1981 018,6 3551 709,7 3607 376,1
Divida Total 11562575,3 | 10743406,0 | 9940373,6 | 9179930,1 8456 884,4
Relevante

Racio da divida 215% 200% 141% 134% 123%
simplificado

Amortizagdes

pagas/previstas 793917,0 793917,0 793917,0 793917,0 793917,0
Saldo global nao

financeiro - 44712,8 142 076,6 710 878,7 2293659,8 | 2361415,7
amortizagGes

Fonte: Indicadores de anélise Proposta Revisdo PAM do Municipio Nordeste

Saldos orcamentais

Os municipios aderentes ao FAM devem gerar excedentes orcamentais que permitama
redugdo gradual do racio da divida total da autarquia por forma a que esta se venha a situar
abaixo do limiar legalmente previsto, sendo este indicador, no atual enquadramento,
considerando como critico em termos da andlise da sustentabilidade das financgas autarquicas,
sendo que, no entanto, esta s6 se podera avaliar numa perspetiva dindmica e ndo somente
estatica.

Na andlise aos saldos gerados por aplicacdo dos niveis de receita e despesa estimados ma
proposta de revisdo do PAM, verifica-se que os desvios em termos de saldo primario efetivo e
saldo efetivo face ao projetado em PAM sao positivos, verificando-se em simultaneo a
obtencdo de saldos correntes acima de 1M€. Em termos do saldo de capital as diferencgas
apuradas face ao PAM refletem o aumento de despesa com a aquisicdo de bens de capital
decorrente da execuc¢do dos programas comunitarios para os proximos anos e ajustamento
dos valores a atual capacidade financeira da autarquia (ver ponto V.). O quadro seguinte
resume o valor de saldos obtidos com a proposta de revisdo do PAM (V2) e a sua comparagdo
face ao estimado no PAM atual.
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FUNDO DE APOIO
MUNICIPAL

Quadro 6— Sintese de execugdo dos saldos orgamentais do Municipio

Saldo Corrente 1023 569,57 1025 497,63 1026 888,30 1027 754,68 1028 141,58

Saldo de Capital -984 248,46| -1001 087,73 -991 219,76 -986 283,46| -1025 162,22

Saldo Total 39 321,11 24 409,90 35 668,54 41 471,22 2979,35

Considerando que sao garantidos os niveis positivos de saldo efetivo e saldo primario nos
anos em analise e que decorrente destas projecées o Municipio ird garantir a sustentabilidade
financeira, conclui-se pela opinido favordvel quanto aos valores quantitativos constantes do
Mapas 1 e 2 em anexo a proposta de revisao do PAM.

V. Anilise sustentabilidade médio e longo prazo

Encargos plurianuais

Nos préximos trés anos, a despesa de investimento prevista encontra-se acima dos tetos
estipulados no PAM. Contudo, tais niveis de despesa, cerca de 35% da receita efetiva, sé serao
sustentaveis com a obtencdo dos fundos comunitarios disponibilizados através dos programas
atualmente em curso. Entende-se que o Municipio ndo pode ser prejudicado na possibilidade
de obtengdo destes fundos por se encontrar ao abrigo de um programa de ajustamento
financeiro, no entanto a precaucdo entre as obrigacGes assumidas perante terceiros e a
execucdo das candidaturas deve estar de tal forma alinhada que ndo permita qualquer desvio
gue possa vir a comprometer o equilibrio que o Municipio tem conseguido obter nos ultimos
anos.

Note-se que, de acordo com os dados monitorizados pelo FAM, confirma-se a baixa
execucao do valor do investimento nos ultimos anos. Em 2022, o valor a executar do
investimento estima-se em cerca do dobro do previsto em PAM, embora represente apenas
22% do valor previsto no orcamento municipal por ndo execucdo dos projetos previstos, o que
determina a sua transicdo para 2023.

Por outro lado, a necessidade de aumento das despesas quer correntes quer de capital,
enquadrada na atual conjuntura econédmica, nomeadamente em matéria de Aquisicdesde Bens
e Servicos e Transferéncias, permitird ao Municipio promover um refor¢co dos servigos basicos
prestados a populagdo, sem que se verifique prejuizo no equilibrio orcamental estimado.
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Contudo, n3do se deixa de considerar que deve ser mantida uma particular aten¢do no
sentido de ndo serem assumidos compromissos para além dos valores estimados na proposta
revisdao do PAM.

Andlise de sustentabilidade da divida

Ajustado o modelo de andlise quanto a trajetéria da divida incorporando a previsao
constante da proposta de revisdo do PAM (Figura 1) e num cendrio conservador, determina-se
uma trajetdria de evolucio da divida total que devera conduzir a uma situacdo de
cumprimento do racio legal no ano 2025, onde se prevé um racio na ordem dos 141%.

Verifica-se assim, que a proposta de revisio do PAM promove uma reducdo de dois anos
face a projegao anterior quanto ao ano em que o Municipio alcanga o limite legal da divida,
passando de uma trajetdria de alcance do racio legal de 10 anos para uma trajetdria de 8
anos. Efetivamente o PAM inicial estima como ano em que se apresenta um limite da divida
total abaixo do racio legal o ano de 2027.

Figura 1: Modelo de sustentabilidade da divida

5,00 -

0,00

-5,00

-10,00

-15,00

-20,00

e dp=-67,1% P=0% i=5,3%, 2 anos

Fonte: Calculos préprios FAM

VI. Parecer da Direcao Executiva

Face ao exposto na presente andlise, muito em concreto, ao observado nos pontos IV.
e V. e nos termos do n.2 2 do artigo 33.2 da Lei n.2 53/2014, de 25 de agosto, na sua redacdo
atual, entende-se estarem reunidos os fundamentos para ser dado parecer favoravel a
proposta de revisdo do PAM de Nordeste, comprovada a conformidade da mesma quanto a

PARECER SOBRE A REVISAO DO PAM|MUNICIPIO DE NORDESTE

13



sua fundamentacdo, quanto as medidas e obrigagbes nela previstas e quanto a
sustentabilidade de médio e longo prazo, com destaque para a reducdo no numero de anos
necessarios ao cumprimento do récio legal da divida total do Municipio.

Lisboa, 21 de dezembro de 2022

Pela Dire¢ao Executiva,

. N Assinado de forma
Miguel Angelo digital por Miguel

da Cunha Angelo da Cunha
Gongalves de

Gongalves de  ajmeida

Almeida Dados: 2022.12.21
17:43:14Z
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