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No presente relatério sdo analisados os dados da execucdo orcamental do Municipio do Nordeste, referentes ao ano de 2021, face as metas definidas no respetivo Programa de Ajustamento Municipal.

1. Medidas do Programa de Ajustamento Municipal (PAM) do Municipio do Nordeste
1.1. As medidas previstas no PAM, para reequilibrio orcamental, foram cumpridas na sua generalidade, nos termos previstos.
1.2. As medidas relativas ao Plano de Reestruturacdo da Divida (PRD) e Assisténcia Financeira previstas no PAM foram cumpridas na globalidade.

1.3. De referir, no entanto, que nas medidas de reequilibrio orcamental da despesa verificou-se 0 cumprimento parcial da medida relativa a reducdo da despesa com a aquisicdo de bens e servigos
decorrente da execugdo acima da meta prevista no PAM de 14,0% (1621 m €) e o incumprimento da medida referente a necessidade de reavaliacdo de todos os regulamentos de atribuigdo de
apoios ou beneficios a pessoas singulares ou coletivas, sendo que, do PAM ajustado ao valor da despesa realizada com o COVID ndo consta qualquer importancia para a execucao desta rubrica pelo
Municipio, embora tenha sido pago um montante de 189 m €.

2. Execucao orcamental face as metas definidas no Programa de Ajustamento Municipal

2.1. A receita total acumulada de 2021, apresentou um excedente em relacdo a meta (objetivo) prevista no PAM de 22,5% (1,2 M €), correspondendo a um crescimento na receita corrente em
9,5% (477 m€) e de 168,0% (751 m €) na receita de capital. Face ao periodo homadlogo verificou-se de igual modo uma execucao da receita total superior em 5,8% (388 m €).

2.2. A despesa total cresceu, no periodo em analise, acima da meta prevista no PAM em 10,4% (573 m €), quer na despesa corrente em 8,7% (316 m €), quer na despesa de capital em 13,5%
(256 m €). Face ao periodo homdlogo verificou-se uma execucdo da despesa total inferior em 16,6% (1,2 M €).

2.3. Nos saldos total acumulado, efetivo e corrente registam-se valores positivos de 603.129 €, 1.543.307 € e 1.556.757 € e as variacOes face ao PAM sdo positivas, o que demonstra a melhoria da
capacidade financeira do Municipio. O saldo de capital apresenta um valor negativo de 953.627 €, mas apresenta um desvio menor face a meta prevista no PAM.

3. Principais consideracoes

3.1. Apds a andlise ao cumprimento das medidas contratualizadas no PAM, conclui-se que, no que se refere ao equilibrio orcamental, Plano de Reestruturacao da Divida (PRD) e execucdo orcamental de
2021, as mesmas foram globalmente cumpridas.

3.2. No que se refere a analise da execucao orcamental, acumulada até ao 4.° trimestre de 2021, face a execugado prevista no PAM, a receita total apresenta um montante acima da meta prevista no PAM de
22,5% (1,2 M €) e a despesa total apresenta um valor superior ao previsto em cerca de 10,4% (573 m €).

3.3. A evolugdo positiva dos saldos orcamentais, nomeadamente, do saldo total, efetivo e corrente, espelnam uma execugdo orcamental positiva, superior as metas tracadas pelo PAM.

3.4. 0 montante da divida total relevante apurado em 2021 (13.413.549 € - DGAL) esta abaixo da meta (objetivo) prevista no PAM (14.192.368 €).
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Introducao

A Lei n.953/2014, de 25 de agosto, alterada pela Lei n.2 69/2015, de 16 de julho, doravante Lei do FAM, ao aprovar o regime juridico da recuperagao financeira municipal e ao
regulamentar o Fundo de Apoio Municipal (FAM), visa estabelecer os mecanismos juridicos e financeiros necessarios a adogdo de medidas que permita ao Municipio atingir e respeitar o
limite de divida total, previsto no artigo 52.° da Lei n.© 73/2013, de 3 de setembro.

Nos termos do artigo 61.° da Lei n.0 73/2013, de 3 de setembro, sempre que o Municipio se encontre em situagdo de rutura financeira € obrigado a recorrer ao FAM.

Encontrando-se o Municipio do Nordeste em situacao de rutura financeira, o0 mesmo aderiu ao mecanismo previsto na Lei do FAM, nos termos do estipulado normativo referido no
paragrafo anterior. O Municipio apresentou uma proposta de Plano de Ajustamento Municipal (PAM), em maio de 2015, conforme previsto no art.° 24.° da Lei do FAM. Na sequéncia da
analise da DGAL e da Direcao Executiva do FAM a referida proposta, o Municipio apresentou uma nova versdao do PAM, em janeiro de 2017, a qual foi avaliada, alterada e aprovada pela
Direcdo Executiva do FAM e mereceu a pronuncia prévia da Comissdo de Acompanhamento, nos termos dos arts. 9.0 e 11.9, respetivamente, ambos da Lei do FAM.

O PAM aprovado tem como objetivo principal a reducdo da divida total do Municipio, até ao limite previsto no n.° 1 do art.° 52.° da Lei n.° 73/2013, de 3 de setembro, na sua redacgdo
atual. Para o cumprimento desse desiderato, foram estabelecidas medidas orcamentais, com limites quantitativos, tanto na receita como na despesa, um plano de reestruturagao da
divida, tendo-se vinculado o Municipio a obrigagdes de monitorizacdo do cumprimento do PAM e a celebracao de um contrato de empréstimo de assisténcia financeira com o FAM, até ao
montante de 11.255.514,78 € (onze milhdes, duzentos e cinquenta e cinco mil, quinhentos e catorze euros e setenta e oito céntimos), pelo prazo de 20 anos.

O contrato de assisténcia financeira celebrado entre o Municipio do Nordeste e o FAM, assinado a 11 de julho de 2017, foi visado pelo Tribunal de Contas, em sessao
diaria de visto de 8 de junho de 2018.
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Introducao

O Municipio de Nordeste apresentou, em abril de 2022, o relatério de monitorizagdo do PAM para o 4.° trimestre de 2021, bem como os anexos da execugdo orgamental e do plano de

reestruturacdo de divida (PRD), acompanhado do parecer do revisor oficial de contas sobre o acompanhamento do PAM, datado de 6 de abril de 2022.

Conforme o previsto no n.% 1 do art.© 29.° da Lei do FAM, compete a Direcao Executiva do FAM definir a estrutura da monitorizacdo dos PAM, tendo para o efeito a mesma deliberado na
reunido de 28 de outubro de 2016, a estrutura da informagao necessaria e adequada a prestar pelos Municipios com os contratos PAM e de empréstimo e de assisténcia financeira visados
pelo Tribunal de Contas.

Nos termos da alinea d) e e) do art.° 9.9, da Lei do FAM, compete a Diregdo Executiva do FAM monitorizar a execucdo dos PAM e elaborar o respetivo relatorio de acompanhamento.
Segundo o disposto no art.© 29.°, do mesmo diploma legal, os Municipios aderentes ao Programa de Ajustamento Municipal tém de reportar a informacdo necessaria @ monitorizacdo do
referido programa, devendo ainda apresentar um anexo ao relatério de gestao sobre a execugao do PAM, onde conste a justificacdo dos desvios verificados.

Neste sentido, o presente relatdrio visa a anadlise do cumprimento e acompanhamento do Plano de Ajustamento Municipal do Municipio do Nordeste, apresentando-se na primeira parte
todas as medidas contidas no PAM, bem como as informagGes prestadas pelo Municipio, em sede de monitorizagdo, verificando-se o adequado cumprimento das mesmas. Numa segunda
parte, pretende-se analisar a execugao orgamental do Municipio em relagdo as previsdes constantes nos formularios de execucdo orcamental previstos no PAM, no que respeita a receita,
despesa e saldos orgamentais com o objetivo de avaliar a execucdo do PAM. Finalmente, nas conclusdes pretende-se avaliar a execucao do Programa e emitiras recomendacOes de
ajustamento.
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I. Medidas do Programa de Ajustamento Municipal do Municipio do Nordeste
1. Reequilibrio orcamental

1.1. Receita

QUADRO 1 — Medidas do Plano de Ajustamento Municipal do Municipio do Nordeste — Reequilibrio orgamental da receita

Deliberar anualmente a participacéo variavel no Imposto sobre o Rendimento das Pessoas Singulares (IRS) a taxa maxima; Anexo | Medida cumprida
alinea a)

Deliberar anualmente lancar a derrama sobre o lucro tributével sujeito e ndo isento de imposto sobre o rendimento das pessoas Anexo | Medida cumprida

coletivas a taxa maxima; alinea b)

Na&o aplicar qualquer fator minorativo e a aplicar os fatores majorativos no que se refere as taxas de IMI| e de derrama; Anexo | Medida cumprida
alinea ¢)

Deliberar anualmente fixar a taxa maxima do Imposto Municipal sobre Imoveis (IM1); Anexo | Medida cumprida
alinea d)

Abster-se de conceder beneficios durante a vigéncia do PAM, exceto se autorizado pelo FAM mediante justificacdo das vantagens Anexo | Medida cumprida

econdmicas para o Municipio; alinea e)

Adotar as medidas conducentes ao aperfeicoamento dos processos e do controlo sobre os factos suscetiveis de gerarem a Anexo | Medida cumprida

cobranca de taxas e precos municipais, bem como dos processos de contraordenacéo e execucéo fiscal, designadamente no que alinea f) (expurgado efeito

se refere a arrecadacao de receita, com os impactos, por ano, constantes do Mapa 1 em anexo; COVID)

Utilizar a receita gerada com medidas n&o previstas e/ou especificadas no PAM na reducao extraordinaria da divida total, Anexo |

nomeadamente aquela que decorrer da venda de bens de investimento; alinea g)

Efetuar as comunicacdes legalmente previstas, nos termos e para os efeitos previstos nas alineas anteriores, nomeadamente a Anexo | Medida cumprida

Autoridade Tributéria e Aduaneira; alinea h)

Informar o FAM acerca do cumprimento das comunicacdes referidas na alinea anterior, apresentando as evidéncias de tal Anexo | Medida cumprida

cumprimento; alinea i)
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I. Medidas do Programa de Ajustamento Municipal do Municipio do Nordeste
1. Reequilibrio orcamental

1.2. Despesa

QUADRO 2 - Medidas do Programa de Ajustamento Municipal do Municipio do Nordeste — Reequilibrio orcamental da despesa

N&o aumentar a com despesa com pessoal superior a taxa de inflagdo, sem Anexo | Medida cumprida
prejuizo dos limites quantitativos estabelecidos quanto a reducio do numero de alinea j)

funcionarios respeitando a legislacdo vigente (aposentacgtes);

Racionalizar os custos com o pessoal, nomeadamente, através da introducgdo Anexo | Medida cumprida
de limites ao trabalho suplementar por sectores ou do reforgo dos mecanismos alinea k)

de controlo sobre o pagamento de todo o tipo de abonos variaveis e eventuais,
estando expressamente vedada a adogdo de quaisquer outras medidas, em matéria de organizacdo do trabalho ou gestdo do
tempo de trabalho, que conduzam aoc aumento da respetiva despesa;

Promover a reducio da despesa com a aquisicdo de bens e servigos, nomeadaments, através da renegociacdo dos contratos de Anexo | Medida
seguros, comunicagSes, manutencio e assisténcia técnica, combustiveis e energia, de acordo com os objetivos fixados no Mapa 2; alinea l) parciamente
cumprida
(expurgado efeito
COVID)
Proceder ao faseamento da despesa de investimento respeitando os limites Anexo | Medida cumprida
quantitativos, constantes do Mapa 2 em anexo; alinea m)
Promover, no ano em curso, a analise de todos os protocolos de colaboracdo celebrados pelo municipio e em vigor, por forma a Anexo | Medida cumprida
avaliar a sua pertinéncia, atualidade e retorno em termos de interesse plblico; alinea n)
Promover, no ano em curse, a avaliacdo de todos os regulamentos de atribuicdo de apoios ou beneficios a pessoas singulares cu Anexo | Medida ndo
coletivas, incluindo as classificadas como de interesse publico, por forma a avaliar a sua pertinéncia, atualidade e retorno em alinea o) cumprida
termos de interesse publico; (expurgado efeito
COVID)
O Municipio fica condicionado, no que respeita a realizagdoc de despesa com aquisigdo de bens de capital, cofinanciada por Anexo | Medida cumprida
fundos europeus, a efectiva aprovacdo das candidaturas langadas no ambito dos programas nacionais e comunitarios e ao alinea p)

montante elegivel previsto;
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1. Medidas do Programa de Ajustamento Municipal do Municipio do Nordeste

2. Plano de Reestruturacao da Divida (PRD)

QUADRO 3 — Medidas do Plano de Ajustamento Municipal do Municipio do Nordeste — Plano de Reestruturacao da Divida (PRD)

Respeitar os acordaos de reestruturacdo da divida firmados com os credores, no ambito do Plano de Reestruturacéo da Divida que
deste contrato fazem parte integrante;

Verificar a legalidade e conformidade da realizacao da despesa, nomeadamente no que se refere aos procedimentos de
contratacéo publica;

Nao efetuar qualquer pagamento de dividas aos credores, com os montantes dos desembolsos sempre que se verifique a
ilegalidade ou desconformidade do respetivo processo de realizacdo de despesa;

Relatério n.2 2-NOR/2023
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1. Medidas do Programa de Ajustamento Municipal do Municipio do Nordeste

3. Assisténcia Financeira

O FAM transferiu para o Municipio, no dia 25 de junho de 2018, a quantia de 10.066.391,07 €, ao abrigo do contrato de empréstimo de assisténcia financeira visado pelo Tribunal de
Contas em 8 de junho de 2018, tendo nesse ano procedido a devolugdo do montante de 739.102,13 € ao FAM.

Posteriormente, em 14 de junho de 2019 foi transferido pelo FAM o valor de 70.073,11 € e em 19 de outubro de 2020, o montante de 151.774,44 €, ambos, relativos a passivos
contingentes constantes do Anexo C ao contrato. No presente ano em analise ndo foi efetuado qualquer desembolso pelo FAM a pedido do Municipio.

No relatdrio de monitorizagdo, o Municipio informou que o montante recebido foi utilizado para efetuar os seguintes pagamentos:

a) Divida Financeira - 9.327.288,94 €
b) Divida ndo Financeira (Fornecedores — Empresas Municipais) - 0,00 €

c) Passivos Contingentes — 221.847,55 €

Total da divida paga pelo Municipio - 9.549.136,49 €
Saldo: 0,00 €

No periodo em analise foi efetuada a cobranca da amortizacdo e dos juros do empréstimo nas importancias de 530.507,58 € e 162.351,94 €.
O Municipio ndo solicitou a utilizacdo da moratoéria no pagamento da amortizacao do empréstimo ao abrigo do artigo 3.° C da Lei n.° 4-B/2020, de 6 de abril (COVID19).

Relatério n.° 2-NOR/2023 10



FAM

FUNDO DE APOIO

MUNICIPAL

II. Analise da execucdao do orcamento municipal (OM), face a execugao prevista no PAM

As medidas e as obrigacdes previstas no PAM refletem-se quantitativamente em metas orgamentais resultando em objetivos, tanto do lado da receita, como da despesa quanto ao saldo
(poupanca) a obter, tendo em vista assegurar o pagamento dos encargos com o empréstimo contraido, ao abrigo da assisténcia financeira concedida pelo FAM, bem como a reduzir o
racio da divida total do municipio nos termos programados.

A andlise é realizada numa perspetiva acumulada do ano de 2021, face ao valor global previsto no PAM inicial para o0 mesmo ano, sendo possivel apurar o grau de execugao por
agregados econdémicos.

De acordo com a Lei n.% 4-B/2020, de 6 de abril, as metas quantitativas e qualitativas do PAM tiveram de ser adequadas a necessidade de reducdo de receita e aumento de despesa dos
diversos municipios, de forma a combater a pandemia Covid-19. Assim, no quadro das medidas qualitativas apresentados no capitulo I deste relatdrio, identificamos as metas qualitativas

suspensas com a mencao “(expurgado efeito COVID)".

Ja as metas quantitativas foram calculadas de acordo com informagdo fornecida pelo municipio, estando descritos os resultados finais das medidas executadas nas colunas “Valor COVID
Calculado” do quadro 4.

Relatério n.2 2-NOR/2023
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I1. Analise da execucao do orcamento municipal (OM), face a previsao de execugao prevista no PAM

QUADRO 4 — Analise do ajustamento ao PAM, realizado de acordo com a Lei n.° 4-B/2020, de forma a acomodar os efeitos da
pandemia Covid-19.

Capitulo

1. Impostos diretos

2. Impostos indirectos

4. Taxas, multas e outras
penalidades
5. Rendimentos propriedade

6. Transferéncias correntes
7. Venda de bens e servigos
8. Outras receitas correntes
9. Venda de bens investimento

10. Transferéncias de capital
11. Ativos financeiros
12. Passivos financeiros

13. Outras receitas capital
15. Reposi¢Oes ndo abatidas
pagamentos

Total

O quadro acima refere-se ao impacto das medidas de combate aos efeitos da pandemia implementadas pelo Municipio, previstas nos artigos 2° e 3° da Lei n.° 4-B/2020, de 6 de abril,
nos limites da receita e despesa fixados no contrato PAM. A pagina seguinte, apresenta um resumo comparativo entre a execugdo orgamental prevista no PAM e a execugao orgamental

Receita

Previsto em

PAM

579.161,82 €
2.559,95€
19.778,20 €
28.234,16 €
4.253.056,72 €
47.061,99 €
87.602,72 €
0,00 €
447.401,68 €

0,00 €
0,00 €

0,00 €
0,00 €

5.464.857,25€

Valor
CoVvID
Calculado

0,00 €

0,00 €
1.538,80€
0,00 €

0,00 €
10.278,09 €
0,00 €

0,00 €

0,00 €

0,00 €
0,00 €

0,00 €
0,00 €

11.816,89€

Valor do
Ajustamento

0,00 €

0,00 €
-1.538.80€
0,00 €

0,00 €
-10.278,09 €
0,00 €

0,00 €

0,00 €

0,00 €
0,00 €

0,00 €
0,00 €

-11.816,89 €

Valor final do
PAM

579.161,82 €
2.559,95€
18.239,40€
28.234,16 €
4.253.056,72 €
36.783,90 €
87.602,72 €
0,00€
447.401,68€

0,00€
0,00€

0,00 €
0,00€

5.453.040,36 €

do Municipio, verificada em 2021, referente aos principais indicadores de receita.

Relatério n.o X-PCF/2022

Agrupamento Previsto em PAM Valor COVID Valor do Valor final do
Calculado Ajustamento PAM

1. Despesas pessoal

2. Aquisicdo de Bens e

servigos

3. Juros e outros

encargos

4. Transferéncias

correntes

5. Subsidios

6. Outras despesas

correntes

7. Aquisicdo bens capital

8. Transferéncias capital

9. Activos financeiro

10. Passivos financeiros
Total

1.532.680,64 €
1.138.182,83 €

312.219,20€

561.487,87 €

0,00 €
4.137,06 €

802.597,61€
0,00 €
47.402,39€
1.046.666,90 €
5.445.374,49 €

Despesa

0,00 €
17.001,41 €

0,00 €

30.000,00 €

14.180,96 €
0,00 €

0,00 €
0,00 €
0,00 €
0,00 €
61.182,37€

0,00 €
17.001,41€

0,00 €

30.000,00 €

14.180,96 €
0,00€

0,00 €
0,00 €
0,00 €
0,00 €
61.182,37€

1.532.680,64 €
1.155.184,24 €

312.219,20€

591.487,87€

14.180,96 €
4.137,06 €

802.597,61€
0,00 €
47.402,39€
1.046.666,90 €
5.506.556,86 €
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FAM

FUNDO DE APOIO

MUNICIPAL

I1. Analise da execugao do orcamento municipal (OM), face a execucgao prevista no PAM

Indicadores da Receita (variacao face ao PAM)

O Receita Efetiva

6 ° 6 8 2 . 8 9 4 gvza'r.GRfceita Efetiva

Receitas Regulares & PIE / Receita Efetiva

JAX

@ Receita Corrente

5483517 € i 5.935.987 €00 s

= Receita de Capital Receita Total

0/67,8% >
76 ' 0 Ax Var PIE / Receita Efetiva

“ Rec. Propria / Rec. Efetiva

6 . 6 8 2 . 8 9 4 €§3a’r'6:fceim70w 1 3 ] e %;?lf?fec Propriz/Rec. Efetiva

PIE &' Rec. Regulares / Rec. Efetiva

v

119837760

Receita Propria

5.081.981 €1%355%

Relatério n.2 2-NOR/2023

870.487 €% .o

0/66,8% )
8 8 ! 8 /O % Var, Rec. Regulares/Rec. Efetiva
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FAM

-
FUNDO DE APOIO g

MUNICIPAL

I1. Analise da execucdao do orcamento municipal (OM), face a execugao prevista no PAM

1. Receita

Em termos globais, a receita efetiva executada em 2021, é superior em cerca de 1,2 M € face a meta (objetivo) constante do PAM, o que representa um acréscimo de 22,5%.

Em concreto, no que se refere a receita corrente, os valores acumulados até ao 4° trimestre registaram um aumento face a meta prevista no PAM, apresentado um desvio positivo de
9,5% (477 m €). O desempenho positivo na execucao orcamental da receita corrente deveu-se, essencialmente, ao aumento de receita cobrada de “Impostos directos” de 11,3% (65
m €), “Impostos indirectos” de 4845% (124 m €), “Taxas, multas e outras penalidades” de 39,1% (7 m €), “Transferéncias correntes” de 8,8% (376 m €) e “Venda de
bens e servicos correntes” de 18,2% (6 m €).

De salientar que, no que respeita as rubricas de “"Rendimentos de propriedade” e “Outras receitas correntes” verificou-se uma reducao do valor face a meta prevista no
PAM de 75,4% (21 m €) e 92,0% (80 m €).

No que se refere as receitas de capital, os valores acumulados apresentam um valor acima da meta (objetivo) prevista no PAM de 168,08% (€ 751 m), tendo sido a rubrica relativa a
“Transferéncias de capital” aquela que mais contribuiu para este valor de 164,3% (735 m €).

Quanto a execucao orcamental da receita total, em termos acumulados, verifica-se um montante acima da meta (objetivo) prevista no PAM de 22,5% (1,2 M €).
Relativamente ao periodo homélogo verifica-se uma execucao superior em 388 m € de receita arrecadada em 2021, representando 5,8% acima do cobrado no ano
anterior.

Refira-se por ultimo, que o Municipio aprovou a integragao do saldo da geréncia do ano anterior de 2020, no montante de 1.461.390,43 €, sendo que, nos ficheiros de execugao orcamental
remetidos ao FAM ndo esta evidenciado esse registo contabilistico.

Relatério n.2 2-NOR/2023
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FAM

FUNDO DE APOIO

MUNICIPAL

I1I. Analise da execugao do orcamento municipal (OM), face a execugao prevista no PAM

1. Receita

QUADRO 5 - Analise da execucdo do orgamento municipal (OM) — Receita acumulada de 2021

Classificacdo Econdmica - Descricdo do Capitule Receita Execucio Desvio Execucdo-PAM % Desvio de Execucdo da Receita
01 - Impostos directos 579.161,00 € 644.659,75 € 65.498,75 € 11,31%
02 - Impostos indirectos 2.560,00 € 126.617,04 € 124.057,04 € 4845,98%
04 - Taxas, multas e outras penalidades 18.239,00 € 25.371,96 € 7.132,96 € 39,11%
05 - Rendimentos da propriedade 28.234,00 € 6.925,14 € -21.308,86 € -75,47%
06 - Transferéncias correntes 4.253.057,00 € 4.629.511,04 € 376.454,04 € 8,85%
07 - Venda de bens e servicos correntes 36.784,00 € 43.483,33 € 6.699,33 € 18,21%
08 - Qutras receitas correntes 87.603,00 € 6.949,17 € -80.653,83 € -92,07%
09 - Venda de bens de investimento 0,00 € 0,00 €
10 - Transferéncias de capital 447.402,00 € 1.182.896,62 € 735.494,62 € 164,39%
11 - Activos financeiros 0,00 € 0,00 €
12 - Passivos financeiros 0,00 € 0,00 €
13 - Outras receitas de capital 0,00 € 0,00 €
15 - Reposicdes néio abatidas nos pagamentos 0,00 € 16.480,38 € 16.480,38 € -100,00%
16 - Saldo da geréncia anterior 0,00 € 0,00 €
Total 5.453.040,00 € 6.682.894,43 € 1.229.854,43 € 22,55%

Relatério n.2 2-NOR/2023
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FUNDO DE APOIO

MUNICIPAL

GRAFICO 1 — Comparacio entre a execucio da Receita e o PAM

Receita Execucao/Receita PAM

01 - Impostos directos 644.659,75 €
579.161,00 €

02 - Impostos indirectos E 126.617.04 €

i
i
i
560,00 € 1
i
04 - Taxas, multas e outras penalidades 25.371,96 € i
18.239,00 € "
i
05 - Rendimentos da propriedade 6.925,14 € '
28.234,00 € :

06 - Transferéncias correntes 4.629.511.04 €

4.253.057,00 €
L ]
. 43.483.33 € !
07 - Venda de b te : !
enda de bens e servigos correntes 26.784.00 € .
i
[=] _ . 6.949,17 € 1
é 08 - Qutras receitas correntes h £7.603,00 € :
3 : .
09 - Venda de b dei il to ! ]
o enda de bens de investimento | 0 o .
1 1

. — . 1.182.896,62 €
10 - Transferéncias de capital a7 00 € .

11 - Activos financeiros

1 1
1 1
| 0.00 € :
1 1
- T H 1 1
12 - Passivos financeiros | 0,00 € i
1 1
13 - Qutras receitas de capital : :
0,00 € i
15 - Reposigdes ndo abatidas nos pagamentos ,' 16.480,38 € X
| 0,00 € |
1 1
16 - Saldo da geréncia anterior | 0.00 € i
1 1
1 1
0€ 1.000.000 € 2.000.000 € 3.000.000 € 4,000,000 € 5.000.000 €

® Receita Execugio @ Receita PAM
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FUNDO DE APOIO

MUNICIPAL

GRAFICO 2 - Estrutura da Receita PAM e Execucio de 2021

Receita PAM
Capitulo
@07 - Impostos directos

@02 - Impostos indirectos
@04 - Taxas, multas e outras pen...

— 1,15 M€ (8.87%) @05 - Rendimentos da proprieda...

— 0,01 ME (0,04%) @06 - Transferéncias correntes
3,01 M€ (23.29%) ‘

N\ @07 - Venda de bens e servicos c...

@08 - Qutras receitas carrentes

@10 - Transferéncias de capital
@11 - Activos financeiros
0.08... 0.... @12 - Passivos financeiros
@13 - Outras receitas de capital

@15 - Reposigdes ndo abatidas n...

3

8,42 ME (65,15%)

Relatério n.2 2-NOR/2023

2,19 M€ (16,86%)

@09 - Venda de bens de investim... 0,10 ... (08...)

Receita Execucao

015 M (1.17%) 1,25 M€ (9,66%)

0,25 M€ (1,95%)

' 58,94 M€ (68,88%)
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FUNDO DE APOIO

MUNICIPAL

Ano

Classificacdo Econdmica - Descrigao do Capitulo

QUADRO 6 — Comparacao entre a execugao da Receita de 2021 e 2020

01 - Impostos directos 567.805,71 €| 608.439,25 € 40.633,54 €| 579.161,00 €| 644.659,75 € 65.498,75 €
02 - Impostos indirectos 250976 €| 126.856,52 € 124.346,76 € 256000 €| 12661704 €| 12405704 €
04 - Taxas, multas e outras penalidades 18.471,64 € 23.537,73 € 5.066,09 € 18.239,00 € 25.371,96 € 7.132,96 €
05 - Rendimentos da propriedade 27.680,55 € 5.529,40 € -22.151,15 € 28.234,00 € 692514 €| -21.308,86¢€
06 - Transferéncias correntes 4.169.663,45 €| 4.308.556,29 € 138.892,84 €| 4.253.057,00 € | 4.629.511,04 €| 376.454,04 €
07 - Venda de bens e servigos correntes 40.238,56 € 61.245,36 € 21.006,80 € 36.784,00 € 43.483,33 € 6.699,33 €
08 - Outras receitas correntes 85.885,02 € 3.580,98 € -82.304,04 € 87.603,00 € 6.949,17 €| -80.653,83 €
09 - Venda de bens de investimento 0,00 € 0,00 € 0,00 € 0,00 €
10 - Transferéncias de capital 2.563.629,10 €| 1.004.388,58 €| -1.559.240,52 €| 447.402,00 €| 1.182.896,62 €| 73549462 €
11 - Activos financeiros 0,00 € 0,00 € 0,00 € 0,00 €
12 - Passivos financeiros 0,00€| 151.774,44 € 151.774,44 € 0,00 € 0,00 €
13 - Outras receitas de capital 0,00 € 0,00 € 0,00 € 0,00 €
15 - Reposi¢des ndo abatidas nos pagamentos 0,00 € 0,00 € 0,00 € 16.480,38 € 16.480,38 €
16 - Saldo da geréncia anterior 0,00 € 0,00 € 0,00 € 0,00 €

Total 7.475.883,79 €| 6.293.908,55 €| -1.181.975,24 €| 5.453.040,00 € | 6.682.894,43 €| 1.229.854,43 €
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FUNDO DE APOIO

MUNICIPAL

I1. Analise da execucao do orcamento municipal (OM), face a execugao prevista no PAM

Indicadores da Despesa (variagio face ao PAM)

Relatério n.2 2-NOR/2023

@ Despesa Efetiva

& Despesa Corrente

3.926.760

%} Despesa de Capital

2.153.004E .

& Despesa Corrente Primaria

12,0% ‘
3 . 6 9 4 . 4 2 5 €).’ Var. Despesa Corrente Primaria

®®® comp.doExercicio

8,8%
% Var. Despesa Corrente

Comp. por Pagar

7.328.850€ 1.249.085€

16,5%

5.139.567

ssmmm Transf. e Subs.

1.104.227 €82 "

ammmm SEL

=
1.104.227 €

|u| Investimento (Direto)

1.158.427 €43

478 DPSD / Despesa Efetiva

"~ 48,5%

Grau de Execugdo da Despesa

58,0%

% Var. Despesa Efetiva

Z Despesa Total
6.079.764 €% ...

'ﬁ\ Despesas com P | e Servigo da Divida (DPSD)
[[\N

2.494.398 €137%

@_ Servico da Divida

1172513 €57 .

Despesa Investimento / Despesa Total

19,1%
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.
FUNDO DE APOIO g

MUNICIPAL

I1. Analise da execucao do orcamento municipal (OM), face a execucao prevista no PAM

2. Despesa

No que se refere a despesa efetiva em termos acumulados apresenta um valor acima da meta prevista no PAM, em cerca de 727 m € (16,4%).

Nas rubricas de “Aquisicao de bens e servigos”, “Transferéncias correntes”, “Subsidios” e “Outras despesas correntes”, verificou-se um montante da despesa acima da meta (objetivo) prevista
no PAM de cerca de 13,9% (161 m €), 45,4% (268 m €), 1236,4% (175 m €) e 50,2% (2 m €).

Relativamente as rubricas “Despesas com o pessoal” e “Juros e outros encargos” apresentaram montantes abaixo da meta (objetivo) prevista no PAM para o mesmo periodo de cerca de
13,7% (210 m €) e 25,5% (79 m €). A despesa corrente do Municipio apresenta em termos acumulados, um montante acima da meta (objetivo) prevista no PAM de cerca
de 8,7% (316 m €). O Municipio devera corrigir os desvios significativos verificados nas rubricas de “Aquisicdo de bens e servigos”, “Transferéncias correntes” e “Subsidios”.

Relativamente as despesas de capital, em termos acumulados, a execucao apresenta um montante acima da meta do PAM de 13,5% (256 m €). Para o aumento verificado,
contribuiram as rubricas de "Aquisicao de bens de capital” e “Transferéncias de capital” que originaram o maior impacto, 44,3% (355 m €) e uma execucao na segunda rubrica, de 54 m €,
nao estando prevista tal despesa no PAM.

Relativamente a despesa total, a execucdo em termos acumulados, apresentou um montante superior a meta prevista no PAM em cerca de 10,4% (573 m €).

A execucao da despesa total de 2021 (6 M €) representa face ao periodo homélogo, uma diminuicdo de 1,2 M € (16,6%).

Relatério n.2 2-NOR/2023
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FUNDO DE APOIO

MUNICIPAL

I1. Analise da execucao do orcamento municipal (OM), face a execugao prevista no PAM

2. Despesa

QUADRO 7 — Analise da execucao do orcamento municipal (OM) — Despesa total acumulada de 2021

Classificacdo Economica - Designacgdo do Despesa PAM  Despesa Execucdo Desvio Execucdo-PAM Despesa % Desvio de Execucdo da Despesa
Agrupamento

01 - Despesas com o pessoal 1.532.680,64 € 1.321.884,78 € -210.795,86 € -13,75%
02 - Aquisicdo de bens e servigos 1.155.184,24 € 1.316.496,24 £ 161.312,00 € 13,96%
03 - Juros e outros encargos 312.219,20 € 232.33537 € -79.88383 € -25,59%
04 - Transferéncias correntes 591.487,87 £ 860.300,37 £ 268.812,50 € 45,45%
05 - Subsidios 14.180,96 € 189.526,64 € 175.345,68 € 1.236,49%
06 - Outras despesas correntes 413706 € 6.216,70 € 2.07964 € 50,27%
07 - Aquisicdo de bens de capital 802.597,61 € 1.158.426,99 € 355.829,38 € 44,33%
08 - Transferéncias de capital 0,00 € 54.400,00 € 54.400,00 € -100,00%
09 - Activos financeiros 4740239 € -47.40239 €
10 - Passivos financeiros 1.046.666,90 € 840.177,39 € -106.489,51 € -10,17%
11 - Outras despesas de capital 0,00 € 0,00 €

Total 5.506.556,86 € 6.079.764,48 € 573.207,62 € 10,41%

Relatério n.2 2-NOR/2023
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FUNDO DE APOIO

MUNICIPAL

GRAFICO 3 — Comparacio entre a execucio da Despesa e 0 PAM

Despesa Execucao/Despesa PAM

1.321.884,78 €
1.532.680.64 €

01 - Despesas com o pessoal

02 - Aquisigdo de bens e servigos 1.316.496,24 €
1.155.184,24 € N
232.335,3T € : H :
03 - Juros e outros encargos - : z
312.219,20 € - : :
04 - Transferéncias correntes 860.300,37 € :
591.487.87 € :
05 - Subsidios 189.526.64 € : : :
2 14.180,96 € - - N
e : : : :
E 06 - Outras despesas comentes 621670 : : :
= 4.137.06 € - - :
= 3 H - :
< 07 - Aguisigdo de bens de capital _ 1.158.426,99 € E
802.597.61 € - -
08 - Transferéncias de capital - 04.400,00 € : - :
© 0,00 € z : z
09 - Activos financeiros § - E :
B s7202390¢ : : :
10 - Passivos financeiros 940.177.39 € :
1.046.666,90 € :
11 - Outras despesas de capital : : - :
Pe P o0e : : :

0 500000 € 1.000.000 € 1.500.000 €

@ Despesa Execugdo @Despesa PAM
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MUNICIPAL

GRAFICO 4 — Estrutura da Despesa

Despesa PAM Despesa Execucdo

1.05 M€ (19.01%)
0,94 M£ (15.46%) —,

153 M€ (27.85%) @01 - Despesas com o pessoal o 1,32 M€ (21,74%)

@02 - Aquisicio de bens e servigos
0,05 M€ (0,89%) —_
@03 - Juros e gutros encargos

0.05 ... (0.8...)
@ 04 - Transferéncias correntes
@05 - Subsidios

@06 - Outras despesas correntes
® 07 - Aguisi¢do de bens de capital

@ 08 - Transferéncias de capital 1,16 M€

oa0mMe -~ (19.,05%)

(14,589) @09 - Activos financeiros

@ 10 - Passivos financeiros 0.19 M€ (3.12%) S 4
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0.59 M€ (10,74%) — 0.86 M€ (14,15%) —' 0,23 M€ (3.82%)

ME (5,67%) —

0.3

ey
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FUNDO DE APOIO

MUNICIPAL

I1. Analise da execucao do orcamento municipal (OM), face a execucao prevista no PAM

2. Despesa

Sobre os compromissos registados pelo Municipio, para o corrente ano, verifica-se que o montante total de compromissos € 7.328.849,81 esta acima do limite de despesa previsto
no PAM ajustado (€ 5.506.556,86) para o periodo em analise em cerca de € 1.822.292,95.

QUADRO 8 — Analise da execucdo do orgamento municipal (OM) — Compromissos assumidos

Agrupamento Dotacoes Corrigidas Compromissos assumidos -

Exercicio Corrente

Compromissos assumidos -
Exercicios Futuros

Despesa Execucio

Relatério n.2 2-NOR/2023

01 - Despesas com o pessoal 1.467.594,00 € 1.332.064,89 € 4528762,15 € 1.321.88478 €
02 - Aquisi¢io de bens e servigos 1.868.804,14 € 148842895 € 655.095,82 £ 1.316.496,24 €
03 - Juros e outros encargos 236.540,00 € 23237880 € 222119762 € 23233537 €
04 - Transferéncias correntes 935.082,00 € 87551826 € 1.520.07364 € 860.300,37 €
05 - Subsidios 215.710,00 € 21570994 € 0,00 € 18552604 £
06 - Outras despesas correntes 11.4%0,00 € 731182 € 5.000,00 € 6.216,70 €
07 - Aquisigéio de bens de capital 4.727.381,00 € 218192539 € 15492761 € 115842695 €
08 - Transferéncias de capital 80.250,00 € 55.334,39 € 0,00 € 54.400,00 €
10 - Passivos financeiros 940.206,00 € 94017739 € 1473313476 € 94017739 €

Total 10.483.147,14 € 7.328.849,81 € 24.218.191,60 € 6.079.764,48 €
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FUNDO DE APOIO

MUNICIPAL

QUADRO 9 — Comparacao entre a execugdo da Despesa 2021 e 2020

Ano 2020

Elass'rﬁcaqio Econémica - Designacio do Agrupamento PAM Execucao Desvio
01 - Despesas com o pessoal 1.502.628,08 €| 1.356.837,33 € | -145.790,75 €| 1.532.680,64 € | 1.321.884,78 € | -210.795,86 €
02 - Aquisicéio de bens e servigos 1.196.722,69 €| 1.373.419,68 €| 176.696,99 €| 1.155.184,24 €| 1.316.496,24 €| 161.312,00 €
03 - Juros e outros encargos 330.070,79 €| 394.807,61€| 64.736,82€| 312.219,20€| 232.33537€| -79.883,83 €
04 - Transferéncias correntes 550.478,30 €| 641.006,22 €| 90.527,92 €| 591.487,87€| 860.300,37 €| 268.812,50 €
05 - Subsidios 54.788,25 €| 225.568,00 €| 170.779,75 € 14.180,96 €| 189.526,64 €| 175.345,68 €
06 - Qutras despesas correntes 4.055,94 € 17.812,30 €| 13.756,36 € 4.137,06 € 6.216,70 € 2.079,64 €
07 - Aquisicéio de bens de capital 2.852.599,00 € | 2.523.308,94 € | -329.290,06 €| 802.597,61 €| 1.158.426,99 €| 355.829,38 €
08 - Transferéncias de capital 0,00 € 67.450,00 €| &7.450,00 € 0,00 € 54.400,00 €| 54.400,00 €
09 - Activos financeiros 47.401,00 € 11.850,25 €| -35.550,75 € 47.402,39 € -47.402,39 €
10 - Passivos financeiros 1.060.648,73 €| 683.837,77 €| -376.810,96 €| 1.046.666,90 €| 940.177,39 €| -106.489,51 €
11 - Qutras despesas de capital 0,00 € 0,00€ 0,00€ 0,00€

Total 7.599.392,78 €| 7.295.898,10 € | -303.494,68 €| 5.506.556,86 € | 6.079.764,48 €| 573.207,62 €
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FUNDO DE APOIO

MUNICIPAL

I1. Analise da execucdao do orcamento municipal (OM), face a execugao prevista no PAM

Indicadores Mistos e de Saldos (variacdo face ao PAM)

% Saldo Primario Efetivo

1.775.643 €2

€ Var. Saldo Primario Efetivo

@ Saldo Global Efetivo Saldo Total ’ﬁ\* Despesa de Investimento / Receita Efetiva
n

0/2,6% ’ 0/5.4%
1.543.367 €zez.7ist = '=‘ 663.136 656.646€ 1 7’ 3 A%Var. Desp. Invest / Receita Efetiva 1 6 ? 5 A

X Var. Transf. e Subs. SEL / Receita Efetiva
€ Var. Saldo Total

@ Transf. e Subs. / Receita Efetiva
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E n =z
161.609€ ° o/10,1% : o/-234,7%
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=8
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I1. Analise da execucao do orcamento municipal (OM), face a execugao prevista no PAM

3. Saldos

Na perspetiva do FAM, os municipios aderentes aos PAM devem gerar excedentes orcamentais, tendo em vista a reducdo gradual do racio da divida total para que venha a situar-se abaixo do
limite legalmente previsto. Este indicador, no atual enquadramento, é considerado como critico, em termos da analise da sustentabilidade das finangas autarquicas, sendo que esta so se
podera avaliar numa perspetiva dinamica e ndo meramente estatica.

Os saldos apurados, no 4.° trimestre do corrente ano, apresentam no seu conjunto (saldo total) um valor positivo no montante de 603.129 €, correspondendo a uma
variacdo de 656.646 €, acima do previsto no PAM. Caso a execucdo orgamental reportada ao FAM contemplasse a integragao do saldo da geréncia de 2020 em 2021 verifica-se que o saldo
apresentaria um montante positivo de 8.1144.284 €, mantendo-se uma variacao positiva de 2.118.037 €, face a meta (objetivo) previsto no PAM.

O saldo global efetivo (1.543.307 €), apresenta um desvio positivo face ao PAM de 502.754 €. O saldo corrente apresenta um valor positivo, de 1.556.757 € correspondendo
a uma variagao positiva de 161.009 €, face ao previsto no PAM. O saldo de capital apresenta um desvio negativo de 953.627 €, representando uma variagao negativa de 751.975 €
face ao previsto no PAM.
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III. Analise do Endividamento do Municipio

Divida Total Relevante

@ Limite da Divida Total

13.413.549€
7.664.273 €

€ Encargo da Divida
ei Media da receita corrente cobrada liquida
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5.189.515€

sy Variacio de PMP (dias)
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III. Analise do Endividamento do Municipio

1. Endividamento

Quanto ao apuramento dos indicadores da divida total do Municipio, estes sao calculados com base nos dados da prestagao de contas do ultimo exercicio, sendo que o valor disponivel da
divida total relevante, reportado a 31 de Dezembro de 2021, é no montante de 13.413.549 €, de acordo com os dados da DGAL, estando abaixo do limite previsto no PAM
(14.192.368 €).

O limite da divida total e a média da receita corrente cobrada liquida, apurados a 31 de dezembro de 2020 e em vigor no exercicio de 2021, sao, respetivamente de 7.664.273 € e
5.109.515 €. O racio da divida total do municipio situa-se em 262,5%, verificando-se a tendéncia de reducao do indicador.

Relativamente ao prazo médio de pagamentos a fornecedores esta em 1 dias, verificando-se um aumento de 1 dia face ao periodo homélogo, respeitando o disposto na Lei.

O valor das amortizagGes registadas estd de acordo com o montante previsto de execucao do PAM, ndo tendo o Municipio utilizado a moratdria da amortizagdao do empréstimo do FAM
prevista pela Lei n.° 4-B/2020, no montante de 530.507 €.

Os encargos com a divida sobre a despesa total apresentam, um racio de cerca de 22,8%, resultante do procedimento de reestruturacao de divida financeira do Municipio.

Relatério n.2 2-NOR/2023

29



FAM

FUNDO DE APOIO

MUNICIPAL

IV. Conclusoes

Apds a analise detalhada, no que concerne ao cumprimento das medidas contratualizadas no PAM, referentes ao equilibrio orcamental, conclui-se que:
1. As medidas previstas quanto a execucdo da receita foram totalmente cumpridas.

2. Do lado da despesa, as medidas foram na sua globalidade cumpridas, sendo de reforcar a necessidade de ser dado cumprimento pelo Municipio ao controlo dos limites previstos no

PAM relativo a aquisicdo de bens e servicos, independentemente de se ter verificado alguma reducdo em algumas das rubricas e da impossibilidade de atribuir subsidios a pessoas singulares

ou coletivas.
3. Sobre o Plano de Reestruturagdo da Divida (PRD), as medidas previstas foram totalmente cumpridas.
4. As medidas previstas, relativas a assisténcia financeira, foram cumpridas.

Analisados os dados relativos a execucao orgamental, bem como o relatdrio do Municipio sobre a monitorizagao do 4.° trimestre do PAM, explanados no presente relatério, verifica-se que no

ano de 2021 o Municipio apresenta um desempenho superior ao esperado, o que lhe gerou uma variacdo positiva no saldo total em cerca de 603.129 €.

No que se refere a Andlise da Execucdo Orcamental, acumulada até ao 4.0 trimestre de 2021, face a previsao de execucdo inscrita no PAM, a receita total apresenta um montante acima do

previsto de cerca de 22,5% (1,2 M €) e a despesa total um valor superior de 10,4% (573 m €).

Os desvios verificados na receita, com impacto significativo correspondem ao aumento da arrecadacdo de receita referente a impostos directos, indirectos e transferéncias correntes

apresentando na receita de capital uma execucdo acima do previsto no PAM (751 m €) decorrente da concretizacdo de projetos comunitarios cofinanciados.
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IV. Conclusoes

Do lado da despesa, verifica-se uma contracdo nas rubricas de “Despesas com o pessoal” e “juros e outros encargos”, apresentado um desvio positivo (decréscimo de despesa) de 13,7%
(210 m €) e 25,5% (79 m €). Porém, constata-se que existiram alguns desvios com impactos muito significativos nas rubricas de “Aquisicao de bens e servicos de € 161 m € (+13,9%)”",
“Transferéncias correntes” de 268 m € (+45,4%)"” e “Subsidios” de 175 m € (+1236%), sendo nesta Ultima rubrica, o Municipio esta impedido de atribuir verbas de acordo com o PAM, que

deverao ser corrigidos no periodo seguinte.

Os saldos total, global efetivo e corrente registaram desvios positivos face ao PAM, de cerca de 656 m €, 502 m € e 161 m €, respetivamente, sendo que o saldo de capital apresenta um

desvio negativo face ao PAM de 751 m €.

O montante da divida total relevante apurado em 2021 (13.413.549 €) esta abaixo da meta prevista no PAM (14.192.368 €).

Neste sentido, sem prejuizo dos esforcos que o Municipio ird continuar a desenvolver nos periodos futuros, considera-se que as metas tracadas para a execucao orcamental foram

significativamente alcancadas, devendo o Municipio tomar medidas de forma a melhorar a corrigir as situagcées mencionadas na despesa.
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V. Proposta

Face ao exposto, a Direcao Executiva do FAM ao elaborar o presente relatorio, referente ao cumprimento das obrigacdes decorrentes do PAM do Municipio do Nordeste, considera
que as mesmas foram cumpridas de forma positiva.

Lisboa, 14 de julho de 2023,

A Direcdo Executiva,

Migue| Assinado de forma
A digital por Miguel
Angelo da Angelo da Cunha
Cunha Gongalves de
Goncalves de Almeida

. Dados: 2023.07.14
Almeida 12:13:00 +01'00'
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Glossario de termos das finangas publicas

Ajustamento orcamental: Um ajustamento orgamental € um processo de redugdo do défice orcamental das AdministracGes Publicas, medido em termos estruturais, por via de medidas discricionarias de politica
orcamental. O ajustamento orcamental corresponde a corregdo efetuada ao saldo estrutural primario.

Amortizacdao ou reembolso da divida publica: A amortizagdo ou reembolso da divida publica corresponde ao pagamento do capital em divida. A amortizagdo pode ser total, se todo o capital em divida for
reembolsado, ou parcial, se apenas parte do capital em divida for pago.

Ativos financeiros: Os ativos financeiros representam beneficios ou uma série de beneficios futuros para os seus detentores, que se concretizam através de meios de pagamento. Os ativos financeiros
compreendem os meios de pagamento, créditos financeiros e ativos econdmicos que, pela sua natureza, sao proximos de créditos financeiros. No lado da receita os ativos financeiros correspondem operagoes de
venda e amortizagdo de crédito, designadamente de obrigacGes e acBes ou outras formas de participacdo, assim como as resultantes de reembolso de empréstimos ou subsidios concedidos. No lado da despesa
correspondem a operag0es financeiras quer com a aquisicdo de titulos de crédito, incluindo obrigagdes, acdes, quotas e outras formas de participacdo, quer com a concessao de empréstimos e adiantamentos ou
subsidios reembolsaveis.

Derrama municipal: A derrama municipal incide sobre o lucro tributavel sujeito e ndo isento de imposto sobre o rendimento das pessoas coletivas (IRC), correspondendo a proporcdo do rendimento gerado na
area geografica de cada municipio por sujeitos passivos residentes em territorio portugués que exercam, a titulo principal, uma atividade de natureza comercial, industrial ou agricola e ndo residentes com
estabelecimento estavel nesse territdrio.

Despesas com pessoal: Ver: Remuneragbes dos empregados

Despesa corrente: As despesas correntes correspondem a um dos subagregados da despesa publica refletindo genericamente os gastos em bens e servigos consumidos dentro do ano corrente, com vista a
satisfacdo de compromissos e necessidades sociais e coletivas. Na 6tica de contas nacionais, a despesa corrente é composta por despesas com pessoal, consumo intermédio, prestagdes sociais, subsidios, juros e
outra despesa corrente.

Despesa corrente primaria: A despesa corrente primaria corresponde a despesa corrente antes de juros.

Despesa de capital: A despesa de capital compreende as transferéncias de capital, sob a forma de subsidios ao investimento e outras transferéncias de capital, bem como as despesas de investimento:
formagdo bruta de capital e aquisicGes liquidas de cessdes de ativos ndo financeiros ndo produzidos. Em contabilidade publica o conceito de despesa de capital inclui ainda as aquisicdes de ativos e passivos
financeiros.

Despesa efetiva [conceito de contabilidade publica]: O conceito de despesa efetiva, utilizado na 6tica da contabilidade publica, corresponde as despesas que alteram definitivamente o patrimdnio financeiro
liquido, ou seja a soma dos agrupamentos da classificagdo econdmica de despesa orgamental, de natureza corrente e de capital, com exclusdo dos “ativos financeiros” e “passivos financeiros”. No caso do
subsector Estado, é também excluida a transferéncia de capital para o Fundo de Regularizagao da Divida Publica.

Despesa primaria: A despesa primaria é a despesa antes de juros. Em contabilidade publica trata-se da despesa efetiva antes de juros e outros encargos da divida.
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Despesa total [conceito de contabilidade publica]: Na dtica da contabilidade publica a “despesa total” ou “despesa orgamental” compreende todos os gastos que assumam expressdo orgamental. Neste
ambito identifica-se toda e qualquer transagao com ativos e passivos financeiros (despesa ndo efetiva), bem como todas as outras transagGes relacionadas com a aquisicdo de bens e servicos, juros, subsidios,
prestagOes sociais, remuneragdes, investimentos (despesa efetiva).

Divida nao financeira: A divida ndo financeira corresponde a divida de natureza comercial e administrativa, integrada no passivo, em virtude de ja se encontrar vencida ou porque deva ser liquidada até doze
meses apds a data do balango.

Divida total [municipal]: A divida total de operacdes orcamentais dos municipios engloba os empréstimos, os contratos de locacdo financeira e quaisquer outras formas de endividamento, assumidas por
iniciativa dos proprios municipios, junto de instituiges financeiras, bem como todos os restantes débitos.

Dotacgdo corrigida: A dotagdo corrigida corresponde aos recursos disponiveis para utilizacdo pelos servicos, correspondentes a dotacdo orcamental inicial, abatida de cativos e corrigida com as alteragGes
orcamentais (reforcos e/ou anulagdes) que entretanto tenham ocorrido.

Encargos da divida [conceito de contabilidade publica]: Os encargos da divida incluem os juros, comissGes e outros encargos relacionados com o servico da divida.
Esforco orcamental: O esforco orgamental corresponde a melhoria (ou correcdo) do saldo estrutural.
Execucdo orcamental: A execucdo orcamental é o conjunto de operagdes que refletem a cobranca de receitas e o pagamento de despesas previstas no Orcamento do Estado.

Grau de execucgao: Indicador, expresso em percentagem, resultante da relacdo entre o valor executado no periodo em andlise, para uma dada rubrica de receita ou despesa, e o correspondente valor da
previsao (ou dotacao corrigida) abatido de cativos. Este grau é aferido por referéncia ao orcamento aprovado ou alterado.

Limite da divida total [municipios]: O limite da divida total diz respeito ao limite definido no artigo 52.° da Lei n.° 73/2013, de 3 de setembro, que estabelece que a divida total de operagdes orcamentais dos
municipios, incluindo a das entidades do sector empresarial local, ndo pode ultrapassar, no final de cada ano, 1,5 vezes a média da receita corrente liquida cobrada nos trés exercicios anteriores.

Receita efetiva [conceito de contabilidade publica]: A receita efetiva corresponde as receitas que alteram definitivamente o patriménio financeiro liquido. No caso do subsector Estado, corresponde a soma
dos capitulos da classificacao econémica de receita orgamental, com exclusdo dos “ativos financeiros” e “passivos financeiros”; nos restantes subsectores exclui-se também os “saldos da geréncia anterior”.

Receita fiscal: A receita fiscal corresponde ao total das prestacdes pecuniarias de natureza corrente, definitivas, com carater coercivo e unilateral, de que sdo beneficiarios o Estado, uma Autarquia Local ou
outro ente publico. Constituem exemplos as receitas obtidas dos impostos sobre o rendimento, dos impostos sobre os bens e servicos, sobre o patrimoénio e outros impostos.

Receita fiscal municipal: A receita fiscal municipal é a receita proveniente dos impostos diretos e indiretos municipais que contemplam, nomeadamente, as receitas provenientes do IMI, IMT, derrama
municipal, imposto Unico de circulagdo e demais impostos entretanto extintos, mas cuja cobranca ndo tenha sido efetuada na altura da liquidacao.

Receita propria: A receita propria sao cobrancas efetuadas pelos servigos ou organismos, resultantes da sua atividade especifica, da administracdo e alienacdo do seu patrimoénio e quaisquer outras que por lei
ou contrato lhes devam pertencer, e sobre as quais detém poder discricionario no ambito dos respetivos diplomas organicos. Constituem exemplos as taxas moderadoras, propinas, taxas de justica e
emolumentos.

Relatério n.2 2-NOR/2023

34



FAM

FUNDO DE APOIO

MUNICIPAL

Glossario de termos das finangas publicas

Recuperacao financeira municipal: A situacao de recuperacdo financeira municipal considera-se verificada sempre que a divida total (ver “Limite da Divida Total”) do municipio seja superior a trés vezes a
média da receita corrente liquida cobrada nos Ultimos trés exercicios, nos termos do artigo 61.° da Lei n°® 73/2013, de 3 de setembro.

Remuneracoes dos empregados: As remuneragdes dos empregados definem-se como o total das remuneragdes, em dinheiro ou em espécie, a pagar pelos empregadores aos empregados como retribuicdo
pelo trabalho prestado por estes Ultimos no periodo de referéncia. As remuneragGes dos empregados subdividem-se em: a) ordenados e salarios; ordenados e salarios em dinheiro; ordenados e salarios em
espécie; b) contribuigdes sociais dos empregadores podendo estas ser efetivas ou imputadas. Outra designagdo comum € “despesas com pessoal”.

Reposicoes abatidas nos pagamentos: As reposicdes abatidas nos pagamentos correspondem a uma dedugdo a despesa de pagamentos orgamentais indevidos, quando ocorridos no préprio ano.

Reposicées nao abatidas nos pagamentos [conceito de contabilidade publical: As reposicdes ndo abatidas nos pagamentos correspondem a entradas de fundos na tesouraria do Estado/organismo
referentes a pagamentos orgamentais ocorridos em anos anteriores, que sejam indevidos ou que nao tenham sido utilizados pelas entidades que receberam essa receita.

Rutura financeira (Administracao Local): Nos termos da lei n.° 73/2013, de 3 de setembro a situacdo de rutura financeira municipal considera-se verificada sempre que a divida total do municipio seja
superior, em 31 de dezembro de cada ano, a trés vezes a média da receita corrente liquida cobrada nos Ultimos trés exercicios. A divida total do municipio engloba os empréstimos, os contratos de locagdo
financeira e quaisquer outras formas de endividamento, por iniciativa dos municipios, junto de instituiges financeiras, bem como todos os restantes débitos a terceiros decorrentes de operagGes orgamentais.

Saldo corrente: O saldo corrente corresponde a diferenga entre a receita corrente e a despesa corrente.

Saldo de capital: O saldo de capital corresponde a diferenca entre a receita de capital e a despesa de capital.

Saldo global ou saldo das Administragoes Publicas: O saldo global corresponde a diferenga entre a receita efetiva e a despesa efetiva na ética da contabilidade publica.
Saldo orgamental: O saldo orgamental corresponde a diferenga entre receitas e despesas. A designacdo estatistica é “capacidade ou necessidade liquida de financiamento”.
Saldo primario: O saldo primario corresponde a diferenga entre a receita e a despesa primaria (despesa antes de juros).

Saneamento financeiro municipal: O saneamento financeiro municipal corresponde ao mecanismo de recuperagao financeira municipal, consagrado no artigo 58.° da Lei n.% 73/2013, de 3 de setembro, ao
qual os municipios podem aderir tendo em vista a reprogramagdo da respetiva divida e a consolidacdo dos passivos financeiros.

Fonte: Conselho de Finangas Publicas. (Abril de 2015). Glossario de termos das Financas Publicas. Obtido em 13 de Abril de 2017, de Conselho de Finangas Publicas: http://www.cfp.pt/wp-content/uploads/2015/04/Glossario-de-termos-
das-Financas-Publicas.pdf
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Anexo I

Reporte do Municipio relativo ao cumprimento das medidas previstas no PAM (Relatério de acompanhamento do PAM - 4.° trimestre de 2021 — 6 abril 2022)

a) O Municipio cumpriu com a medida de reequilibrio orgamental constante no PAM, considerando que esta a ser aplicada a taxa maxima de IRS de 5%.

b) O Municipio cumpriu com a medida de reequilibrio orgamental constate no PAM, considerando que esta a ser aplicada a taxa méxima de derrama de 1,5%.

¢) O Municipio ndo aplicou nenhum fator minorativo, mas estabeleceu para 2021 fatores majorativos no caso do IMI, conforme consta das informagGes do relatdrio do 4° trimestre.

d) O Municipio cumpriu com a medida de reequilibrio orgamental constante no PAM, dado que atualmente estdo a ser aplicadas as taxas maximas previstas no CIMI e OE.

e) O Municipio concedeu beneficios as familias e empresa no ambito da pandemia COVID 19 tendo sido autorizados pelo FAM tais despesas e apoios.

f) O Municipio ultrapassou a execugdo prevista no PAM para esta medida.

g) No presente periodo ndo foi gerada receita extraordinaria relativa a venda de bens de investimento.

h) O Municipio encontra-se a cumprir com a presente medida de reequilibrio orgamental constante no PAM, dado que as comunicagdes estdo a ser reportadas atempadamente a Autoridade Tributaria e Aduaneira (AT).
i) O Municipio cumpriu com esta medida tendo informado o FAM em janeiro de 2021 dos elementos relativos as comunicagoes efetuadas a AT.

j) Relativamente a esta medida o Municipio cumpriu com a obrigagdo imposta em termos de reequilibrio orcamental constante em PAM, em matéria de despesa de pessoal.

k) Relativamente a esta medida, e no seguimento do exposto na alinea anterior, uma vez que ndo se efetivou o impacto da integragdo/aumento nos montantes previstos, nada temos acrescentar neste periodo.

1) O Municipio apresenta em termos acumulados uma execugdo superior nesta rubrica ao previsto no PAM em cerca de € 161.312,00. A medida esta parcialmente cumprida dado que forma obtidas redugbes nas despesa de combustiveis e comunicagoes.

m) Relativamente a esta medida o Municipio cumpriu com as medidas de reequilibrio orcamental constantes em PAM dado que, a execucdo da despesa acima do PAM esta relacionada com a realizagdo de investimentos financiados por fundos comunitarios.

0) Relativamente a esta medida o Municipio no presente relatério nada tem acrescentar.

p) Relativamente a esta medida o Municipio ndo mencionou qualquer justificacdo nesta medida no seu relatdrio. A presente medida do PAM estd incumprida dado que foram atribuidos subsidios no montante de € 175 m sem autorizacdo do FAM e ndo previstos no PAM.
Nesta despesa foi expurgado o montante de € 14 m de apoios atribuidos em matéria COVID e autorizado pelo FAM.

q) O Municipio cumpriu com a medida de reequilibrio orgamental constante no PAM.

r) Relativamente a esta medida o Municipio cumpriu com as medidas de reestruturagdo financeira constantes em PAM.O Municipio regula toda a sua atividade (desde a fase de formagdo de contrato até a execucdo do mesmo, passado pela escolha do procedimento,
elaboragdo dos cadernos de encargos, e todas as restantes fases do procedimento até a sua execugdo do ponto de vista material) no que se refere aos procedimentos de contratagdo publica pelo estreito cumprimento da lei que regula a atividade Municipal.

s) Relativamente a esta medida o Municipio cumpriu com as medidas de reestruturagdo financeira constantes em PAM.O Municipio garante sempre o cumprimento da lei na formalizagdo do processo de despesa, pelo que quando determinada despesa se configura como
divida do ponto de vista formal assim como nos sistemas informaticos do Municipio a legalidade e a conformidade do processo de despesa ja se encontra garantida. Ainda assim, ao nivel da execugdo financeira (pagamento), tanto no geral como em particular, sempre que é
efetuado um pagamento recorrendo a receita proveniente dos desembolsos FAM, é garantido o cumprimento da lei no que a esta fase diz respeito (nomeadamente com a apresentagdo de certiddo de ndo divida a IGFSS e AT).
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