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SUMARIO EXECUTIVO

No primeiro semestre de 2018, entrou em vigor o programa de ajustamento do
municipio (PAM) do Nordeste, o qual & o décimo em execu¢do. No conjunto, entre
empréstimos concedidos e garantias autdnomas prestadas, a assisténcia financeira
aprovada atingiu 0 montante de 445,8 milhSes de euros no final do periedo.

Estas intervencSes estiveram na origem da recuperagdo financeira que se tem vindo
a verificar nos municipios que se encontram com programas de ajustamento a decorrer,
conforme tem sido possivel demonstrar através dos relatdrios de monitorizagdo trimestral
desses programas e da situagdo financeira de cada um dos municipios.

Os municipios intervencionados reduziram, em média, cerca de 31% do respectivo
racio de divida total, desde a detecgdo da situacdo de rutura até a prestagdo de contas do
exercicio de 2017, por via das medidas de reequilibrio orgamental adotadas neste periodo e
incluidas nos programas de ajustamento, bem como da concretizagdo dos planos de

reestruturagdo de divida previsto na lei de recuperagdo financeira municipal que institui o
FAM.

Do conjunto de Programas iniciados e desenvolvidos desde o inicio da actividade do
FAM, a grande maioria jd se encontra em execugdo, tendo alguns iniciado a sua execugdo no
segundo semestre de 2017 e os restantes nos primeiros meses de 2018.

1. Programas de Ajustamento Municipal em execucao {até ao final do
primeiro semestre de 2018}

1.1. Encontram-se aprovados onze Programas de Ajustamento Municipal, dos quais
dez se encantram em plena execugdo.

1.2. A assisténcia financeira prestada pelo FAM atingiu o montante de cerca de

378 milhdes de euros, entre empréstimos desembolsados (354M€) e garantias
auténomas concedidas (24ME).

1.3. O conjunto de programas aprovados representa um maontante superior a
445ME.

1.4. Os Municipios da Nazaré e do Funddo apresentaram propostas de PAM, em
avaliagio no periodo em andlise, cujo valor em conjunto representa cerca de
100 M€,
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I. NOTAINTRODUTORIA

Na sequéncia do relatorio anterior, referente ao segundo semestre de
2017, pretende-se apresentar no presente relatdrio um ponto de situagdo sobre
os programas de ajustamento municipal submetidos ao FAM pelos municipios,
guer em situacdo de obrigatoriedade quer em situacdo de adesdo facultativa ao
mecanismo de recuperagio financeira.

Este documento contempla, no segundo capitulo, uma analise prévia da
evolucdo da divida municipal nos ultimos cinco anos, com particular destaque
para a reducdo obtida pelos municipios com programas de ajustamento municipal
em execucao.

No terceiro capitulo desterelatdrio analisa-se a execugao de cada um dos
PAM que se encontram em vigor e a situagdo dos restantes processos de
recuperagdo que ndo deram ainda origem a programas de ajustamento.

O capitulo seguinte abordaa execugdo financeira dos diversos programas,
do ponto de vista da assisténcia prestada pelo FAM, seja por via dos empréstimos

concedidos seja por via das garantias auténomas prestadas.

Em anexo, apresenta-se a execucdo financeira dos programas de
ajustamento municipal em vigor, através de analise grafica e quantitativa dos
principais indicadores financeiros e orgamentais.

Através do presente relatdrio pretende-se assim apresentar a evolugdo
financeira muito positiva que os municipios que se encontram a receber
assisténcia financeira por parte do FAM tém vindo a realizar, assim como as
perspectivas de apoio a ser concedido no futuro, apesar da reducdo de cerca de
36% definida para o capital social do Fundo, fator que contribuiu para reduzir a
sua rendibilidade por via do condicionalismo de recurso ao crédito para consumar
novos programas de ajustamento municipal.
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1.5. Uma parte significativa da assisténcia financeira prestada pelo FAM, cerca de
71,7M€E, corresponde & substituicio de divida anteriormente concedida
diretamente pelo Estado aos municipios, através da DGTF, relativa a anteriores
linhas de recuperacio financeira municipal (PREDE, PAEL e ATU) amortizadas
pelos municipios através da assisténcia financeira concedida pelo FAM.

2. Assisténcia Financeira prevista para 2018

2.1, Os desembolsos de assisténcia financeira, a conceder pelo FAM aos municipios,
deverdo atingir cerca de 511,7 milhdes de euros, até ao final de 2018.

3. Financiamento do FAM

3.1. Em 2018, o FAM estima utilizar cerca de 40 M€, ao abrigo da linha de crédito de
250 milhdes de euros concedida pela DGTF, nos termos previstos no artigo 192 da Lei n®?
53/2014, de 25 de agosto, com as alteracdes da Lei n? 69/2015, de 16 de julho, pelo que o
valor total deste financiamento ndo deverd ultrapassar os 150 ME.

3.2. O prazo de utilizacdo da linha de crédito foi prorrogado até 31 de dezembro de
2018,

3.3. O contrato desta linha de crédito obteve visto prévio do Tribunal de Contas na
data de 3 de abril de 2016.

4. Perspetivas futuras

4.1. O principal objectivo, nos préximos semaestres, serd o de continuar a assegurar a
monitorizacio do cumprimento dos Programas e detectar antecipadamente eventuais

desvios, em conformidade com a estrutura de monitorizagdo definida e implementada pela
Diregao Executiva.

4.2. Adicionalmente, estio a ser desenvolvidos os procedimentos necessarios a
operacionalizacio da linha de crédito para apoio a reconstrugio de habitagGes ndo
permanentes nos municipios afectados pelos incéndios de 2017, criada pelo Orgamento do
Estado para 2018 e operacionalizada pela Portaria n.2 173-A/2018, de 15 de junho, cujo

financiamento, até ao montante de 10 milhGes de euros, serd concedido pelo FAM.
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II. EVOLUCAO DA DIVIDA MUNICIPAL

A divida total dos municipios portugueses tem vindo a reduzir-se de forma
acentuada nos ultimos anos. Do final de 2013 para o final de 2017 assistiu-se a
uma diminuigdoda divida municipalem cerca de 3 mil milhdes de euros, passando
de 7,9 mil milhdes para aproximadamente 4,9 mil milhdes.

Esta reducio fez-se sentir igualmente no ndmero de municipios que se
encontravam em situagGes de endividamento {divida superior a 1,5 vezes a
médias das receitas liquidas dos trés ultimos exercicios). O nimero de municipios
em rutura financeira (rdcio da divida total acima de 3) que se encontravam
situacdo de recurso obrigatdrio ao FAM reduziu-se de 29, a data da publicagdo da
Lei do FAM?, para 5 apds a validagio das prestagdes de contas de 2017.

Esta redugdo da divida municipal resulta de um conjunto de factores
relacionados com a melhoria dos procedimentos de gestdo, nomeadamente os
associados a assuncdo de compromissos e a realizagao de despesa e uma
crescente consciencializagdo dos eleitos para a questées relacionadas com a
situacdo financeira das respectivas autarquias.

Quapkro 1: EvoLucAo pa Divipa MUNICIPAL [EM MILHARES DE MILHOES DE EUROS)

Situagbes | — — — — - e <

| relativamente a [ | oerda i ] -| Noda | ] = |

Himiares de divida|| Node || OMER O] neqe | Node | municlplo| DW¥Id3 tatal | N.ede | oiviaa total |
| munlciphn1[ || municiplas munlcipfos: 1 P9 | relavante municipios | relevante

relevante || i n:levantelt s 1

| I | —a A | W fps ebtlad | e | L S .

[t 2 L76s 18 B4 12 s 7 00 5 t

(> 2x)

|Ssnasmanto

fnanceiro 3 14 1537 i 414 i ABY 7 431

[1,32% - 3,0)

(1,50 - 2.25) 49 1.523 EH] 1.058 24 769 14 605 15 479

Restantes

runicipios 207 3.830 242 3.936 262 3.886| 277 3.647 281 a.812

| |r e .1[_ [__.ﬁ
08 7.921 o8 | 7.375 1+ 1

e e

Nota: O Orgamento do Estado para 2018 previu o alargamento da possibilidade de acesso a0 Saneamento
Financeiro, inclusivamente através do FAM, aos municipios cujo rdcio da divida total se situe entre 2,0e 2,25.

! Lei n€53/2014, de 23 de agosto
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GRAFICO 1: EvoLucAo DA DIviba MUNICIPAL (EM MILHARES DE MILHGES DE ELROS)
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A tendéncia verificada na generalidade dos municipios portugueses foi
acentuada naqueles que se encontram com programas de ajustamento a
decorrer, por via da aplicacdo de medidas de reequilibrio orgamental mais
exigentes e da possibilidade de renegociagdo com os credores a acrescer aos
fatores referidos anteriormente.

Em média estes municipios viram a sua divida total reduzida em cerca de
31%, verificando-se por exemplo, que a média da divida total destes municipios
representava 4,63 vezes a receita corrente liquida em 2013, tendo passado para

3,14 no final de 2017.
Quapro 2: EvoLucAo Da DiviDA TOTAL NOS MUNICIPIOS ADERENTES AQ FAM
{ Municipio 2013 | 2014 2015 2016 2017 2018 2013/2017
Alandroal 353,3%| 360,20%| 303,34%| 24836%) 227.,00% 208,70% -35,8%
Alfindega da Fé 369,4% 375,0% 321,4% 273,1% 255,5% 230,2% -30.8%
Aveiro 356,3% 341,8% 303,0%] 248,8% 255,5% 220,0% -28,3%
Cartaxo 486,0% 468,2% 478,2% 439,3% 356,1% 408, 2% -18,5%
Fornos de Algodres 789,4% 756,0% 665,9% 563,8% 521,6% 526,3% -33,9%
Pagos de Fereira 555,5% 325.8% 284,00] 257.0% 241,9% 209,6% -56,5%
|Partimio 421,7% 494,4% 435,9% 332,9% 298,2% 259,1% -29,3%
Vila Nova de Poiares 428,1% 413,3% 240,1% 274,6% 250,5% 231,1% -41,5%
Vila Real de Santo Anténio 409,1% 432,8% 432,0%]  394,9% 380,2% 376,5% -7.1%
Méda . 8632%|  se08%  396,0%| 3370%| 3m4ax|  2eeu  -31,3%

GrAFICO 2: EVOLUGAO DA DIVIDA TOTAL NOS MUNICIPIOS ADERENTES AO FAM
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Este desempenho dos municipios com PAM em execucdo & demonstrativo do
ajustamento que tem sido realizado por via dos processos de recuperagdo
financeira desenvolvido ac abrigo do FAM, permitindo uma reducdo sustentavel
da divida total destas autarquias, algumas das quais incluem a prépria
amortizacdo de dividas incorporadas nas suas contas, provenientes das empresas
municipais em liquidacdo.

I1l. PONTO DE SITUACAO DOS PAM

Neste capitulo pretende-se apresentar o ponto de situagdo dos programas de
ajustamento municipal submetidos a apreciacdo do FAM, até ao final do primeiro
semestre de 2018, elencando o estado de cada processo aguela data, assim como
os montantes de assisténcia financeira aprovados, os valores desembolsados e a
perspectiva quanto aos proximos semestres.

Desde 2015, solicitaram a adesio ao FAM 18 municipios, dos quais 16
procederam a formalizagao dos respectivos processos, nomeadamente através da
entrega dos programas de ajustamento municipal. Do conjunto de 11 programas
aprovados, resulta um volume de financiamento total a conceder pelo FAM de
cerca de 445,8 milhdes de euros.

Considerando as propostas de PAM que se encontram em avaliagdo, estima-
se que o montante global deste mecanismo de recuperacao financeira municipal
atinja os 550 milhGes de euros.

2 0s municipios de Portalegre, Santarém, Mourdo e Tabuago viram os seus racios de divida total
diminuir, pelo que deixaram de ser considerados para efeitos de recuperacdo financeira municipal.
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QuADRD 3: PONTO DE SITUAGAD DDS PAM A 30 DE JUNHO BE 2018 (M EUROS)
boe bl TR 5o

Mordante {em suros}

Asshtincla Mlnencaia

Munkipla |
3 ! " Desembotioy "
Helunhn |
{rlandraal Vissdo em LIAB 2016 16.57%.2 /5,00 16.37.278.00 14.170.000.00 750005
Rlldncdegs daFée vnu!:m:wmnm 1302 110,86 130281058 1.1 018,88 I:I.(TIJI
fveio Visstia gm IO 017 E3.431.718,T1 331114810 . THI6L 187 57 T ME¥N1E
by Veado em@z/ol 1oL} 34.0:%.15.97 30A, 77 50.026.474.00 o,
Fomes de Atgodres Vissdo em 17/03/2017 SZWCBI.ZJ R n_mmd.ﬂ 1741317270 0,00
Il-unﬂlo PAM emandliseng FAM F.000.000,00 |
PR {
Marerd PAM o adbise ro Fakt 11556 543,54
b -3 = — — 1
frodeste Visdo smaa/os/ 2018 1LMT 2740 13331478 10064 TLEY TIN5
[Fagos de Fartesa isade em LS TO17 60T 672 % 3594534011 _ DARIAR 1.230 600, &)
paiumlo o Visado #m 03/ L0/2016 142520 975,83 142400993, 89 118.149 134600 am
e 1y Byt do Camper Mo ToC Agores AT ATLEY AWNTI8 — _i
MilsMovade Polares " . !h:ﬂ_dﬂwﬂﬂll 14.111.347.53% 141154733 13574 730,00 239.1975%
il Aead e Sant Antdmia Vitadaem 13/ 30/ 2016 19.61%.907, % 194194907, 20 i 1 11 w1 a8 23 107 11& 37 152189345
< Vllu lgul SML T LYY AT STINN5 N5 74.110.000,00 SA.TELBAT.SS 1168453497 1L7I035LY
L. N A5 LIZ015.95 A HLYS

Fonte: Propostas deades3o ao FAM

1. PAM Aprovados

No final do primeiro semestre de 2018, encontravam-se em execugdo 0s
programas dos municipios do Alandroal, Alfandega da Fé, Aveiro, Cartaxo, Fornos
de Algodres, Nordeste, Pagos de Ferreira, Portimdo, Vila Nova de Poiares e Vila
Reai de Santo Antonio, enquanto o programa do municipio de Vila Franca do
Campo, aprovado pelos orgdos do FAM e pelos do Municipio, se encontra a
aguardar o visto prévio junto da se¢do do Tribunal de Contas dos Agores.

O montante total dos PAM aprovados corresponde a uma assisténcia financeira
por parte do FAM, de aproximadamente 445,8milhdes de euros, dos quais cerca
de 417,6milhdes relativos a empréstimos e 28,2 milhdes a garantias autdnomas
concedidas.

Nos pontos seguintes apresenta-se um breve resumo de cada um dos programas
aprovados, 0s quais podem ser consultados na integra, no sitio eletrénico do FAM
em www.fundodeapoiomunicipal.pt/municipios.

1.1. Em Execugao

No final do primeiro semestre de 2018, encontram-se em execugao 10 PAM, dos
quais apenas o do Municipio do Nordeste entrou em vigor nos primeiros seis
meses de 2018, estando os restantes em execug¢do desde 2016 ou 2017,



FAM

Os empréstimos de assisténcia financeira sdo disponibilizados pelo FAM atraves
de desembolsos trimestrais, ocorrendo o primeiro 15 dias apds o visto prévio do
Tribunal de Contas e os restantes, na sequéncia da aprovacio dos relatérios de
monitorizagdo elaborados pelo FAM (ver cap. V).

Nas préximas subseccdes apresenta-se um resumo da execug¢do dos programas
que se encontram em vigor.

1.1.1. Municipio de Alfandega da Fé

0O PAM do Municipio de Alfindega da Fé entrou em vigor em margo de 2016 e tem
um prazo de implementacdo de 20 anos, prevendo uma assisténcia financeira por
parte do FAM, através de um empréstimo até ao montante de €1.502.818,86, com
o objectivo de amortizar as dividas de natureza financeira. A taxa de juro do
empréstimo de assisténcia financeira foi revista para 1,75%°, tendo sido aprovada
tanto pelos orgdos do FAM como pelos do municipio, estando, no final do
primeiro semestre a aguardar o visto prévio do Tribunal de Contas a alteragdo do
Contrato de Assisténcia Financeira.

Através deste programa foi desenvolvida uma estratégia de recuperagao
financeira que visou sobretudo, reestruturar a divida de natureza financeira, seja
através da assungdo, por parte do FAM, do empréstimo PAEL detido pelo
Municipio junto da DGTF, seja através da negociagdo com os credores do sector
bancario, ao abrigo do PRD, dos empréstimos contraidos anteriormente, cujas
taxas de juro eram bastante onerosas para o orgamento municipal. Com estas
medidas o Municipio ird reduzir substancialmente os seus encargos anuais com a
divida de médio e longo prazo, o que |he permitira encetar uma trajectdria de
redugdo sustentada da divida a medida que ganha uma maior capacidade para
fazer face aos servigos essenciais que deve prestar a populagdo.

O primeiro desembolso do empréstimo de assisténcia financeira, realizado em
2016, no montante de €1.382.818,86, corresponde ao capital efectivamente em
divida dos empréstimos a amortizar, ndo sendo previsivel que venham a ser
necessarios novos desembolsos face a reducdo acentuada da divida que o
municipio tem vindo a desenvolver.

? 0 PAM do Municipio de Alfandega da Fé foi o primeiro a ser aprovado, tendo na altura sido
considerada uma taxa de juro equivalente a taxa da divida da Republica para o mesmo periodo,
acrescida de um spread de 0,15%.
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Até ao final do primeiro semestre de 2018, o Municipio de Alfandega da Fé
efetuou amortizagdes extraordinarias em €400.000,00.

1.1.2. Municipio de Vila Nova de Poiares

O PAM do Municipio de Vila Nova de Poiares encontra-se em execugdo desde
julho de 2016 e tem um prazo de implementag3ao de 25 anos, prevendo uma
assisténcia financeira por parte do FAM, através de um empréstimo até ao
montante de €14.113.947,55, com o objectivo de amortizar as respectivas dividas
de natureza financeira e ndo financeira.

O Municipio havia recorrido em 2014 ao Apoio Transitério de Urgéncia (ATU) por
ndo possuir capacidade financeira para honrar os seus compromissos de curto
prazo. Face a este cenario, o PAM desenvolvido, visou fazer face ao pagamento
das dividas provenientes de anos anteriores, assim como criar condi¢bes para que

o Municipio pudesse assumir a realizagdo das suas competéncias basicas no curto
prazo.

O programa desenvolvido incorporou uma forte componente de reestruturagao
da divida financeira, assumindo através da assisténcia financeira do FAM a
amortiza¢do de empréstimos junto do sector bancario e do préprio Estado, cujos
encargos com a divida eram demasiado onerosos para a capacidade financeira do
Municipio.

Apods o primeiro desembolso do empréstimo de assisténcia financeira realizado
em 2016, foram efectuados novos desembolsos na sequéncia da entrega e
aprovacdo dos relatérios de monitorizagdo trimestral, sendo o montante dos
desembolsos totais efectuados, até ao final do primeiro semestre de 2018, de
€13.874.750,00.

1.1.3. Municipio de Portimao

O PAM do Municipio de Portimao entrou em vigor em outubro de 2016, com um
prazo de 27 anos, prevendo uma assisténcia financeira por parte do FAM, através
de um empréstimo até ao montante de €142.520.995,69, com o objectivo de
amortizar as respectivas dividas de natureza financeira. Este Programa obteve o
Visto do Tribunal de Contas, em 3 de outubro de 2016.
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O programa de ajustamento desenvolvido visou em primeiro lugar permitir o
pagamento das dividas provenientes de anos anteriores, nomeadamente as
contraidas pela empresa municipal Portimdo Urbis, atualmente em liquidagdo e
com particular incidéncia no elevado conjunto e volume financeiro de dividas
provenientes de contratos de factoring. As medidas desenvolvidas e o prazo
estabelecido para o programa, visam sobretudo acomodar o elevado volume de
divida num cronograma de pagamentos sustentavel para o Municipio, cuja
capacidade de gerar receitas e de assegurar a prestacdo de servigos a populagao
(incluindo a sazonal) é bastante superior a média.

Até ao final do primeiro semestre de 2018, a assisténcia financeira transferida
pelo FAM para o Municipio de Portimdo cifrou-se em €118.149.856,83, tendo sido
dado por concluida fase de desembolsos do empréstimo, exceptuando os
montantes destinados ao pagamento dos passivos contingentes, pelo que a
assisténcia financeira a prestar ao Municipio foi reduzida em cerca de 20
milhées de euros face ao previsto inicialmente. O Municipio realizou no inicio de
2018 uma amortizagdo excepcional de €2.218.967,43.

1.1.4.Municipio de Alandroal

0 PAM do Municipio de Alandroal entrou em vigor em setembro de 2016, com um
prazo de implementacdo de 20 anos, prevendo uma assisténcia financeira por
parte do FAM, através de um empréstimo até ao montante de€16.579.276, com o
objectivo de amaortizar as respectivas dividas de natureza financeira.

Através do PAM aprovado foi possivel desenvolver uma estratégia de
reestruturagio da divida de natureza financeira e de negociagdo com os credores
da divida de natureza comercial, que ird permitir ao Municipio encetar um
recuperacao financeira sustentavel e consentidnea com os reduzidos recursos que
tem capacidade para gerar anualmente.

Até ao final do primeiro semestre de 2018, foram efectuados desembolsos no
montante de €14.330.000,00.

1.1.5.Municipio de Vila Real de Santo Anténio

O PAM do Municipio de Vila Real de Santo Antdnio entrou em vigor em setembro
de 2016, com um prazo de 20 anos, prevendo uma assisténcia financeira por parte
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do FAM, através de um empréstimo até ao montante de €19.619.907,20 através
de empréstimo e de €28.150.000 através de garantias autonomas prestadas pelo
FAM, como contrapartida da reestruturacdo da divida financeira com o objectivo
de amortizar os empréstimos cujos encargos eram mais onerosos para as contas
do Municipio.

O PAM desenvolvido visa assim criar condigbes para o Municipio fazer face as
dividas acumuladas em anos anteriores e definir medidas de reequilibrio
orcamental que permitam criar novas fontes de receita e reduzir as despesas
correntes, criando condi¢gbes para aumentar os saldos orgamentais gerados
anualmente, promovendo uma reducgdo sustentdvel da divida e evitando a sua
acumulacdo em anos futuros.

Até ao final do primeiro semestre de 2018, foram efectuados desembolsos do
empréstimo de assisténcia financeira, no montante de €11.694.081,48, para que o
Municipio liquidasse as respectivas dividas financeiras e comerciais, bem como os
passivos financeiros transitados em julgado. Foram igualmente concedidas pelo
FAM garantias autonomas que, face as amortizages dos empréstimos garantidos
entretanto realizadas pelo municipio representam, no final deste periodo,
€23.628.534,97.

1.1.6. Municipio de Aveiro

O PAM do Municipio de Aveiro entrou em vigor em janeiro de 2018, com um
prazo de 20 anos, prevendo uma assisténcia financeira por parte do FAM, através
de um emprestimo até ao montante de €85.511.148,57, com o objectivo de
amortizar as respectivas dividas de natureza financeira (incluindo o ATU no
montante de 10,5 M€} e ndo financeira, tanto do Municipio como das empresas
participadas que se encontram em liquidagao.

Este programa tem como objetivo principal permitir ao Municipio o pagamento
das dividas provenientes de anos anteriores, uma vez que possui a capacidade de
gerar receitas praprias em volume suficiente para ndo voltar a acumular divida.
Entre essas medidas salienta-se o aumento gradual do IMI, previsto para os dois
primeiros anos, que representa um acréscimo significativo da receita cobrada o
gue, em conjunto com a redug¢do dos encargos com a divida previstos no PAM,
irdo permitir ao Municipio gerar saldos suficientes para voltar a assegurar os
servicos essenciais a populacdo sem necessidade de gerar novos défices.

[
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Até ao final do primeiro semestre de 2018 a assisténcia financeira prestada pelo
FAM ao Municipio de Aveiro atingiu o montante de €78.161.187,57.

1.1.7. Municipio do Cartaxo

O PAM do Municipio do Cartaxo entrou em execugao em margo de 2018 e temum
prazo de implementacdo de 30 anos, prevendo uma assisténcia financeira por
parte do FAM, através de um empréstimo até ao montante de €52.035.854,77,
com o objetivo de amortizar as respectivas dividas de natureza financeira
{incluindo o ATU no valor de 4,8ME€) e ndo financeira.

A recuperacdo financeira do Municipio assenta num conjunto de medidas que
visam a reestruturacio dos empréstimos de médio e longo prazo com maior
servico de divida, das dividas de natureza comercial provenientes de anos
anteriores e das dividas contraidas pela empresa municipal RUMO 2020 em
liquidagdo.

Face 3 reduzida capacidade do Municipio para gerar novas receitas, o PAM
aprovado visa criar condicdes para a implementagdo de medidas estruturantes de
otimizacdo da receita e de contencdo das despesas, que em conjunto com a
reducdo dos encargos anuais com o servigo da divida que lhe permitirdo gerar
saldos orgamentais positivos durante a vigéncia do programa.

O Municipio do Cartaxo beneficiou, até 30 de junho de 2018, de uma assisténcia
financeira no montante de €50.026.674,09.

1.1.8. Municipio de Fornos de Algodres

O PAM do Municipio de Fornos de Algodres entrou em vigor em margo de 2018,
com um prazo de implementagdo de 35 anos, prevendo uma assisténcia
financeira por parte do FAM, através de um empréstimo até ao montante de
€32.620.056,73, com o objectivo de amortizar as respectivas dividas de natureza
exclusivamente financeira.

Este PAM tem como objectivo reestruturar a divida de natureza financeira
resultante do empréstimo de reequilibrio financeiro contraido pelo Municipio em
2010, cujo servico da divida é incomportavel para o Municipio. Em resultado do
referido empréstimo, o Municipio continua a manter o maior racio da divida total,
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representando mais de sete vezes a sua média das receitas liquidas, dos ultimos
trés anos.

Ainda assim, o Municipio ndo temvindo a acumular novas dividas de curto prazo,
nao registando inclusivamente quaisquer pagamentos em atraso a fornecedores.
Como tal, face a incapacidade do Municipio em gerar receitas adicionais, o PAM
contempla exclusivamente a reestruturagdo da divida financeira, através da
concessdo de um prazo mais alargado para a sua liquidagdo, condicdo essencial
para assegurar uma gestdo adequada da sua tesouraria.

Os desembolsos do empréstimo de assisténciafinanceira atingiram o montante de
€27.623.172,70, 0o que permitiu ao Municipio amortizar na totalidade o
empréstimo de saneamento financeiro que o Municipio detinha desde 2010 e
cujos encargos anuais eramincompativeis com a sua capacidade financeira, assim
como regularizar.

Tendo em conta a aprovacdo pela Assembleia Municipal de duas alteragfes ao
contrato prevendo, nomeadamente, a amortizagdo do empréstimo sem periodo
de caréncia inicial e pagamentos mensais de capital e juros, o Municipio procedeu
a amortiza¢do de €315.112,74 até ao final do primeiro semestre de 2018,

1.1.9. Municipio de Pagos de Ferreira

O PAM do Municipio de Pagos de Ferreira entrou em vigor em 1 de junho de 2018,
com um prazo de implementag¢do de 30 anos, prevendo uma assisténcia financeira
por parte do FAM, através de um empréstimo até ao montante de

€35.945.140,11, com o objetivo de amortizar as respetivas dividas de natureza
financeira e comercial.

O Municipio de Pacos de Ferreira beneficiou, até 30 de junho de 2018, de uma
assisténcia financeira no montante de €29.422.914,99.

1.1.10. Municipio de Nordeste

O PAM do Municipio de Nordeste entrou em vigor junho de 2018, com um
prazo de 15 anos, prevendo uma assisténcia financeira por parte do FAM, através
de um empréstimo até ao montante de €11.255.514,78, com o objetivo de

amortizar as respetivas dividas de natureza financeira e as dividas das empresas
municipais em liquidagao.
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0 Municipio do Nordeste beneficiou, até 30 de junho de 2018, de uma
assisténcia financeira no montante de €10.066.391,07.

1.2. A aguardar visto do TC, em 30/06/2018

O municipio de Vila Franca do Campo tem o seu programa aprovado, pelos
drgdos do FAM e do préprio municipio, embora o processo se encontre ainda, a
data de 30 de junho de 2018, em avaliagdo por parte do Tribunal de Contas
{Acores).

1.2.1. Municipio de Vila Franca do Campo*

O PAM do Municipio de Vila Franca do Campo foi aprovado pela Diregdo
Executiva, em 14 de dezembro de 2016, com um prazo de 15 anos, prevendo uma
assisténcia financeira por parte do FAM, através de um empréstimo até ao
montante de €5.967.375,69, com o objetivo de amortizar as respetivas dividas de
natureza financeira e ndo financeira das empresas municipais em liquidagao.

1.3. Em avaliagdo, a data de 30/06/2018

1.3.1. Municipio da Nazaré

O programa apresentado pelo Municipio da Nazaré encontra-se em fase de
avaliagdo, tornando-se necesséria a reformulagdo de alguns dados e a prestagao
de informagdo adicional, relativamente as questdes colocadas pela Diregdo
Executiva do FAM.

O total da assisténcia financeira solicitado por este municipio é de cerca de
35,2 Milhdes de euros.

1.3.2. Municipio do Fundao

‘o Municipio de Vila Franca do Campo, apresentou em 2015 uma primeira proposta de PAM, pelo prazo de
20 anos, que previa a assisténcia financeira do FAM no montante de €1.500.000, para fazer face as dividas de
natureza ndo financeira das empresas municipais em liquidagio, cujo visto prévio viria a ser recusado pelo
Tribunal de Contas, em abril de 2016,
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O programa apresentado pelo Municipio do Funddo encontra-se em fase de
avaliacdo, tornando-se necessaria a reformulagdo de alguns dados e a prestagdo
de informac¢do adicional, relativamente as questdes colocadas pela Diregao
Executiva do FAM.

O total da assisténcia financeira solicitado por este municipio € de cerca de 66
Milhoes de euros.




IV. EXECUCAO FINANCEIRA DOS PAM

Até ao final do primeiro semestre de 2018, o FAM prestou assisténcia
financeira aos municipios com programas em vigor, no montante de €354,7M€
repartidos pelos dez programas de ajustamento em vigor, através do desembolso
das prestagbes dos respectivos empréstimos.

QUADRO 4: EXECUCAO FINANCEIRA DOS PROGRAMAS DE AJUSTAMENTO MUNICIPAL

[ [ P [ UtilitagBes Vencimentos
Mutudrio ame. . | Capital vincendo
Y < Montant Capital Juros
htnlcipta deF:""'"d'“ L 150261886 19-10-2015 1.382.818,86 000| 1733885 982.818,86
e M“""";L‘::::’ GECL 14.111.947,55| 30-06-2016 | 13.874750,00, o00| 12075631 13 B74.750,00
= Municipio do Alandroal 16.579.276,00| 23-08-2016 | 14.330.000,00 0,00, 125.084,12 14.330.000,00
Municipia de Portimaa 14252099569 20-09.2016 | 118.149 856,83 2.218.967,43 1037 312,39 115 930.889,40
) Municiplo de Vil Realidz 19619.907,20| 11052006 | 1169408148 0.00| 10267955 11.694.081,48
% Santo Antdnio - 1
) Municipio de Avelro 85.511.148,57| 23.01-2017 | 78.161.187.57 0,00| 594.841,13 78.161.187,57
* Municipio do Cartaxo 52.035.854,77| 24012017 | 50.026674,09 000| 456.623,02 50.026.574,09
MunicialoldelComeosiae 3262005673 14122016 | 27.623.172,70 315112,74! 243563865 26.838,491,58
Algodres |
M“"""’::::":“‘“ de 35945.140,11| 26042097 | 20.42291499 000| 22200662 29.422.914,99
Municipio do Nordeste 11.255 514,78 11.07-2017 10.066.391,07 0,00 ﬂ.ml 10.066.351,07
| S :
TOTAL  411.704.660,26 354.731.847,59 2.534.080,17 1.921.131,24]' 351.378.199,04

Fonte: Elaborag3o prépria
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GRAFICO 3: EXECUCAO FINANCEIRA DOS PAM (30/06/2018)
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Fonte Elaboragdo prépria

Acresce a estes montantes a prestacdo de garantias autonomas, no valor de
23,6ME, ao Municipio de Vila Real de Santo Antonio.

1. Empréstimos de Assisténcia Financeira

Até ao final do primeiro semestre de 2018, o montante de desembaolsos
efetuados pelo FAM atingiu 0 montante de € 354.731.847,59 (Cfr. Grafico 3).

Os montantes atribuidos pelo FAM, correspondentes ao primeiro desembolso
de cada um dos empréstimos, serviram para os municipios liquidarem as dividas
com os credores que acederam negociar a redugdo da divida e a amortizar as
dividas de natureza financeira geradoras de maiores encargos.

Os desembolsos previstos nos empréstimos de assisténcia financeira sdo
definidos tendo em consideragdo a situagdo especifica de cada municipio,
nomeadamente no que se refere a composicdo da divida a pagar, as prioridades
estabelecidas em sede de negocia¢do com os credores, a capacidade para fazer ao
servico da divida (amortizagGes constantes ou amortizagGes progressivas), ao
prazo e a caréncia de capital previstos em cada programa.




FAM

FUNDO DE APDIO

MUNICIPAL

#
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Fonte: Elaboragdo propria

2. Concessdo de garantias auténomas

Foram concedidas ao Municipio de Vila Real de Santo Antdnio, garantias
auténomas no montante de €28.150.000,00 para fazer face a reestruturagdo da
divida de natureza financeira junto das entidades bancarias, onde o municipio
possuia empréstimos com taxas bastante elevadas (6 a 8%), tendo sido
reduzidas para uma taxa média de 2,5%.

QUADRO 5; EXECUGCAO FINANCEIRA DAS GARANTIAS AUTGNOMAS

| !
Montante
Beneficidrio | Matureza inicial Movimentos 30/06/2017 Dbs.
| A comiss3o degarantia
Municipio de : |
vilaReal de | 373135 | 53 6o g3agy | COMISsIOTORl | o0 405 k0 cobrada em 2018
X Bancdrias Anual corresponde a 0,15% do
Santo Antdnio
montante Inicial

Fonte: Elaboragdo propria

Com esta operacdo, 0 municipio assegura uma poupanga anual de
460.000,00€ nos juros pagos relativamente a estes empréstimos bancarios, pelo
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que a poupanca total atingirda os 9,2 M€, durante os 20 anos de vigéncia do
empréstimo de assisténcia financeira do FAM.

3. Desembolsos previstos para 2018

O volume de desembolsos previstos para o ano de 2018 decorre, em grande
medida, da execu¢do dos programas em vigor, dos pendentes da concessao de
visto pelo Tribunal de Contas e daqueles que se encontram em aprovagdo e/ou
processo de avaliagdo pela Diregao Executiva do FAM.

As estimativas efetuadas pela Diregdo Executiva do FAM, para o ano de 2018,
apontam para a concessao de empréstimos na ordem dos 115M&€, devendo este
valor acrescer & assisténcia financeira concedida aos municipios nos anos
anteriores, pelo que o financiamento efetivamente concedido, nestes dois
primeiros anos, sera de cerca de 511,7M€E,

O capital social do FAM realizado até ao final do primeiro semestre de 2018 é
de 312ME€, estimando-se que nofinal de 2018, com a realizagdo das prestagdesde
junho e de dezembro, este venha a atingir o montante de 348ME.

De referir que 0 OE2018 define a reducdo do capital social do FAM dos 650M€
previstos inicialmente na Lei n.2 53/2014, de 25 agosto, para cerca de 418ME.
Ora, com a entrada em vigor dos PAM que se encontram em aprovagao, o FAM
terd que recorrer a linha de crédito, contratualizada com a DGTF, até ao
montante de cerca de 150M€.

V. MONITORIZACAO

No decurso do primeiro semestre de 2018 foram produzidos 9 relatdrios de
monitorizacao dos PAM, relativos aos municipios de Alandroal, Aveiro, Portimao e
Vila Nova de Poiares.

Através destes relatorios é avaliado o cumprimento das medidas definidas no
Programa, nomeadamente ao nivel da otimizacdo das receitas, da reducdo das
despesas e do cumprimento dos saldos estabelecidos.

O processo de monitorizacdo estabelecido pela Diregdo Executiva abrange ainda a
avaliagdo do cumprimento do plano de pagamentos estabelecido ao abrigo do
Plano de Reestrutura¢do da Divida (PRD) e dos niveis de endividamento. O

o
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cumprimento generalizado dos objectivos previstos determina a libertagdo dos
desembolsos trimestrais dos empréstimos de assisténcia financeira.

A analise efetuada tem permitido concluir pelo cumprimento sistematico por
parte dos municipios das medidas definidas nos contratos assinados entre as
partes, fator que se reflete na diminui¢gdo dos récios de divida total que tém vindo
igualmente a evidenciar.

V1. CONCLUSOES

Até ao final do primeiro semestre de 2018 os PAM aprovados representam uma
assisténcia financeira de cerca de 445,8milhGes de eurcs, dos quais foi ja
transferido pelo FAM para os respetivos municipios, um total de 354,7 milhGes de
euros acrescidos da presta¢do de garantias autdnomas valorizadas em cerca de
23,6 milhdes de euros.

Até acfinal de 2018, estima-se que os desembolsos dos empréstimos em vigor e
daqueles cuja aprovagdo devera ocorrer até ao final do segundo semestre,
ascenda, em termos acumulados, a 511,7 milhdes de euros.

Assim, para além da concretiza¢do das aprovagdes dos PAM gue ainda estavam
por aprovar, a atividade do FAM neste periodo centrou-se igualmente na
monitorizacdo dos PAM que se encontram em vigor, através da andlise ao
cumprimento execucdo orcamental face as metas previstas no PAM, bem como ao
cumprimento das medidas de reequilibrio definidas e ao cumprimentoc das
responsabilidades assumidas com os credores, representando esta uma tarefa
essencial dentro das competéncias do FAM, com o objetivo de assegurar que o
cumprimento das medidas contratualizadas venham a surtir os efeitos previstos,
por forma a permitir que os municipios consigam, de forma efetiva, atingir uma
trajetéria de reducdo sustentada da divida que lhes permita atingir, o mais
rapidamente possivel, uma situagdo de equilibrio financeiro no respeito pela
autonomia e pe15§ &facteristicas especificas de cada municipio.

(3"
A Direg¢do Executiva do FAM tem vindo assim a concentrar uma parte significativa
dos seus esforgos na monitorizacao e acompanhamento rigorosos dos programas

W



FAM

de ajustamento e na divulgacdo da informa¢do produzida, nomeadamente,
através da publicitacio dos relatdérios produzidos, de forma acessivel e
compreensivel a todos os cidad3os.

No final do primeiro semestre de 2018 é ja possivel fazer um balanco bastante
positivo sobre os impactos dos programas de ajustamento e da assisténcia
financeira prestada pelo FAM, junto dos municipios aderentes, na medida em que
se verifica uma descida acentuada dos racios de divida total dos municipios
aderentes aos processos de recuperacdo financeira municipal.

Por fim, importara igualmente notar que uma parte significativa da assisténcia
financeira prestada pelo FAM, cerca de 71,7M€, corresponde a substituigdo de
divida anteriormente concedida diretamente pelo Estado aos municipios, através

da DGTF, relativa a anteriores linhas de recuperagao financeira municipal (PREDE,
PAEL e ATU).

Este aspeto é fundamental para a compreensao dosimpactos sentidos ao nivel da
rendibilidade do FAM por via da redugdo do seu capital social, aprovada através
do OE para 2018, na medida em que tornou imprescindivel o recurso a
financiamento por parte do Tesouro através da linha de crédito criada para o
efeito, quando uma parte significativa dos empréstimos de assisténcia financeira
concedidos pelo FAM, se destinam a amortizar empréstimos contraidos pelos
municipios junta da propria DGTF.

A Direcdo Executiva,

O fmn g, /xL),,

guel Almeida Caria Ri
Presidente Vogal

Direc#o Executiva Diregdo Executiva @

)

=)
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ANEXO 1: Fichas de Monitorizagdo dos PAM em vigor
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