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SUMARIO EXECUTIVO

O ano de 2018 caraterizou-se pela manuten¢do da atividade do FAM, refletida no
nimero de Programas de Ajustamento Municipal (PAM) aprovados e em execu¢do, assim
como através na valorizaco das unidades de participag3o que Ihe compete gerir. No final do
ano, encontravam-se aprovados 13 PAM, que correspondem a um volume de assisténcia

financeira de cerca de 547M€, dos quais 519ME, referentes a empréstimos e 28Mé€ relativos
a garantias autonomas.

O FAM disponibilizou até ao momento cerca de 432ME€ em assisténcia financeira,
dos quais 114M€ no exercicio de 2018, o que concorreu para o equilibrio financeiro dos
municipios em situagdo de rutura ou de desequilibrio por via da adesdo ao mecanismo de
recuperacdo financeira municipal liderado por este Fundo.

Com os programas de ajustamento implementados, os municipios apoiados
reduziram em média, mais de 30% das suas dividas totais.

Nos termos do artigo 303.2 da Lei do Or¢amento do Estado para 2018 (LOE2018)
aprovado no final do corrente exercicio, foi aditado o n.2 5 ao artigo 19.2 da Lei do FAM, que
determina uma reducdo progressiva das contribuigBes para o FAM por parte do Estado e
Municipios em 25%, 50%, 75% e 100% para os anos 2018, 2019, 2020 e 2021, respetivamente.

Assim, a 31/12/2018, encontra-se mensurado na conta de Capital do Fundo o valor de
417,9ME, o qual reflete a totalidade do capital subscrito pelos municipios e pelo Estado, nos
termos do aditado o n.2 S ao artigo 19.2 da Lei do FAM por via da LOE 2018.

lgualmente na Lei do Orcamento do Estado para 2018, foi prevista a prestacdo de
apoio ao investimento realizado no admbito da recuperagdo de imdveis de habitagdo ndo
permanente afetados pelos incéndios de grandes proporgdes que assolaram o pais em 2017
por parte do FAM. Este apoio serd realizado diretamente aos municipios através de
empréstimo de médio e longo prazo, estando o seu financiamento assegurado por uma linha
de crédito contratualizada pelo FAM junto do Tesouro. Um conjunto de 10 municipios,
aprovou os regulamentos municipais de atribuigdo de apoios, podendo vir a candidatar-se a
obtencdo de um empréstimo junto do FAM no decurso de 2019.

0 valor do saldo dos movimentos de subscrigdo e realizacdo do capital social do FAM
totalizou 70,4M€, em resultado da diferenca registada entre o valor nominal total subscrito e
o efetivamente realizado no final do segundo semestre de 2018.

No final do segundo semestre de 2018, as unidades de participagdo encontravam-se
valorizadas em 7.091.291,99 unidades monetarias, que representa um acréscimo de 157%
face a 2017. A valorizagdo média obtida pelos detentores do capital do FAM, corresponde a
2% observando-se, uma vez mais, que o investimento no capital do Fundo resulta, para o

Estado e para 05 municipios, numa rentabilidade superior aguela que é possivel obter
atualmente em aplicacGes financeiras junto da banca.
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A valorizac3o foi obtida quase em exclusivo por via dos juros cobrados, uma vez que a
remuneracao das aplicagbes financeiras realizadas junto do IGCP, foi reduzida para 0%. A taxa
de juro aplicada aos empréstimos de assisténcia financeira concedidos pelo FAM é de 1,75%.
A comissdo cobrada pela concessdo de garantias autonomas é de 0,15%.

Decorrente de constrangimentos de autorizacdo atempada para utilizagdo do saldo de
geréncia de 2017, ndo foi possivel proceder durante o exercicio de 2018 a distribuicdo de

resultados aprovada pelos érgdos do FAM junto dos seus detentores de capital, no montante
de 2,5ME,

O FAM terminou o exercicio de 2018 com um Resultado antes de Imposto que se
cifrou nos 5,45M€E, representando um acrescimo de 68,7% face a 2017. Para o referido

resultado contribuiu um Resultado Operacional {(RO), de 0,05M€ e um Resultado Financeiro
(RF) de 5,4ME.

O rendimento direto obtido pela prestacio de servicos realizada pelo FAM, foi de
6,1ME, o que representa uma receita cerca de 7 vezes superior aos custos incorporados
diretamente nessa mesma prestagao.

A andlise da rentabilidade dos empréstimos concedidos evidencia uma receita media
0,51M€, a que corresponde um custo médio por empréstimo de 0,064ME, ou seja, ©
rendimento gerado corresponde a cerca de 800% do custo suportado.

Perspetiva-se que, no ano de 2019, atento o volume de empréstimos concedidos, se
mantenham impactos positivos nos resultados face aos agora verificados em 2018,
mantendo-se a gestdo do capital numa politica de valorizagdo das unidades de participagdc e

obten¢do do melhor resultado financeiro com o objetivo de maximizar o retorno financeiro
dos stakeholders.

No dmbito da remuneragdo das unidades de participagdo e pese embora a redugdo
do capital social definida no OE2018, estima-se que no final do proximo exercicio o resultado
bruto ultrapasse os 6,5ME€, o que representa um acréscimo na ordem das 19% face a 2018.

No ambito operacional, perspetiva-se para 2019 a gestdo de 13 empréstimos de
assisténcia financeira, acrescendo 65ME€ de assisténcia financeira 2 ja atribuida, face a
revisdo de programas atuais € em processo de visto no Tribunal de Contas.

Face aos resultados expostos, entende-se que, pelo quarto ano consecutive, se
encontram cumpridos integralmente os objetivos que norteiam a missio da Diregdo
Executiva, com particular destaque para a recuperagao financeira que tem vindo a ser obtida
pelos municipios acompanhados e para a maximizacgdo da rentabilidade do Fundo, por forma
a remunerar da melhor forma possivel os seus stakeholders.



CEDI

DE

PGTE

FAM

GERFIP

[P

O

PAM

SNC-APR

AM

Designaciao

Comiz2ao de Acompanhamento do Fundo de Apaio Muomeipal
Certificados especials de divula de curto pravo

Direcio Exeeutiva do Fundo de Apoio Munrerpal
Dirvegiio-Geral do Tesouro ¢ Finaneas

Fundo de Apoio Mumeipal

Gestio de Recursoz Finaneeiros em modo partilhado
Institmao de tiestao da Tesouraria e do Crodito Publico
Orgamento do Estado

Programa de Ajustamento Municrpal

Sistema de Normahizagao Contabilistica para as Admingstracees Pablicas



Indice

I. NOTASINTRODUTORIAS --eveesememmmmn e e --- 7
. REALIZACAO DO CAPITAL SUBSCRITL) mmmmmmme e e oo 10
NI, VALORIZAGCAQ DAS UNIDADES DE PARTICEPACA{ -mmmmmem e e 13
IV. APLICACAQ DO CAPITAL SOCIAL DO FUNDQ —memm e 15
A Instrumentos financeiros 15
B. Concessio de emprestimos 15
C.  Remuneragdo das Unidades de Participacao 17
D. Osresultados obtidos da atividade de gestac do Fundo - -~ —e e 20}
V. CONSIDERACOES FINAIS 22



LS, S

indice de Quadros

Quadro 1 - 5aldo de capital realizado, 2018
Quadro 2 - Componentes do saldo fina! dos movimentos de subscricdo e realizacdo de capital ... 11

Quadro 3 - Matureza do saldo de capital Langado em divida De TEMCEIos oo 12
Quadro 4 = Valorizacdo Unidades Participacao final, 2018 e 14
Quadro 5 - valorizacio e rentabilidade expurgada do efeito ce ndo distribuicdo de resultados de

PO G s R e e S e P B T s e e A e A A SRR R S 14
Quadro 6 - Execucdo de empréstimos final, 2008 i s e e e e 16
Quadro 7 - Saldo de Terceiros MLP componente Capital ... e 2 i A e e 16
Quadro 8 - 5aldo de Terceiros Curio Prazo componente Capital. ... st 17
Qadre @ — GaraNTIAS PrESIAOAS .ouiuiiarsisnisrnriinss rarsrsrsress res ss s st s 60 54 4o 5804 S bR 44BN T b 01 17
B D B = T P T B Y IO G oo Lo i v S v hndia i o 8 S #3484 s o o o i i o e i e S A w o N T PO O 18
UG AL - BT 08 - veemceaermisnins e tens e mam e sass stk Pma g s an £ e rm e b8 44 4 54 0 B 8 d £ e kRt a1 18
Ouadro 12 = Resultadios D0 s Imst0 5 v st dor i e el s 65 b bd o a4 s Tl S i e b S i 15
Quadro 13 ~ Hesultado por FUnGBes ..o e s R P 20
Ouadro 14 - Resultados por Servigo PrEstitdl . i i st i i s srasssass sersrasasassssien 21



Enquadramento Legal

0 Fundo de Apoio Municipal (FAM] foi consagrado inicialmente na Lei n2 73/2013, de
3 de setembro, Regime Financeiro das Autarquias Locais e das Entidades Intermunicipais
(RFALEI) prevendo-se a sua regulamentagao através de legislagdo prépria.

Pela Lei n® 53/2014, de 25 de agosto foi regulamentado o FAM e aprovado o regime
de recuperagio financeira municipal, sendo objeto do Fundo, a recuperacdo financeira dos
municipios que se encontrem em situagdo de rutura financeira nos termos do RFALEIL, bem
como a prevencac de situacdes de rutura financeira. Para cumprimento do seu objeto,
estimou-se um capital social de 650 milhdes de euros, a realizar em partes iguais pelo Estado

e pelo conjunto dos 308 municipios portugueses, no prazo maximo de sete anos, com inicio
em 2015.

Nos termos do artigo 303.2 da Lei do Orcamento do Estado para 2018 (LOE2018)
aprovada no final do corrente exercicio, foi aditado 0 n.2 5 ao artigo 19.2 da Lei do FAM, que
determina uma reducdo progressiva das contribuigbes para o FAM por parte do Estado e
Municipios em 25%, 50%, 75% e 100% para os anos 2018, 2019, 2020 e 2021, respetivamente.

Assim, o valor do capital social do FAM inicialmente previsto em € 650.000.000 sera
ajustado para € 417.857.175.

Nos termos do n? 3 do artigo 452 da Lei do FAM, a Diregdo Executiva definiu a taxa de
juro para os empréstimos de assisténcia financeira em 1,75%, com uma dupla finalidade, em
primeiro lugar possibilitar aos municipios aderentes ac FAM, reestruturar 0s passivos
financeiros mais onerosos que detinham junto da banca e do proprio Estado, alcangando
redugdes significativas no valor do servigo da divida e em segundo, garantir aos detentores do
capital social, uma rentabilidade aceitdvel para o investimento realizado.

Enguadramento Financeiro

Decorrente da natureza de fundo fechado do FAM e da sua vinculagdo a unidade de
tesouraria do Estado’, onde o recurso a produtos financeiros estad limitado aos que sdo
disponibilizados pelo IGCP, aplicou-se para as unidades de participagdo o critério
valorimétrice do custo histdrico, sendo estas contabilizadas pelo seu valor nominal, e
cancorrendo para a sua valorizag8o os resuitados obtidos nas aplicagdes financeiras efetuadas
em produtos do IGCP, I.P.,, de acordo com o praze, o montante e a remuneragdo aplicavel,
assim como os juros relativos a empréstimos concedidos.

Nos termos do n.2 2 do artigo 16.2 da Lei da FAM



Perante a impossibilidade de negocia¢do das unidades de participagao, em condigdes
normais de mercado e estando vedada a participagdo de entidades externas no capital do
FAM, faoi afastada a utilizacdo do critério do justo valor para mensuragdo das unidades de
participacdo, atendendo a que ndo existem dados objetivos, como cotagBes de ativos

semelhantes, ou subjetivas nem mesmao estimativas internas de acordo com dados histéricos,
face ao enquadramento legal do Fundo.

Assim, a valorizacdo das unidades de participacdo corresponde a afetacdo as mesmas,
dos resultados obtidos em cada periodo. Nos termos do artigo 18.2 da Lei 53/2014, de 25 de

agosto, as unidades de participagdo s3o valorizadas semestralmente, com referéncia ao
ultimo dia de cada més.

Nota-se como fatores condicionantes da valorizacdo das unidades de participagdo a
vinculagio do FAM 3 Unidade de Tesouraria do Estado e a remuneragdo obtida dos

empréstimos concedidos, a qual estd dependente, da taxa de juro praticada e dos
desembolsos efetuados.

No que respeita & remunera¢do dos empréstimos concedidos e conforme referido
anteriormente, a Dire¢3o Executiva do FAM definiu, em fevereiro de 2016, uma taxa de juro
de 1,75% a praticar nos empréstimos de assisténcia financeira, com dois objetivos chave:

- criar condicdes para a sustentabilidade do servico da divida dos Municipios
aderentes, 0 que conduziu na maioria dos casos, uma substituicdo da divida financeira detida
por esses municipios junto de entidades bancérias e do proprio Estado pelo empréstimo do
FAM;

- assegurar um retorno do capital investido no Fundo minimamente atrativo para os
seus detentores.

No final do ano de 2017 encontravam-se aprovados 11 PAM, gue correspondem a um

volume de assisténcia financeira de cerca de 446M€, dos quais 417,8M€E, referentes a
empréstimos e 28,2M&€ relativos a garantias autdnomas,

Em plena execugdo encontravam-se 12 contratos de empréstimos num total
contratualizado de 541M€E, totalizando os desembolsos do exercicio de 2018 no final do
segundo semestre o valor de 113,9M€. O rendimento gerado em juros pagos ac FAM foi de
6,3M€, o que contribuiu positivamente para os Resultados do Exercicio. No que respeita a
amortizacdes de capital, o valor obtido de 6,7M€, corresponde a 10 dos contratos de

empréstimos em execugdo, encontrando-se 0s outros dois ainda em periodo de caréncia de
dois anos.

As unidades de participacio sao remuneradas através da distribuigdo dos resultados
do FAM. Para os resultados do Fundo concorrem os ganhos obtidos nas aplicagdes financeiras
efetuadas em produtos do IGCP, I.P., de acordo com o prazo, o montante € a remuneracdo
aplicavel, assim como os juros relativos a empréstimos concedidos

f'".“‘x.ﬂ. %S



Os gastos de funcionamento corrente do FAM s3o suportados por receitas gerais,
transferidas do Orgamento do Estado, sendo por isse nulo o impacto desses gastos nos
resultados do exercicio e rentabilidade do capital.

O FAM dispde de uma linha de crédito junto da DGTF no valor até 230ME, destinada a
fazer face as necessidades de assisténcia financeira decorrentes da aprovacdo dos PAM's dos
municipios, até a realizacio integral do capital social do FAM. Atentas as necessidades de
prestacdo de garantias bancarias pelo FAM, foi definido o montante global até 250ME,

A linha de crédito foi desblogueada faseadamente, conforme as necessidades de
concessdo de crédito por parte do FAM aos municipios, ficando o montante correspondente
as garantias bancérias imobilizado, sem desembolso por parte da DGTF.

A redugio do capital social definida para 2018, 2019, 2020 e 2021, afetou a
necessidade de recurso 2 linha de crédito contratualizada com o Tesouro, com consequente
afetacdo da rentabilidade que poderia ser obtida nos proximos anos.

Neste enquadramento, foi solicitado no final do segundo semeastre de 2018 o Ultimo
desembolso da linha de crédito no valor de 40ME para fazer face as necessidades, estimadas
de financiamento do FAM, no que respeita aos desembolsos de empréstimos a efetivar no
inicio do exercicio seguinte. O saldo global de utilizagdo desta linha de crédita foi de 150ME.

Tendo o contrato uma cldusula de caréncia de capital de 2 anos, o inicio das

amortizacbes de capital prevé-se para 2019. No que respeita aos juros, foram pagos no
exercicio o total de 472.986,05€.

0 valor da subscric@o de capital do FAM foi ajustado na conta de capital do Fundo em
janeiro de 2018, decorrente da reducdo de capital j3 mencionada e adog3o plena do Sistema
de Normalizagio Contabilistica para as Administragdes Pablicas {SNC-AP), instituido pelo
Decreto-Lei n.2 192/2015, de 11 de setembro, passando a integrar a totalidade da divida do

Estado anteriormente considerada apenas pelo valor das parcelas anuais de capital a
subscrever.

Por fim, nos termos de parecer da Autoridade Tributaria, em sede de IRC, o FAM
encontra-se sujeito a tributacdo sobre os rendimentos de capital obtidos. Assim, os resultados
apurados que relevam para a remuneracdo das unidades de participagdo estdo
negativamente afetados pelo pagamento anual de IRC no que respeita a rendimentos obtidos
por aplicagdes financeiras, sendo importante ter presente que os municipios beneficiarios da
distribuigdo de resultados sdo igualmente tributados na mesma sede.
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O valor da subscricio de capital do FAM previsto nos termos do artigo 17.2 da Lei
n.2 53/2014 seria de 650.000.000€. Com a aprovacido da Lei do Orgamento do Estado para
2018 {LOE2018) e por via do seu artigo 303.2, foi aditado o n.2 5 ao artigo 19.2 da Lei do FAM,
foi prevista uma reducdo progressiva das contribuicdes para o FAM por parte do Estado e
Municipios em 25%, 50%, 75% e 100% para os anos 2018, 2019, 2020 e 2021, respetivamente.

Assim, o valor do capital social do FAM inicialmente previsto em € 650.000.000 foi
ajustado para 417.857.175€ no inicio do presente exercicio.

A revisdo do valor de capital do Fundo implicou alteragdes nos registos contabilisticos
efatuados nos exercicios anteriores, quer no ambito da contabilidade orgamental quer na
contabilidade financeira, encontrando-se, por entendimento devidamente validado pela
Comissdo de Narmalizacdo Contabilistica {CNC), o ajustamento do valor das participagdes no
capital social do Fundo (com reflexo nos respetivos dacumentos previsionais e de prestacio
de contas), nos termos previstos nos n.2s 1 e 2 do artigo 172 da referida Lei do FAM, refletido
nas contas do Fundo e dos municipios em 2018.

Esclarece-se que, no que respeita ao Estado, 0 registo do capital subscrito foi alterado
no inicio do presente exercicio, sendo a divida perante o FAM assumida na sua totalidade e
n3o apenas pelo valor anualmente considerado de realizagdo e constante do Orgamento do
Estado, capitulo 60. Todos os ajustamentos realizados neste ambito foram em conformidade
com as alteragdes entretanto produzidas por via da LOE 2018.

No final do segundo semestre e apds termo do prazo para a efetivagdo da segunda
tranche, encontrava-se realizado o valor nominal de capital de 70.905.943,04€, acima do
devido em 2018 (69.385.070,58€), dando-se nota que, face & redugdo do capital social do
Fundo, foi efetivada a devolucio do montante de 108.204,42€ ao Municipio de Vimioso que,
por antecipagdo da realizacdo desse mesmo capital, detinha uma aquisigdo de unidades de
participac3o superior a inicialmente prevista nos termos da Lei do FAM.



Reconciliacio do Saldo de Capital Realizado em 2018

{em€)

Saldo Capital Realizado 70.805.943,04
Valor a Realizar 69.385.070,58
-1.520.872,46

Divida de 2017 regularizada em 2018 (1) 2.431.853,96
Antecipagdes em 2017 (2) 107.911,54
saldo movimentos 2017 (3)=({-1)+(2) -2.323.942,42

Divida de 2018 (4) 1.065.681,35
Saldo de antecipagdes em 2018 {5) 262.611,43
saldo movimentos 2018 (6)=(-4)+(5) -803.069,96

saldo reconciliacao (7)=(3)-(6} -1.520.872,46
69.385.070,58

Fonte: Mapa do Capital Subscrito e Realizado

Em termos patrimoniais, a relevacdo dos movimentos relativos do capital do Fundo
passa pelo seu langamento em conta de capital, de disponibilidades e em conta de outros

devedores, esta ultima, decomposta em subcontas por municipio e Estado, nas quais consta o
respetivo valor da subscrigdo de capital.

O saldo final dos movimentos de subscrigdo e realizagao do capital social do FAM
totalizou 70.445.946,20€, concorrendo para o mesmo, o valor nominal de capital realizado

nos trés ultimos exercicios, 276.505.282,76€ e os valores constantes das diversas parcelas
identificadas no quadro abaixo.

QUADRO 2 - COMPONENTES DO SALDO FINAL DOS MOVIMENTOS DE SUBSCRICAD E REALIZACAG DE CAPITAL
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Fonte Mapa do Capital Subscrito e Realizado



Do valor em saldo, regista-se no curto prazo o montante de 47.281.504,99€, relativo &
realizag3o de capital a efetuar em 2019 pelos municipios acrescido da divida apurada em 2018

e abatido das antecipagdes ja realizadas. O restante valor, 23.164.441,21€ encontrando-se
refletido na divida de médio e longo prazo.

QuADRO 3 - NATUREZA DO SALDO DE CAPITAL LANGADO EM DIVIDA DE TERCEIRDS

R fem€)
Saldo capital em divida municipios 70.445.946,20
Curto prazo 47.281.504,99
Valora Realizar 2019 46.428.573,53
-Antecipacbes 2019 212.749,93

+divida de realizacdo 2018 1.065.681,39

Médio Logo Prazo 23.164.441,21
Valora Realizarate 2021 23.214.302.71

M:Ante cipagoes 49 861,50

Fonte: Mapa do Capital Subscrito e Realizado

No fecho do exercicio de 2018 deve sublinhar-se o peso das dividas de terceiros, na
estrutura do ativo {86%). Este peso & justificado pelas contas de divida de médio e longo prazo
e curto prazo (outros devedores) movimentadas por contrapartida dos montantes totais
relativos a subscricdo de capital lancada na conta de capital {51) e pelo registo na conta de

divida de médio e longo prazo dos valores relativos aos desembolsos dos empréstimos
concedidos.

H Tesouraria

A Direcdo Executiva, em cumprimento do Principio da Unidade de Tesouraria do
Estado, instituido pelo Decreto-Lei 191/99, de 5 de junho, dispde de duas contas bancarias
junto do IGCP, as quais sdo utilizadas, de forma distinta, para a execucdo dos fluxos

financeiros relacionados com o funcionamento do FAM e com o fundo de capital,
respetivamente.

A movimentacdo das contas ocorre por assinatura de dois membros da Diregdo

Executiva, sendo um deles o Presidente ou quem esteja designado para o substituir nas suas
faltas e impedimentos.

As disponibilidades encontram-se aplicadas em Certificados Especiais de Divida de
Curto Prazo — CEDIC's, perfazendo estas em 31 de dezembro o montante de 15.000.000€.



O saldo relativo ao capital do fundo, decorrente dos movimentos de aplicacio e

resgate de aplicaces financeiras em 31 de dezembro, era de 81.287.270€, estando deste
valor em caixa 66.287.270€.

H1.

Atendendo a natureza do FAM, fundo fechado, e a sua vinculacdo a Unidade de
Tesouraria do Estado, onde o recurso a produtos financeiros esta limitade aos que sdo
disponibilizados pelo 1GCP, aplicou-se o critério valorimetrico do custo histdrico, sendo as
unidades de participacdo contabilizadas pelo seu valor nominal, concorrendo para a sua
valorizagdo os resultados obtidos nas aplicagBes financeiras efetuadas em produtos do IGCP,

1.P., de acordo com o prazo, o montante e a remuneragdo aplicavel, assim como os juros
relativos a empréstimos concedidos.

A impossibilidade de determinar uma guantia pela qual seria possivel a negociagdo
das unidades de participacdo, em condi¢des normais de mercado, perante a impossibilidade
de colocagdo em mercado dos titulos de divida publica e estando vedada a participagdo de
entidades externas no capital do FAM, afastou-se, desde logo, a ponderagdo de utilizagdo do
critério de justo valor. A aplicacio deste critério determinaria uma mensuragdo com base em
dados objetivos, como cotagbes de ativos semelhantes, ou subjetivos, como estimativas

internas de acordo com dados histdricos, 0 que n3o se verifica no enquadramento legal do
Fundo.

Assim, a valorizag3o das unidades de participacdo (UP's) corresponde a afetagdo, as
mesmas, dos resultados obtidos em cada periodo’, no caso concreto, por semestre. Nos
termos do artigo 18.2 da lei 53/2014, de 25 de agosto, as unidades de participacdo sdo
valorizadas semestralmente, com referéncia ao ultimo dia de cada mes.

A valorizagdo é apurada de acordo com o prazo decorrido desde a data-valor em que
o montante transferido pelos participantes é colocado a disposicao do FAM, A Direcdo
Executiva procede de imediato a realizagdo de aplicagdes financeiras, sempre que receba

participagtes de capital ou juros dos empréstimos concedidos aos municipios, em montante
superior a 100.000€.

No ano de 2018, a valorizacdo das unidades de participagdo ccorreu no final de cada

um dos semestres, registando-se no final do exercicio uma valorizagdo de 7.091.291,99
unidades monetarias.




fem i}

Total valor nominal WGtk L
) Valor nominal ) % do valor % da . do capital
Entidade , realizado ) N Valerizagdo
subscrito {total) 31/12/2018 realizado  participagio realizado
31/12/2018

DIHECAO-GERAL BO TES0JR0 T F NANCAS 208 928 587 50 174.107.142 E3 2143« EliE 354564600 2%
MURICIPIOS PORTUGUESES 208 928 587 50 173 304 085,87 21.11% 507% 3 345 64599 2%
Total 417.857.175,00 347.411.228,80 a2,54% 100% 7.081.291,99 2%
Valor do capital {art 9 17.% da Lei n #53/20 417 857.175,00
Aesultados transitados 2.757.859.07

Fonte: Mapa Capital do Fundo, elaboragdo prdpria FAM.

Durante o exercicio ndo foi possivel dar cumprimento a proposta da Dire¢do
Executiva, em conformidade com a alinea k), do artigo 9.2 da Lei 53/2014, de 25 de agosto,
quanto a distribuicdo de 90% do resultado liquido do exercicio de 2017, no montante de
2.482.073,163€, devidamente aprovada pela Comissdo de Acompanhamento do FAM. Este
fato decorreu da n3o obtencio de despacho favoravel por parte do membro do Governo
responsavel da area das finangas, quanto ao pedido de descativo efetuado em maio de 2018

necessario a efetivacdo da transferéncia do valor apurado de resultados para o Estado e para
0s municipios portugueses.

Sendo a valorizacdo das unidades de participacdo determinada pela afetagdo, as
mesmas, dos resultados liquidos obtidos, a n3o distribuicdo acima referida determinou um
efeito positivo na valorizagio anual de 2018 apurada. N3o obstante, a valorizacdo média
encontrar-se influenciada, pela ndo distribuicio de resultados junto dos detentores de capital,
essa mesma valorizacio corresponde a uma rentabilidade do capital de 1,3%, ou seja, o
investimento no capital do Fundo resulta, para o Estado e para os municipios, numa

rentabilidade bastante superior aquela que € possivel obter atualmente em aplicacdes
financeiras junto da banca.

QUABRO S - VALORIZACAO £ RENTABILIDADE EXPURGADA DO EFEITO DE NAC DISTRIBUICAO DE RESULTADOS

pE 2017
{fem€)
Rentabilidade do
Entidade Valorizagdo capital realizado
31/12/2018
DIRECAQ-GERAL DO TESOURQ E FINANGAS 2304 609,41 1,3%
MUNICIPIOS PORTUGUESES 2.304.609,42 1,3%
Tetal 4.609.218,83 1,3%

Fonte: Elaboragao propria FAM,



A

1V. Aplicacgao do Capital Social do Fundo

A. Instrumentos financeiros

Em 2018, a Direcdo Executiva aplicou o capital realizado, em CEDIC (Certificados
Especiais de Divida de Curto Prazo), tendo presente as taxas de remuneragac apresentadas
em cada momento pelo IGCP, sendo as aplicacdes efetuadas pelo prazo de 12 meses,
podendo ser desmobilizadas em prazos inferiores, sem penalizagdo, procurando-se através

das maturidades e montantes envolvidos, obter a melhor remuneragdo possivel, sendo tais
aplicacdes de retorno reduzido.

Do saldo global da gestdo de capital e no termo do segundo semestre, esta registado
o valor de 15.000.000€ na conta titulos negociados, por aplicagao de disponibilidades junto do
IGCP, I.P., em CEDIC's e o valor de 66.291.913,37€ em caixa.

B. Concessdo de empréstimos

No uso da prerrogativa prevista na Lei do FAM, a Dire¢ao Executiva definiu a taxa de juro
para os empréstimos de assisténcia financeira em 1,75%. Decorrente desta defini¢ao os
municipios aderentes ao FAM, optaram por reestruturar os passivos financeiros mais
onerosos que detinham junto da banca e do préprio Estado, em particular os resultantes de

anteriores mecanismos de recuperagdo financeira como o PAEL ou o PREDE, cujos encargos
com o servico da divida eram bastante superiores.

Em termos acumulados, por recurso ao valor do capital realizado pelos Municipios
Portugueses e Estado, aos saldos transitados e a utilizagdo da linha de crédito da DGTF, foi
aplicado o montante de 432.078.482,11€ nos desembolsos decorrentes da concessado de
assisténcia financeira aos Municipios, nos termos dos respetivos contratos de empréstimo. No
exercicio em andlise, a mesma variavel de desembolsos totalizou 113.879.103,81€.



i
~
QUADRO & - EXECUCAD DE EMPRESTIMOS FINAL, 2018
pem i)
Uniiizag s 018
e T
s | e [
con datatido oe uroswvencidos .
018 Amaortizacdes turos Capital em divida
L reembolsas e L a30/06/2018 e
restitulgbes) SR
Kunicpio de Afindega da Fe 1502.81E €& 000 040 49 447 EE 2752217 2731217 320 9313 27100
Kiuficp ode V N.ode Po ares 14113 947,35 Q00 2198 3515 301 625.00 244 ESB.84 395 328 22 0 00 1157312500
Klun ¢ pio deAandreal 1€ 579 278,20 200 759 000 00 41E BRE B9 156 150.30 256 160 30 000 13 861 111 11
Nunicpicde Bort mds 142 520 995 €8 000 090 4189752 81 2074249879 |2074243 75 008 113 6871 06420
Pinicio o de Viia Real de Sant
90 :md::a ° c 19615907 20 |27 501 312 .86 175 896 16 Fi6 ERG 23 107 551 92 ina B4E 00 0 03 §1.431 07457
trunicip-ode Aveiro B55i1 14857 vla)v] 131646 016,42 .00 1235607 84 |1295 607,94 0.0a 7B 161 18757
Wan oipio de Cantawo 52035 B54 77 oo0 237357432 0.0 915 1E9 B2 915 180 €2 o.an 51 253 429.96
tunp.cde Fornes de Algodres | 32 E20 05673 b.an 1150563 68 830 509 67 480 TES 54 430 7E4 54 0.0 27 68773218
S — e i p eoeons S
hiumic e de Pagosde ferrera | 35 945 13011 14 250,000 00 00 AES 047,42 AES ST 42 000 3227251899
Nun'c podo Nordeste 11 255514 7 10 GER 394,07 T8 102,12 BE 34106 ES 241.08 0,00 #4127 188 54
Hunep.odo fundic 66017 852,13 44 078039 22 o.aon 0,00 A4 078 039 22
Municipio da Nazare 35 242 012 00 | 27.0%2 787,83 0 G0 0.00 17.0%2 781,83

TOTAL| 512 964.524,39

17.501.314.66

113.878 1na,n|

6.666.452,56

Forte Contrates de emprestimo, Balango e Demostragdo de Resultados.

5.0!5,144,801 & 29!.711_26'

a,00

| 424.645.076,95

Em termos orgamentais, o valor utilizado dos empréstimos concedidos é langado em
despesa, ativos financeiros, empréstimos de médio e longo prazo. No que respeita ao registo
patrimonial, esse valor encontra-se refletido na conta de Dividas de Terceiros Médio Longo
Prazo, cujo saldo a 31/12/2018 era de 447.809.518.16€, em resultado do registo da divida por
realizagdo de capital anteriormente identificado e dos desembolsos relativos aos empréstimos

aprovados.

QuabrRo 7 - 5aALD0 DE TERCE!IROS MLP COMPONERTE CAPITAL

fonte: Balango e Demostragio de Resultados 2018

Dividas Terceiros MLP

{em £}

Saldo

De capital a reahizar

De desembalsos de emprestimos

447.809.518,16

23.164.441,21
424,645 076,95




Relativamente 2 utilizacdo dos empréstimos identificados no presente exercicio nao
transitou em divida nenhum valor de divida relativo a juros vencidos no exercicio e nao
liquidados. Desta forma, o saldo de balango da conta 268 - Outros devedores (curto prazo)

reflete apenas a divida decorrente da realizagdo de capital.

QuADRO 8 - 5a1D0 DE TERCEIROS CURTO PRAZO COMPONENTE CAPITAL

{fem €)
_______Dividas Terceiros CP

Saldo 47.281.504,99

De capital a reahizar 47.281.504,99

De desembolsos de empréstimos 0,00

Fonte: Balango e Demostragdo de Resultados

Nos termos da alinea b} do artigo 44.2 da Lei 53/2014, de 25 de agosto, foi concedida
uma garantia ao Municipio de Vila Real de Santo Anténio sobre a qual é cobrada uma

comissao, relativa ao montante a garantir anualmente.

QUADRO 9 — GARANTIAS PRESTADAS

(em €)
Santander BPI+CGD+NB Total
Capital em divida 2.870.641,21 20.757.853,76 23.628.534,97
Garantia prestada Vila Sl o ; 0,15%
P .. Comissdo Valor 4.305,96 31.136,84 35.442,80
Real de Santo Antonio e alizacio a
speciali
. . . 4
31/12/2018 3.350,40 24.227,02 27.577,42
Forte: Contratos de Garantia, Balango, Demaostra¢io de Resultados

Tendo os contratos de garantia efeitos no Gltimo trimestre de cada ano econdmico,
do valor acima de comissdo, 27.577,42€ foi objeto de especializacdo por via de diferimento de

proveitos.

C. Remuneragdo das Unidades de Participagdo

As unidades de participagdo sdo remuneradas através da distribuicdo do valor total dos

resultados liquidos, nos termos do artigo 18.2 da Lei do FAM.




Demeoenstracdo de resultados

A andlise & estrutura de proveitos e ganhos demonstra que, no seu conjunto, 03

proveitos foram maioritariamente gerados dentro da atividade financeira do FAM, sendo o
contributo desta atividade de 92,62%.

Tal estrutura resulta da gestdo do capital realizado do exercicio por via da sua

QuAbRro 10 - RENDIMENTQS

aplicacdo em instrumentos financeiros e na liquidacdo dos montantes de juros relativos ao
capital desembolsado no &mbito dos empréstimos concedidos no corrente exercicio.

S {em €)
Rendimentos — - Valor Peso%
Transferéncias e subsidios correntes obtidos 44521426 6,81
impostos, contribuigdes e taxas 37.478,52 0,57
Juros e rendimentos similares obtidos 6.050.833.,50 92,62
Outros rendimentos e ganhos -255,84 0,00
L 6.533.276,44 100

Fonte' Demonstra¢do Resultados 2018

Os ganhos financeiros foram gerados na sua maioria pelos juros dos desemboisos

realizados relativos aos empréstimos concedidos.

Quanto aos gastos, 05 juros suportados, com um peso de 58,64%, decorrem do

QuabDRO 11 - GASTOS

recurso i linha de crédito da DGTF onde se inclui a especializacdo no exercicio por acréscimo
de custos face 3 data de faturacdo dos mesmos, 31 de dezembro, sendo os outros gasios
relativos em grande parte a especializacdo da entrega do saldo de receitas gerais.

Fi . {em€)
Gastos _ Valor Peso %
Fornecimentos e servi¢os externos 57.509,23 5,49
Gastos com pessoal 357.741,32 34,14
Transferéncias e subsidios concedidos 0,00 0,00
Gastos/reversdes de depreciagdo e amontizagio 13.814,65 1,32
Juros e gastos similares suportados £14.518,02 58,64
Outros gastos e perdas = iy 4.335,09 0,41
- 1.047.918,31 100

Fonte: Demonstragao Resultados 2018



I Remuneracao das Unidades de Participagio em 2014

O FAM terminou o exercicio de 2018 com um Resultado antes de Impasto que se
cifrou nos 5.485.358,13£. Para o referido resultado contribuiu um Resultado Operacional
{RO), 49.036,65€ e um Resultade Financeiro (RF) de 5.436.321,48€.

Face ao resultado obtido, com o registo de um acréscimo de 68,74% face a 2017,
entende-se que se mantém como cumprida, pelo quarto ano consecutivo, um dos principais
designios da Dire¢ao Executiva quanto a maximizacdo da rentabilidade do Fundo, por forma a
remunerar da melhor forma possivel os seus stakeholders.

Neste sentido, perspetiva-se que, no ano de 2019, face ao volume de empréstimos
concedidos e fim de periodos de caréncia de capital, se mantenham os impactos positivos

verificados no corrente exercicio, concorrendo os mesmaos para o incremento da rentabilidade
do Capital realizado.

No fecho de contas de 2018, a Diregdo Executiva apresentou uma proposta de
remuneracdo das unidades de participagdo através da distribuigdo de resultados, relevando

para tal o resultado acumulado dos ultimos dois exercicios apos imposto conforme
apuramento abaixo:

et m fem &
Resultados e apuramento de imposto Valor
Resultados transitados 2.757.859,07
Resultado antes de imposto 5.485.358,13
Previz3o de imposto (IRC 2018) 1.151.925,21
IRC Retido em 2018 255,84
Previsdo Qta_[iic_ a pagar referente a 2018 1.151 669,37
o ..]Etal de resultados liquidos de imposto 7.091.291,99

Fonte' Demanstragdo de resuitados 2018

Nos termos da alinea k), do artigo 9.2 da Lei 53/2014, de 25 de agosto, a Diregdo

Executiva propds a distribuicio de 80% do resultado liquido, no montante de
5.673.033,592¢€.

Tal proposta contempla o cumprimento da distribuicdo de resultados aprovada em sede
de prestag3o de contas de 2017, acrescendo parte dos resultados do presente exercicio,
tendo presente a salvaguarda dos encargos financeiros decorrentes do recurso a linha de



crédito da DGTF e do eventual acréscimo de valores de assisténcia financeira por revisdo de
programas em curso.

D. Os resultados obtidos da atividade de gestdao do Fundo

Dada a especificidade e expressividade das atribuigdes do FAM entende-se como
determinante a avaliagdo dos resultados inerentes as suas fungdes e/ou servigos prestados

aos municipios, bem como o apuramento dos custos das atividades desenvolvidas e os gastos
de producdo dos servigos prestados.

Tendo por base o determinado nas normas e demais critérios definidos no SNC-AP,
instituido pelo Decreto-Lei n.2 192/2015, de 11 de setembro, apresenta-se nos quadros
seguidos os principais resultados do desempenho das atividades desenvolvidas pelo FAM.

QuADRO 13 ~ RESULTADO POR FUNGOES

~ R T o =
T s | FUNDO DI ICIPAL

Perioda de relato. 01-01 2018 3 31 12-2018

Sy TR

faremn @ |

L — R T “o - o4 .
RENDIMENTOS DIRETOS (1) 6.088.062,18
Pradutos vendidos 0,040
Servigos prestados 6 0OHE 067 18
Guestido dir Unidadoes de Participagiio 1.178,33
Aecupoerigio Financin & DA6 BAZ,B5
Apolo & Roconstrugda de Habitagdrs nio Permanentes 0,00
GASTODS INCORPOHADOS (2) BBB.174.,34
Custos dos Produtos vendidos 0,00
Custos dos Servigos prestados BBy 174,94
Gestlio de Unidadoes de Participagiio 6% 095.48
Recuperagio Finanegoina 162 73378
Apoio 1 Reconstruglio de Habitaghes niio Purmanontoes 60 345,18
RESULTADO BRUTO DO PERIODO (3) = (1) — (2} 5.193.B87,74
Produtos 0,00
Servigos 5199 R 7. 74
Gostdo de Unidades de Participagiio 63191714
Recuperagido Financeira 5.324.150,07
Apala 3 Reconstrugiio de Habitagdes niie PFoermanentoes 60 345,18
RENDIMENTOS GERAIS {3} 445.214,26
Impostos taxas 0.00
Transfoerénciad ¢ subsidios correntes obtldos 445 214.26
Rendimaontos ambiontais 0,00
Hendimentos financeiros 0.00
Outros rendimentos 0,00
GASTOS NAQ INCORPORADOS (S) 159.743,87
Gastos operaclonais 159.743.B7
Transferénciaos e subsidios concodidos 0,00
Gastos ambientals 0.00
Gastos administrativas 0.00
Gastos financeiros 0,00
Qutras gastos 0.00
RESULTADO LIQUIDO OO PERIODO (6=3+4-5) 5.485.358,13




A execucdo da func3o Recuperagdo Financeira, principal objeto do FAM, determinou
um resultado bruto de 5.324.150,07€, apurado a partir de um rendimento de 6.086.883,85€,

para o qual concorreram custos incorporados de 762.733,78€, ou seja, os gastos com esta
atividade foram 8 vezes inferiores ao rendimento gerado pela mesma.

Os rendimentos da Gestdo de Unidades de Participacdo encontram-se influenciados
pela reconhecida limitag3o legal de aplicagdo de excedentes exclusivamente no IGCP, cujas
taxas remuneratorias dos instrumentos financeiros tém sido praticamente nulas. Ja quanto ao
Apoio a Reconstrugao de HabitagBes ndo Permanentes, conforme anteriormente exposto,
sendo uma fun¢do com inicio no presente exercicio e cujo prazo legal de apresentagdo de

candidaturas por parte dos municipios se encontrava ainda a decorrer no final 2018, n3o
apresenta quaisquer rendimentos no exercicio.

importara nesta sede relevar que os rendimentos diretos apresentados para as varias
funcdes se encontram expurgados de toda a receita com origem em verbas do Orgamento
do Estado (receitas gerais), aproximadamente 0,5M€, sendo contudo incorporados 68% dos
gastos com vencimento e 69% de gastos com o funcionamento da estrutura.

No que respeita a gastos incorporados, 0s mesmaos dizem respeito a custos com pessoal e
consumos de matérias.

O Resultado Liquido das fung¢des do periodo totalizou 5.485.358,13€, por via de um
total de rendimentos de 6.533.276,44€ e de gastos globais suportados de 1.047.918,31€.

O rendimento direto obtido da prestacic de servigos realizada pelo FAM, foi de
6.088.062,18€, isto &, cerca de 7 vezes superior aos custos incorporados nessa mesma
prestagao.

QuADRO 14 — RESULTADOS POR SERVICO PRESTADOD

Ferozadere 270 01 CL2CI8 2 2132 2008

¥ 1

2l ]

Gesifo de Un Jades de Fart ¢ pagda 117333 5098 28 -E3 91718 Segtda de ap.ta 3 EEM

Fecsperazic F nance 3

6[E6ZE] 84 TR17INE &322 50 C7|Ges da e emprest ma 12 SC7IL
Epo o oa Fersnitusio de Han ajdes ndn Fermaaentes

o 6C 321 13 -6 335 L8[ Geria de e morest ma 0| oo
Tatal

LOEE
£138]11§
453

i 6.088.062,13 B38.174,44 5.199.8E7,74 3200 50723413

Quanto ao rendimento obtido por empréstimo concedido, o FAM arrecadou uma receita
média 507.338,52€, apresentando um custo médio por empréstimo de 63.561,15€, ou seja, o
rendimento gerado, foi no periodo, cerca de 800% superior ao custo suportado.

E3.771,31




V. Consideracoes Finais

-

Na sequéncia do exposto nos capitulos anteriores, pode-se afirmar que finalizado o
quarto ano de atividade, a Dire¢So Executiva tem assegurado uma politica de maximizagdo da
valorizacdo das unidades de participacdo que |he estdo confiadas e obtenc¢dio do melhor
resultado financeiro com o objetivo de maximizar o retorno financeiro dos stakeholders.

Em 2018 o resultado do exercicio registou um aumento de 69% face a 2017. Para tal
muito contribuiu a execugdo atempada das prestacdes por parte dos detentores do capital

social, bem como as prestagBes de juros resultantes dos empréstimos de assisténcia
financeira concedidos.

Relativamente aos juros pagos pelos municipios aderentes, realga-se a definicdo da
taxa de juro de 1,75% a aplicar aos empréstimos concedidos que criou incentivos para o
alargamento dos montantes a financiar, por substituigao de divida financeira mais onerosa e

permitiu um retorno para os detentores do capital social mais adequado ao investimento
realizado.

No entanto, o resultado obtido foi condicionado pelo enquadramento legal existente,
que por um lado condiciona uma gesto mais eficiente das aplicacdes financeiras realizadas
pelo FAM e por outra sujeita a tributagao fiscal essas mesmas aplicagdes.

Para 2019, perspetiva-se que, face ao volume de empréstimos concedidos, juros a
receber na ordem dos 7ME e amortizacbes de capital na ordem dos 8M€, mantendo-se os
impactos positivos verificados no corrente exercicio, concorrendo 0s mesmos para o

incremento da rentabilidade do Capital realizado e consequente valorizagdo e remuneragio
das unidades de participagdo.

As estimativas existentes, face & necessidade de revisdo de Programas ja aprovados
ou em processo de visto, apontam para a concessdo adicional de assisténcia financeira em
2019, de cerca de 65ME, valores que aos ja concedidos até final de 2018, irdo contribuir para
uma melhoria substancial dos resultados apresentados.

Ainda na vertente da prevencio de situagdes de rutura financeira, o FAM mantém-se
a disposic3o de todos os municipios participantes do FAM para a prestagdo do apoio que se

revele necessario ao desenho e implementagdo de estratégias de reducdo de divida e
sustentabilidade das finangas locais.

Por outro lado, o Orcamento do Estado para 2018 {OE2018) atribuiuv ac FAM a
competéncia para conceder empréstimos ans municipios para recuperagdo das habitagSes
ndo permanentes afetadas pelos incéndios de grandes proporgdes de 2017, até ao montante

de 10 milhdes de euros, pelo que uma grande parte do esforgo a desenvolver serd
direcionado para esta atividade.



No ambito da remuneragdo das unidades de participacdo e pese embora a reducio

do capital social definida no OE2018, estima-se que no final do proximo exercicio o resultado
bruto ultrapasse os 6,5 M€.

Permita-se nesta sede relembrar que o FAM se enquadra no conjunto de instituicdes
financeiras municipais que tém vindo a ser criadas na maioria dos paises da OCDE,
destinadas a prestar apoio 2 recuperagdo financeira dos municipios em situagde de rutura e
ao investimento municipal e que funcionam de uma forma abrangente na definic3o dos

programas de ajustamento, na sua aprovagao, acompanhamento e monitorizacdo, mas
também no seu financiamento.

Na realidade, o FAM deu forma a uma solucdo estrutural e definitiva para os
problemas de desequilibrio orcamental e financeiro dos municipios, cujos resultados v3o para
além do que & quantificavel, e cujo caracter contra ciclico assegura a sustentabilidade do
sistema, independentemente do crescimento ou arrefecimento da economia, ao contrario do
que sucede em sistemas baseados no financiamento bancario. Contudo, o quadro legislativo
mais recente aponta para a criagdo de um novo mecanisme de recuperagdo financeira, o qual

ira necessariamente condicionar a continuidade do modelo implementado e em concreto da
propria missdo do Fundo.

Independentemente do atual contexto legistativo, o FAM &, como instituicdo,
vocacionado para financiar os municipios, dispondo para tal de uma estrutura especializada e
consolidada, com resultados comprovados, sendo por isso capaz de admitir novas

competéncias, como por exemplo, ao nivel do investimento municipal vocacionado para o
pracesso de descentralizagdo ou sustentabilidade.

Nestes termos e tendo em consideragdo que estamos perante uma instituigao que
apresenta um desempenho fora do comum na administrag@o publica nacional, ao obter
resultados financeiros positivos superiores a 5,6ME e cujas receitas geradas sio superiores
aos custos com a estrutura em mais de 800%, nao podemos deixar de perspetivar a efetiva
possibilidade de slargamento de competéncias no curto prazo, & semelhanga do que
aconteceu nos anos anteriores, ao contrario da potencial redugdo da sua atividade e
estrutura deixados antever pela aprovagao da revisio da Lei das Financas Locais de 2018,

Lisboa, 25 de julho 2019,

A Diregdo Executiva,

Miguel Almeida
Presidente
Diracdc Executiva

Vogal
Direcdo Executiva



