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SUMARIO EXECUTIVO

No ano de 2017, verificou-se um aumento significativo dos programas de
ajustamento municipal em execugdo e, consequentemente, do apoio financeiro prestado
pelo FAM aos municipios em situacdo de desequilibrio financeiro.

No conjunto, entre empréstimos concedidos e garantias auténomas prestadas, a

assisténcia financeira disponibilizada atingiu o montante de 201,3 milhdes de euros no final
do periodo.

Esta intervengdo esteve na origem da recuperagdo que se tem vindo a verificar por
parte dos municipios que se encontram com programas de ajustamento a decorrer,
conforme tem sido possivel demonstrar através dos relatérios de monitorizagao trimestral
desses programas e da situagao financeira de cada um dos municipios.

Os municipios intervencionados reduziram em média, cerca de 26% do respetivo
racio de divida total, desde a dete¢do da situagdo de rutura até a prestagdo de contas do
exercicio de 2016, por via das medidas de reequilibrio orgamental adotadas neste periodo e
incluidas nos programas de ajustamento, bem como da concretizagdo dos planos de

reestruturagdo de divida previsto na lei de recuperagdo financeira municipal que institui o
FAM.

Do conjunto de Programas iniciados e desenvolvidos desde o arranque do FAM, a
grande maioria ja se encontra aprovada, tendo alguns iniciado a sua execu¢do no segundo
semestre de 2016 e os restantes durante o ano de 2017.

1 Programas de Ajustamento Municipal em execuc¢ao

1.1. Encontram-se aprovados onze Programas de Ajustamento Municipal,
dos quais nove se encontram em plena execugao.

1.2, A assisténcia financeira prestada pelo FAM atingiu o montante de
cerca de 443 milhdes de euros, entre empréstimos aprovados
(417,8M¢£) e garantias autdnomas concedidas (25,1ME€).

1.3. O conjunto de programas aprovados e em aprovacgio (2017/2018)
representa um montante superior a 548M€.

14, Uma parte significativa da assisténcia financeira prestada pelo FAM,
cerca de 71,7M€, corresponde a substituicdo de divida
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anteriormente concedida diretamente pelo Estado aos municipios,
através da DGTF, relativa a anteriores linhas de recuperacgdo
financeira municipal (PREDE, PAEL e ATU).

2. Assisténcia Financeira prevista para 2018

2.1 Os desembolsos de assisténcia financeira, a conceder pelo FAM aos
municipios, atingiram os 548,5 milh&es de euros, até 31/12/2018.

3. Financiamento do FAM

3.1. Em 2017, o FAM utilizou 110 M€, ao abrigo da linha de crédito, até ao
montante de 250 milhdes de euros, concedida pela DGTF, nos termos previstos no artigo
192 da Lei n2 53/2014, de 25 de agosto, com as alteracdes da Lei n2 69/2015, de 16 de julho.

3.2. O contrato de empréstimo obteve visto prévio do Tribunal de Contas na data de
3 de abril de 2016.

4, Perspetivas futuras

4.1. O principal objetivo do FAM, nos préximos semestres, serd o de continuar a
assegurar a monitorizagdo do cumprimento dos Programas e a detetar antecipadamente
eventuais desvios, em conformidade com a estrutura de monitorizagdo definida e
implementada pela Diregdo Executiva.

4.2. Adicionalmente, o FAM ird procurar prestar o apoio necessario aos municipios
que, ndo se encontrando estatisticamente em situagdo de rutura financeira, tém vindo a
revelar capacidade para manter as responsabilidades assumidas perante terceiros.
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I. NOTA INTRODUTORIA

Na sequéncia do relatério anterior, referente ao primeiro semestre de
2017, pretende-se apresentar no presente relatério um ponto de situacdo sobre
os programas de ajustamento municipal submetidos ao FAM pelos municipios,
guer em situagdo de obrigatoriedade, quer na situacao de entrega facultativa.

Este documento contempla uma analise prévia da evolugdo da divida
municipal nos ultimos quatro anos, com particular destaque para a redugao obtida
pelos municipios com programas de ajustamento municipal em execugao.

No terceiro capitulo deste relatério, analisa-se o ponto de situagdo de cada
um dos PAMs e a situacdo dos restantes processos de recuperacdo que ndo deram
ainda origem a programas de ajustamento.

O capitulo seguinte aborda a execugdo financeira dos diversos programas,
do ponto de vista da assisténcia prestada pelo FAM, seja por via dos empréstimos
concedidos seja por via das garantias auténomas prestadas.

Em anexo, apresenta-se a execugcdo financeira dos empréstimos
concedidos pelo FAM, ao abrigo dos programas de ajustamento municipal em
vigor, identificando as perspetivas para os proximos semestres.

II. EVOLUCAO DA DiVIDA MUNICIPAL

A divida total dos municipios portugueses tem vindo a reduzir-se de forma
acentuada nos Ultimos anos. Do final de 2013 para o final de 2017 assistiu-se a
uma diminuicdo da divida municipal em cerca de 3 mil milhdes de euros (38%),
passando de 7,9 mil milhdes para aproximadamente 4,9 mil milhdes.

Esta reducdo fez-se sentir igualmente no nimero de municipios que se
encontravam em situagdes de endividamento (divida superior a 1,5 vezes a
médias das recitas liquidas dos trés ultimos exercicios). O nimero de municipios
em rutura financeira (racio da divida total acima de 3) que se encontravam
situacdo de recurso obrigatorio ao FAM reduziu-se de 29 a data da publicagdo da
Lei do FAM, para 5 apés a validagdo das prestagdes de contas de 2017.
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Esta reducdo da divida municipal resulta de um conjunto de fatores
relacionados com a melhoria dos procedimentos de gestdo, nomeadamente os
associados a assuncdo de compromissos e a realizagdo de despesa e uma
crescente consciencializacdo dos eleitos para a questdes relacionadas com a

situagdo financeira das respetivas autarquias.

QUADRO 1: EvOLUGAO DA Divipa MuNICIPAL

2015 2016 2017
Situagoes
relativamente a e P e
limiares de divida|| N.ode i Dvida .. | Divida o, || Divida | NSde || poan | Node | Divida total
e ota N total = total municipio s
municipios municipios municipios relevante || municipios | relevante
relevante relevante relevante
1.766| 12 L
) lin])) ] e
financeiro ! 23 | 802 14 1.537 10 414 10 387 7 I 431
(225-30)
Endividados
(1,50 - 2,25) 49 1.523 35 1.058] 24 769 14 605 15 479

Restantes

308

GRAFICO 1: EVOLUCAO DA DiviDA MUNICIPAL
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A tendéncia verificada na generalidade dos municipios portugueses foi
acentuada nos municipios que se encontram com programas de ajustamento a
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decorrer, por via da aplicacdo de medidas de reequilibrio orgamental mais
exigentes e da possibilidade de renegociacdo com os credores a acrescer aos
fatores referidos anteriormente.

Em média estes municipios viram a sua divida total reduzida em cerca de
26%, verificando-se por exemplo no caso de Pagos de Ferreira uma redugdo
superior a 50%.

QUADRO 2: EvOLuc¢Ao DA DiviDA TOTAL NOS MUNICiPIOS ADERENTES AO FAM

Vila Real de
Ano Alféndega Alandroal Aveiro Cartaxo Fomos)ds, | dPaccside Portim3o VENide Santo
daFé Algodres Ferreira Poiares =3
Anténio
2013 369,44%| 353,34%| 356,28%| 485,96%| 786,42%| 555,50%| 421,67%| 428,14%| 409,08%
2014 375,01%| 360,20%| 341,80%| 468,20%| 756,02%] 325,82%| 494,35%| 413,34%| 432,82%
2015 321,38%)| 303,34%| 302,96%| 478,17%| 665,85%| 284,02%| 435,94%| 340,10%| 431,97%
2016 273,09%| 248,36%| 248,84%| 439,26%| 563,81%| 257,02%| 332,94%| 274,56%| 394,87%
Evolugdo
-26, -29, -30, -9,6 -28,3% -53, -21, -35,9 -3,
2013/2016 26,1% 29,7% 30,2% 9,6% , 7% 0% % 5%

GRAFICO 2: EVOLUGAO DA DiVIDA TOTAL NOS MUNICiPIOS ADERENTES AO FAM
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Este desempenho dos municipios com PAM em execugdo é demonstrativo do
ajustamento que tem sido realizado por via dos processos de recuperagdo
financeira desenvolvido sdo abrigo do FAM, permitindo uma redugdo sustentdvel
da divida total destas autarquias, algumas das quais incluem a prépria
amortizagdo de dividas incorporadas nas suas contas, provenientes das empresas
municipais em liquidacdo.
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II1. PONTO DE SITUACAO DOS PAM

Neste capitulo pretende-se apresentar o ponto de situagdo dos programas de
ajustamento municipal submetidos a apreciagdo do FAM, até ao final de 2017,
elencando o estado de cada processo aquela data, assim como os montantes de

assisténcia financeira aprovados, os valores desembolsados e a perspetiva quanto
aos proximos semestres.

Em 2015, solicitaram a adesdo ao FAM 18 municipios, dos quais 16
procederam a formalizagdo dos respetivos processos, nomeadamente através da
entrega dos programas de ajustamento municipal. Entretanto os municipios de
Portalegre, Santarém, Mourdo e Tabuago viram os seus racios de divida total

diminuir, pelo que deixaram de ser considerados para efeitos de recuperagdo
financeira municipal.

Do conjunto de 13 programas, aprovados ou em avalia¢do, resulta um volume
de financiamento a conceder pelo FAM de cerca de 523,4 milhdes de euros,
acrescido da prestac¢do de garantias, no valor de 25,1 M€, no total de 548,5 M€.

QUADRO 3: PONTO DE SITUAGAO DOS PAM A 31 DED

EZEMBRO DE 2017
T

fUacao

Fonte: Propostas de adesdo ao FAM.

Alandroal Em Execugdo 16.579.276,00
Alfandega da fé Em Execugdo 1.502.818,86
Aveiro Em Execugdo 85.511.149,00
Cartaxo Em Execugdo 52.035.855,00
Fornos de Algodres Em Execugdo 32.620.056,73
Funddo Em analise 66.017.852,00
Nazaré Em analise 39.668.808,00
Nordeste Em Execucao 11.255.515,00
Pagos de Ferreira Em Execugdo 35.945.140,00
Portimao Em Execucdo 142.520.996,00
Vila Franca do Campo Em avaliagdo no TC 5.967.376,00
Vila Nova de Poiares Em Execugdo 14.113.948,00

E Exc . 19.619.907,00

25.105.318,37




FAM

1. PAM Aprovados

No final do ano de 2017, os municipios do Alandroal, Alfandega da Fé, Portimdo,
Vila Nova de Poiares, Vila Real de Santo Antdnio, Aveiro, Fornos de Algodres,
Cartaxo e Pacos de Ferreira ja tinham os respetivos programas em execugao,
enquanto os municipios de Vila Franca do Campo e Nordeste tém os seus
programas aprovados e a aguardar o visto prévio do Tribunal de Contas.

O montante total dos PAM aprovados corresponde a uma assisténcia financeira
por parte do FAM, de aproximadamente 446 milhdes de euros, dos quais cerca
de 418 milhdes relativos a empréstimos e 28 milhGes a garantias auténomas
concedidas.

Nos pontos seguintes apresenta-se um breve resumo de cada um dos programas
aprovados, os quais podem ser consultados na integra, no sitio eletrénico do FAM
em www.fundodeapoiomunicipal.pt/municipios.

1.1. Em Execugdo

Até ao final do ano de 2017, encontravam-se em execu¢ao 9 Programas de
Ajustamento Municipal, no valor aproximado de 428 M€, dos quais 400 M€ de
empréstimos de assisténcia financeira e 28 M€ relativos a garantias auténomas.

Os empréstimos de assisténcia financeira sdo disponibilizados pelo FAM através
de desembolsos trimestrais, ocorrendo o primeiro 15 dias apds o visto prévio do
Tribunal de Contas e os restantes, na sequéncia da aprovacao dos relatérios de
monitorizacdo elaborados pelo FAM (ver cap. V).

Nas préximas subseccBes apresentam-se 0s nove programas que se encontram
atualmente em execugdo.

1.1.1.Municipio de Alfandega da Fé

O PAM do Municipio de Alfandega da Fé entrou em vigor em margo de 2016 e tem
um prazo de implementacdo de 20 anos, prevendo uma assisténcia financeira por
parte do FAM, através de um empréstimo até ao montante de €1.502.818,86, com
o objetivo de amortizar as dividas de natureza financeira. Através deste programa
foi desenvolvida uma estratégia de recuperagao financeira que visou sobretudo,
reestruturar a divida de natureza financeira, seja através da assungdo, por parte




do FAM, do empréstimo PAEL detido pelo Municipio junto da DGTF, seja através
da negociacdo com os credores do sector bancério, ao abrigo do PRD, dos
empréstimos contraidos anteriormente, cujas taxas de juro eram bastante
onerosas para o orcamento municipal. Com estas medidas o Municipio ira reduzir
substancialmente os seus encargos anuais com a divida de médio e longo prazo, o
que lhe permitird encetar uma trajetéria de redugdo sustentada da divida a
medida que ganha uma maior capacidade para fazer face aos servicos essenciais
que deve prestar a populagdo.

O primeiro desembolso do empréstimo de assisténcia financeira, realizado em
2016, no montante de €1.382.818,86, corresponde ao capital efetivamente em
divida dos empréstimos a amortizar, ndo sendo previsivel que venham a ser
necessarios novos desembolsos face a redugdo acentuada da divida que o
municipio tem vindo a desenvolver. Alids, o Municipio procedeu a amortizacao de
400.000,00€, até 31/12/2017, o que demonstra o bom desempenho da sua
gestao.

1.1.2.Municipio de Vila Nova de Poiares

O PAM do Municipio de Vila Nova de Poiares entrou em vigor em julho de 2016 e
tem um prazo de implementagdo de 25 anos, prevendo uma assisténcia financeira
por parte do FAM, através de um empréstimo até ao montante de

€14.113.947,55, com o objetivo de amortizar as respetivas dividas de natureza
financeira e ndo financeira.

O Municipio havia recorrido em 2014 ao Apoio Transitério de Urgéncia (ATU) por
ndo possuir capacidade financeira para honrar os seus compromissos de curto
prazo. Face a este cenario, o PAM desenvolvido, visou fazer face ao pagamento
das dividas provenientes de anos anteriores, assim como criar condi¢des para que

o Municipio pudesse assumir a realizagdo das suas competéncias basicas no curto
prazo.

O programa desenvolvido, incorporou uma forte componente de reestruturacdo
da divida financeira, assumindo através da assisténcia financeira do FAM a
amortiza¢do de empréstimos junto do sector bancario e do proprio Estado, cujos
encargos com a divida eram demasiado onerosos para a capacidade financeira do
Municipio.
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Apés o primeiro desembolso do empréstimo de assisténcia financeira realizado
em 2016, no montante de €11.423.784,13, foram efetuados novos desembolsos
no valor de €2.152.130,72, até ao final de 2017, na sequéncia da entrega e

aprovagao dos relatérios de monitorizagdo, sendo o valor total dos desembolsos
de €13.575.914,85.

1.1.3.Municipio de Portimao

O PAM do Municipio de Portimdo entrou em vigor em outubro de 2016, com um
prazo de 27 anos, prevendo uma assisténcia financeira por parte do FAM, através
de um empréstimo até ao montante de €142.520.995,69, com o objetivo de
amortizar as respetivas dividas de natureza financeira. Este Programa obteve o
Visto do Tribunal de Contas, em 3 de outubro de 2016.

O programa de ajustamento desenvolvido visou em primeiro lugar permitir o
pagamento das dividas provenientes de anos anteriores, nomeadamente as
contraidas pela empresa municipal Portimdo Urbis, atualmente em liquidagdo e
com particular incidéncia no elevado conjunto e volume financeiro de dividas
provenientes de contratos de factoring. As medidas desenvolvidas e o prazo
estabelecido para o programa, visam sobretudo acomodar o elevado volume de
divida num cronograma de pagamentos sustentdvel para o Municipio, cuja
capacidade de gerar receitas e de assegurar a prestacdo de servigos a populagdo
(incluindo a sazonal) é bastante superior a média.

Até ao final do ano de 2017, os desembolsos transferidos do FAM para o
Municipio de Portimdo, ao abrigo da assisténcia financeira, correspondem ao
montante total de €118.149.856,83.

1.1.4.Municipio de Alandroal

O PAM do Municipio de Alandroal entrou em vigor em setembro de 2016, com um
prazo de implementagdo de 20 anos, prevendo uma assisténcia financeira por
parte do FAM, através de um empréstimo até ao montante de €16.579.276, com o
objetivo de amortizar as respetivas dividas de natureza financeira.

Através do PAM aprovado foi possivel desenvolver uma estratégia de
reestruturacdo da divida de natureza financeira e de negociagdo com os credores
da divida de natureza comercial, que ird permitir ao Municipio encetar um




recuperacio financeira sustentdvel e consentanea com os reduzidos recursos que
tem capacidade para gerar anualmente.

Apds o desembolso inicial no montante de €11.425.000,00, realizado ainda em
2016, foram efetuados novos desembolsos durante o ano de 2017, no montante
de €2.905.000,00, totalizando os desembolsos o valor de €14.330.000,00.

1.1.5.Municipio de Vila Real de Santo Anténio

O PAM do Municipio de Vila Real de Santo Antdnio entrou em vigor em setembro
de 2016, com um prazo de 20 anos, prevendo uma assisténcia financeira por parte
do FAM, através de um empréstimo até ao montante de €19.619.907,20 através
de empréstimo e de €28.150.000 através de garantias auténomas prestadas pelo
FAM, como contrapartida da reestruturagdo da divida financeira com o objetivo

de amortizar os empréstimos cujos encargos eram mais onerosos para as contas
do Municipio.

O PAM desenvolvido visa assim criar condigGes para o Municipio fazer face as
dividas acumuladas em anos anteriores e definir medidas de reequilibrio
orcamental que permitam criar novas fontes de receita e reduzir as despesas
correntes, criando condigbes para aumentar os saldos orgamentais gerados

anualmente, promovendo uma reducdo sustentavel da divida e evitando a sua
acumulacdo em anos futuros.

Em 2016, foi efetuado um primeiro desembolso do empréstimo de assisténcia
financeira, no montante de €5.541.756,45, correspondente ao capital
efetivamente em divida dos empréstimos a amortizar. Foram na mesma data
concedidas garantias autonomas até no montante de €28.150.000.

Durante o ano de 2017 efetuaram-se desembolsos de €6.043.058,85, sendo o
valor acumulado da assisténcia financeira de €11.584.815,30.

1.1.6. Municipio de Aveiro

O PAM do Municipio de Aveiro entrou em vigor em janeiro de 2017, com um
prazo de 20 anos, prevendo uma assisténcia financeira por parte do FAM, através
de um empréstimo até ao montante de €85.511.148,57, com o objetivo de
amortizar as respetivas dividas de natureza financeira (incluindo o ATU no



FAM

montante de 10,5 M€£) e ndo financeira, tanto do Municipio como das empresas
participadas que se encontram em liquidagao.

Este programa tem como objetivo principal permitir ao Municipio o pagamento
das dividas provenientes de anos anteriores, uma vez que possui a capacidade de
gerar receitas proprias em volume suficiente para ndo voltar a acumular divida.
Entre essas medidas salienta-se o aumento gradual do IMI, previsto para os dois
primeiros anos, que representa um acréscimo significativo da receita cobrada o
gue, em conjunto com a reducdo dos encargos com a divida previstos no PAM,
irdo permitir ao Municipio gerar saldos suficientes para voltar a assegurar os
servicos essenciais a populagdo sem necessidade de gerar novos défices.

Até ao final do ano de 2017, os desembolsos atingiram o montante de

€64.515.171,15, ao abrigo da assisténcia financeira prestada pelo FAM ao
Municipio de Aveiro.

1.1.7. Municipio do Cartaxo

O PAM do Municipio do Cartaxo entrou em execugdo em mar¢o de 2017 e tem um
prazo de implementacdo de 30 anos, prevendo uma assisténcia financeira por
parte do FAM, através de um empréstimo até ao montante de €52.035.854,77,
com o objetivo de amortizar as respetivas dividas de natureza financeira
(incluindo o ATU no valor de 4,8M£) e nao financeira.

A recuperacdo financeira do Municipio assenta num conjunto de medidas que
visam a reestruturagdo dos empréstimos de médio e longo prazo com maior
servico de divida, das dividas de natureza comercial provenientes de anos

anteriores e das dividas contraidas pela empresa municipal RUMO 2020 em
liquidagao.

Face a reduzida capacidade do Municipio para gerar novas receitas, o PAM
aprovado visa criar condi¢Oes para a implementac¢do de medidas estruturantes de
otimizacdo da receita e de conten¢do das despesas, que em conjunto com a
reducdo dos encargos anuais com o servigo da divida que lhe permitirdao gerar
saldos orgamentais positivos durante a vigéncia do programa.

O Municipio do Cartaxo beneficiou, até 31/12/2017, de uma assisténcia
financeira no montante de €49.082.855,62.




1.1.8. Municipio de Fornos de Algodres

O PAM do Municipio de Fornos de Algodres entrou em vigor em margo de 2017,
com um prazo de implementagdo de 35 anos, prevendo uma assisténcia
financeira por parte do FAM, através de um empréstimo até ao montante de

€32.620.056,73, com o objetivo de amortizar as respetivas dividas de natureza
exclusivamente financeira.

Este PAM tem como objetivo reestruturar a divida de natureza financeira
resultante do empréstimo de reequilibrio financeiro contraido pelo Municipio em
2010, cujo servigo da divida é incomportavel para o Municipio. Em resultado do
referido empréstimo, o Municipio continua a manter o maior racio da divida total,

representando mais de sete vezes a sua média das receitas liquidas, dos ultimos
trés anos.

Ainda assim, o Municipio ndo tem vindo a acumular novas dividas de curto prazo,
ndo registando inclusivamente quaisquer pagamentos em atraso a fornecedores.
Como tal, face a incapacidade do Municipio em gerar receitas adicionais, o PAM
contempla exclusivamente a reestruturagdo da divida financeira, através da
concessdo de um prazo mais alargado para a sua liquidagdo, condicdo essencial
para assegurar uma gestdo adequada da sua tesouraria.

O primeiro desembolso do empréstimo de assisténcia financeira no montante de
€27.521.447,26, permitiu ao Municipio amortizar na totalidade o empréstimo de
saneamento financeiro que o Municipio detinha desde 2010 e cujos encargos
anuais eram incompativeis com a capacidade financeira do Municipio.

Tendo em conta a aprovacdo pela Assembleia Municipal de duas alteragdes ao
contrato prevendo, nomeadamente, a amortizagdo do empréstimo sem periodo
de caréncia inicial e pagamentos mensais de capital e juros, o Municipio procedeu
a amortizacdo de €366.952,60, até ao final do ano de 2017.

1.1.9. Municipio de Pagos de Ferreira

O PAM do Municipio de Pacos de Ferreira entrou em vigor em 1 de junho de 2017,
com um prazo de implementagdo de 30 anos, prevendo uma assisténcia financeira
por parte do FAM, através de um empréstimo até ao montante de 35.945.140,11,

com o objetivo de amortizar as respetivas dividas de natureza financeira e
comercial.



O primeiro e Unico desembolso do empréstimo de assisténcia financeira foi
efetuado no més de junho de 2017, no montante de €18.022.914,99, ndo tendo o
Municipio apresentado os relatdrios de monitorizacdo, até 31/12/2017.

1.2. A aguardar visto do TC em 31/12/2017

Os municipios de Vila Franca do Campo (6M€) e do Nordeste (11,3M€) tém os
seus programas aprovados, embora os respetivos processos estejam a aguardar o
visto junto do Tribunal de Contas dos Agores.

1.2.1. Municipio de Vila Franca do Campo'

O PAM do Municipio de Vila Franca do Campo foi aprovado pela Diregdo
Executiva, em 14 de dezembro de 2016, com um prazo de 15 anos, prevendo uma
assisténcia financeira por parte do FAM, através de um empréstimo até ao
montante de €5.967.375,69, com o objetivo de amortizar as respetivas dividas de
natureza financeira e ndo financeira das empresas municipais em liquidagao.

1.2.2. Municipio de Nordeste

O PAM do Municipio de Nordeste foi aprovado pela Dire¢do Executiva, em
dezembro de 2016, com um prazo de 15 anos, prevendo uma assisténcia
financeira por parte do FAM, através de um empréstimo até ao montante de
€11.347.957,40, com o objetivo de amortizar as respetivas dividas de natureza
financeira e as dividas das empresas municipais em liquidacdo.’

' 0 Municipio de Vila Franca do Campo, apresentou em 2015 uma primeira proposta de PAM, pelo prazo de
20 anos, que previa a assisténcia financeira do FAM no montante de €1.500.000, para fazer face as dividas de
natureza ndo financeira das empresas municipais em liquidagdo, cujo visto prévio viria a ser recusado pelo
Tribunal de Contas, em abril de 2016.

2 0 PAM do Municipio do Nordeste foi visado em 8 de junho de 2018.




IV. OUTRAS SITUACOES DE RECUPERACAO FINANCEIRA

A LFAM prevé, no art.2 522, alterado pela Lei n2 69/2015, de 16 de julho, a
possibilidade da Dire¢do Executiva do FAM conceder a suspensdo de apresentagdo
de PAM aos municipios com outros programas de recuperagdo ou saneamento
financeiro em curso, desde que para tal o requeiram.

A LFAM permite aos municipios, em situagdo de adesdo facultativa, a
possibilidade de apresentarem um Plano de Saneamento Financeiro, ficando
deste modo dispensados da apresentagdao de um PAM.

A Lei do OE de 2016, permitiu o recurso ao FAM para a reestruturagdo das
dividas dos municipios cujo racio da divida total fosse inferior a 2,25, mediante a
apresentacdo de um PAM.

1. Outros PAM
1.1 Municipio do Fundao

A proposta de programa apresentado pelo Municipio do Funddo encontra-se
em fase de aprovacdo, tornando-se necessaria a reformulagdo de alguns dados e a

prestacdo de informacdo adicional, relativamente as questdes colocadas pela
Diregdo Executiva do FAM.

O total da assisténcia financeira solicitado por este municipio é de cerca de 66,0
MilhGes de euros.

1.2 Municipio da Nazaré

A proposta de programa apresentado pelo Municipio da Nazaré encontra-se
em fase de avaliagdo, tornando-se necessaria a reformulagdo de alguns dados e a
prestacdo de informagdo adicional, relativamente as questdes colocadas pela
Direcdo Executiva do FAM.

O total da assisténcia financeira solicitado por este municipio é de cerca de 39,7
Milhoes de euros.
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2. SUSPENSOES

Desde o inicio do FAM, foram apresentados 25 pedidos de suspensdo de
apresentagdo de PAM, referentes aos seguintes Municipios: Castanheira de Péra,
Covilha, Faro, Freixo de Espada a Cinta, Fundao, Seia, Trofa, Santa Cruz, Velas,
Calheta de S. Jorge, Machico, Tabuaco, Vieira do Minho, Vila Nova de Gaia, Sdo
Vicente, Lajes do Pico, Ribeira Brava, Mondim de Basto, Castelo de Paiva,
Montemor-o-Velho, Alijo, Alpiarga, Lamego'Meséo Frio e Vizela.

A Direcao Executiva aprovou a totalidade destes pedidos, por verificar que a
execucdo dos programas de recuperagao financeira destes municipios estava de
acordo com as previsdes e 0s objetivos definidos nesses programas.

Em 2017 foram reavaliados, nos termos do n.2 3 do artigo 52.2 da Lei do FAM,
10 pedidos de manuteng¢do da suspensdo, quanto a apresentacdo de um PAM
junto do FAM, reavaliagdo que passou pela verificagdo do cumprimento dos
programas atuais quanto ao seu objetivo primeiro, o reequilibrio estrutural
conjuntamente com a determinacdo de condi¢cbes capazes de garantir a
sustentabilidade financeira do municipio, em paralelo com a efetiva reducdo do

valor da Divida Total, de acordo com a informagdo prestada anualmente pela
DGAL, através do SIIAL.

3. SANEAMENTO FINANCEIRO

O Municipio de Evora apresentou um Plano de Saneamento Financeiro (PSF),
tendo a Direg¢do Executiva dispensado a autarquia da apresentagdo do PAM, por
esta se encontrar em situagdo de adesao facultativa.

O PSF apresentado contempla um empréstimo de 32,5 M€ junto da banca
comercial, pelo prazo de 14 anos, com uma taxa de juro de 2,5%.
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V. EXECUCAO FINANCEIRA DOS PAM

Até ao final do segundo semestre de 2017, o FAM prestou assisténcia
financeira aos municipios no montante de €318,2M€, repartidos pelos nove

programas de ajustamento em vigor, através dos desembolsos dos respetivos
empréstimos.

Fonte: Elaboragdo propria

™~
-t
o
o~
E QUADRO 3: EXECUCAO FINANCEIRA DOS PROGRAMAS DE AJUSTAMENTO MUNICIPAL
o.
o Utilizagdes Vencimentos
2 - Montante Data do Capital
i Mutuario 5 P
s v contratual contrato Montante Capital Juros vincendo
<
z d
Municipio de 19-10-
g Alfandega da fé | 150281888 Lo 1.382.818,86 | 400.000,00 |  46.470,09 982.818,86
8
< Municipio de V. | ) 113 94755 | 3006~ | 13575 914,85 0 214.331,60 | 13.575.914,85
w N. de Poiares 2016
a
o
o Municipio do 23-08-
O .579. .330.000, .638, .330.000,
E Alandroal 16.579.276,00 | 7% | 14.330.000,00 0 223.638,11| 14.330.000,00
i
o
Municipiode |, /) o0 09569 | 20-9%" | 118.149.856,83 0 1.162.993,62 | 118.149.856,83
Portimao 2016
Municipio de 11-05-
VilaRealde | 19.619.907,20| 07" | 11.584.815,30 0 157.154,17| 11.584.815,30
Santo Antonio
Municipiode | gc 511 14g57| 2392 | 6451517115 0 847.193,65 | 64.515.171,15
Aveiro 2017
Municipiodo | o5 3¢ 854 77| 2402 | 49.082.855,62 0 234.750,14 | 49.082.855,62
Cartaxo 2017
Municipio de 14-12-
Fornos de 3262005673 | 0 | 27.555.030,70|366.952,60| 315.411,08| 27.154.494,66
Algodres
Municipio de 26-04-
Pacos de 35.945.140,11 | 07 | 18.022.914,99 0 162.957,19 | 18.022.914,99
Ferreira
TOTAL | 400.449.145,48 318.199.378,30 | 766.952,60 | 3.364.899,65 | 317.432.425,70
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GRAFICO 3: EXECUGAO FINANCEIRA DOS PAM (31/12/2017)
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Fonte: Elaboragdo prépria

Acresce a estes montantes a prestacdo de garantias autdonomas, no valor de
25,1M€, ao Municipio de Vila Real de Santo Antdnio.

1. Empréstimos de Assisténcia Financeira

Até ao final do ano de 2017, o montante de desembolsos efetuados pelo FAM
atingiu o montante de €318.199.378,30, por conta dos empréstimos de
assisténcia financeira (Cfr. Quadro 3).

Os montantes emprestados pelo FAM, correspondentes ao primeiro
desembolso de cada um dos empréstimos, serviram para os municipios liquidarem
as dividas com os credores que acederam negociar a redugdo da divida e a
amortizar as dividas de natureza financeira geradoras de maiores encargos.

Os desembolsos previstos nos empréstimos de assisténcia financeira sdo
definidos tendo em consideragdo a situagdo especifica de cada municipio,
nomeadamente no que se refere a composicdo da divida a pagar, as prioridades
estabelecidas em sede de negociagdo com os credores, a capacidade para fazer ao
servico da divida (amortizagGes constantes ou amortizagbes progressivas), ao
prazo e a caréncia de capital previstos em cada programa.

PN, SN R v
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GRAFICO 4: DESEMBOLSOS EFETUADOS ATE 31/12/2017
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2. Concessdo de garantias auténomas

Foram concedidas ao Municipio de Vila Real de Santo Antdnio, garantias
autéonomas no montante de €28.150.000,00 para fazer face a reestruturagdo da
divida de natureza financeira junto das entidades bancérias, onde o municipio
possuia empréstimos com taxas bastante elevadas (6 a 8%), tendo sido
reduzidas para uma taxa média de 2,5%.

Beneficiario Natureza montante inicial Movimentos 31/12/2017 Obs.

Municipio de Vila

ti Comissd tal i d ti da em 2017
Real de Santo Garantias 25.105.318,37 missdo Tota 37.657,98 A comissdo de garantia cobra m

L. Bancarias Anual corresponde a 0,15% do montante inicial
Antonio

Com esta operagdo, o0 municipio assegura uma poupanga anual de
460.000,00€ nos juros pagos relativamente a estes empréstimos bancarios, pelo
que a poupanga total atingird os 9,2 M€, durante os 20 anos de vigéncia do
empréstimo de assisténcia financeira do FAM.
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3. Desembolsos previstos para 2018

O volume de desembolsos previstos para o ano de 2017 decorre, em grande
medida, da execu¢do dos programas em vigor, dos pendentes da concessdo de
visto pelo Tribunal de Contas e daqueles que se encontram em aprovac¢do e/ou
processo de avaliagdo pela Dire¢do Executiva do FAM.

A Diregdo Executiva do FAM tendo aprovado 9 empréstimos no valor de
400M€, até ao final do ano de 2017, estima que o valor total do financiamento

concedido aos municipios venha a atingir os 548,5 M€ (13 empréstimos), até ao
final de 2018.

Até ao final de 2017, o capital social do FAM realizado é de 278M€, sendo
gue com a entrada em vigor dos PAMs que se encontram em aprovac¢do, o FAM
solicitou a disponibilizagdo do montante de 110M¢€, resultante da linha de
crédito contratualizada com a DGTF (Tesouro).

VI. MONITORIZACAO

No decurso do ano de 2017 foram elaborados 18 relatdrios de monitorizacdo dos
9 Municipios com PAMs em execugdo.

Através destes relatdrios é avaliado o cumprimento das medidas definidas no
Programa, nomeadamente ao nivel da otimizagdo das receitas, da redugdo das
despesas e do cumprimento dos saldos estabelecidos.

O processo de monitorizagdo estabelecido pela Diregdo Executiva abrange ainda a
avaliacdo do cumprimento do plano de pagamentos estabelecido ao abrigo do
Plano de Reestruturagdo da Divida (PRD) e dos niveis de endividamento. O
cumprimento generalizado dos objetivos previstos determina a libertagdo dos
desembolsos trimestrais dos empréstimos de assisténcia financeira.

A andlise efetuada tem permitido concluir pelo cumprimento sistematico, por
parte dos municipios, das medidas definidas nos contratos assinados entre as

partes, fator que se reflete na diminuigcdo dos racios de divida total, o que tém
vindo a ser evidenciado.




VII. CONCLUSOES

Até ao final do ano de 2017, os PAM aprovados representam uma assisténcia
financeira de cerca de 418 milhdes de euros, dos quais ja foram desembolsados
318 M€, pelo FAM para os respetivos municipios, acrescidos da prestagao de
garantias auténomas de 25 milhGes de euros.

Até ao final de 2018, estima-se que os desembolsos dos empréstimos em
vigor e em aprovacgdo, ascenda a 548,5 milhGes de euros até ao final do segundo
semestre, correspondendo a um volume de assisténcia financeira a conceder no
proprio ano de cerca de 219 milhdes de euros.

Assim, para além da concretizacdo das aprovac¢Ges dos PAM que ainda
estavam por aprovar, a atividade do FAM neste periodo centrou-se igualmente na
monitorizacdo dos PAM que se encontram em vigor, através da anadlise ao
cumprimento execucdo or¢amental face as metas previstas no PAM, bem como ao
cumprimento das medidas de reequilibrio definidas e ao cumprimento das
responsabilidades assumidas com os credores, representando esta uma tarefa
essencial dentro das competéncias do FAM, com o objetivo de assegurar que o
cumprimento das medidas contratualizadas venham a surtir os efeitos previstos,
por forma a permitir que os municipios consigam, de forma efetiva, atingir uma
trajetéria de reducgdo sustentada da divida que lhes permita atingir, o mais
rapidamente possivel, uma situagdo de equilibrio financeiro no respeito pela
autonomia e pelas caracteristicas especificas de cada municipio.

A Dire¢do Executiva do FAM tem vindo assim a concentrar uma parte
significativa dos seus esfor¢os na monitorizagdao e acompanhamento rigorosos
dos programas de ajustamento e na divulgacdo da informacdo produzida,
nomeadamente, através da publicitacdo dos relatérios produzidos, de forma
acessivel e compreensivel a todos os cidad3os.

No final do ano de 2017, o balango é bastante positivo quanto aos impactos
dos programas de ajustamento e da assisténcia financeira prestada pelo FAM aos
municipios aderentes, na medida em que se verifica uma descida acentuada dos

racios de divida total dos municipios com processos de recuperag¢do financeira
municipal.

Por fim, importara igualmente notar que uma parte significativa da
assisténcia financeira prestada pelo FAM, cerca de 71,7M€, corresponde a



FAM

FUNDO DE APOIO
MUNICIPAL

substituicdo de divida anteriormente concedida diretamente pelo Estado aos
municipios, através da DGTF, relativa a anteriores linhas de recuperacdo
financeira municipal (PREDE, PAEL e ATU).

Lisboa, 29 de junho de 2018.
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ANEXO 1: Fichas de Monitorizacdo dos PAM em vigor

PAM: 142 M€
Prazo: 27 anos
Inicio: 3/10/2016

Principais indicadores AT 2016
Financeiros
O Receita Efetiva o ida Financeira @ Saldo Global Efetivo
=7 48197601€1% - =
437 X Var Receita Etetiva 60.870.184 € _ -44% ¢
r 26.139.666 €14% -
Despesa Efetiva e Givida Nio Financeira e
| = ¢ Sa imario Efetivo
74.337.267 €0 L se002047¢ @ 25.5%
X Var.Despdes e -15.067.248 €x\)u Saldo Primério Efetivo
D - Divida Total Relevante = " "
espesas com Pessoal e Servigo da Divida o” Despesa de Investimento / Receita Efetiva
148.315.768 €
I\ 20462183 €% =7 72500

% Var Desp Invest. /Receita Efetiva

Despesa Corrente

@ Receita Corrente @
47178.291 €:':l:r Recei(a-CWrenle 68.753.745 €$ Var. Despesa Corrente a

% Receita de Capital E@ Despesa de Capital
35.492.666 €1, necers capia 9.006.095€.

Receita Propria
39.430.194 €3*

% Var Receita Propria

Estrutura da Receita

@2. krponesindrectos
18- Translerdnoas 3¢ captia)
11+ aivos franeetoa
#5-Rencivenion da pacgniedade

8- Trasfardnics Lot wiles.

12 Pazenos firanceion

D1 -1MPOiROs Drrens.

Servico da Divida

s 14.167.008 €28 {

Saldo Total
4911117 €21
ammmn Transf. e Subs. / Receita Efetiva

== 38,5%,

X Var Transt e Subs. SEL / Receita Efetiva

Var Despesa Capitat

@90 Tays de comparticipagio fin. comunltirio
8,5%,va

¥ Aar Servio caCivida % Var Taxa Comparticipacao

Estrutura da Despesa

Outrca

€8 - Transferéneias de capita
05 - Outras dospesas corrantas.
1€ Passivos financeros

84 Tarsfudneias currentes
7 -Aquisicio Je bens ¢ servicos
97 - Aquitigho de sena de capital

B3 - Jures ¢ CLUDS ercargos
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PAM: 19,6 M€
Prazo: 20 anos
Inicio: 11/10/2016

= :
: 471 2016
5 : Principais indicadores
o Financeiros
o~
&5  Receitabfetia - Saldo Global Efetivo
Ok - B.6% e Divida Financeira @ 17788 € ;
£ =7 24.864.887 €44, pecenntiern E; 799.450 LS IRE e
3 61.691.187€ "
5 3 @ Despesa Efetiva
X 7 s Divida Nao Fi eil Saldo Primério Efetiv
z 25.664337 €l e EHQ @ e e
g 7, 10.876.676¢€ 2.912.375 €gvar saido Primirio Eretivo
8 Despesas com Pessoal e Servigo da Divida & o de Investimento / Receita Efetiva
< Iﬁ\ o i ? Divida Total Relevante /9 i s
g .\ 1 4 . 59 1 -2 89 €% ;/an oPSD 74.473.089 € 2'6%X\.lar. Deso. Invest. / Receita Efetiva
Q
= Saldo Total
3 ‘e @ Receita Corrente Despesa Corrente
D 20.940.496 €25 - 23.077.970 €155 - 1.220.443 €/5727LE
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% Receita de Capital ammmmm  ransf. e Subs. / Receita Efetiva

13.,0% % o a 22 3% 1.6%
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% Var Despesa Capital

i Receita Prépria Q- Servigo da Divida ﬁ\@ DPSD / Receita Efetiva
=
21.654.882 €i3f:;ceim;,ém 7.058.575 €.7% . o 58.7%2%%
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PAM: 16,6 ME
Prazo: 20 anos
Inicio: 13/09/2016

4T 2016
Principais Indicadores

Financeiros

OO Receita Efetiva e - Divida Financeira @ Saldo Global Efetivo
P 2,4% .789. .
=7 9.084.164 €, pesuiatieme Q' 13.298.124 € T89.163 €¢ 1 e iova Efetivo

Despesa Efetiva
amsmmm. Divida Ndo Financeira

Saldo Primario Efetivo
9.833.328€22% O srsas0e B o vengriene

% Var. Despesa Efetiva L.
€ Var. Saldo Primério Efetivo

Despesas com Pessoal e Servico da Divida . @ Despesa de Investimento / Receita Efetiva
ﬂ\ ? Divida Total Relevante /30 i .
N 142 983 5 5 €;-r\,/':.7é9;0 18.527.566 € ! 16,2%5va, Desp. Invest. / Receita Efetiva
& Receita Corrente @ Despesa Corrente @ Saldo Total
3.3% : 24,3% . 2.728.748€ -
7'8 5 1 '63 4 €% Var. Receita Corrente 8'64 6 5 3 3 €% Var, Despesa Corrente 1 2 3 . 6 3 7 €€ Var. Saldo Total

% Receita de Capital % Despesa de Capital s Transf. e Subs. / Receita Efetiva
-0,3% - 8,6% N a 0.4% .
12.658.130 €41, peceita Capital 12.338.994 €4y, pespesa capial 9, 2% Var. Transt. e Subs. SEL / Recelta Efei.
Servigo da Divida
i Receita Propria @ DPSD / Receita Efetiva

L
2113.830€5% - B 11.043.568 €1 cow NN 156,452

% Var. Receita Propria % Var. DPSD / Receita Efetiva

16 Saido degerinea antario 96 Outras despesas corientes

95 Rendimentor da orcared e 13- Outras desioras de casita)
81 bmoosios Dietos 93 Juros e outros erearnes
@3- Transherencies corentes

07 Venda oe tens e serikies conenes

87 Aguisiho de bers ce casital
18- Trsnsteréncias Je copiaat

0! Desesas com o cessoat

16+ Passivos Boarcerss

12-Pusshron fnancaion

96 - Transherbecias conwrn

97+ Azuisicia cvoen e
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Principais Indicadores

Financeiros

. 7 Receita Efetiva

10,6%

KV Receta Blevva

7.067.525

@ Despesa Efetiva

6.827.460 €25 .

Despesas com Pessoal e Servigo da Divida

14.320.7172 €7,

@ Receita Corrente

6.515.802 €7%........

E@ Receita de Capital

11.975.408 €%......

Receita Propria

2.990.970 €7%.......

08 Ouvras ricwtas comentes
95 Merafierans e propriciate
63 Taasa, mmsitas coctras penalitades
18- TrandderEncmsdecastal

07 Vendaebent e servoeconenter

160101

31 tmoostss Oreres

86 Taierncaeconentes

T CI—
14.071.648€

Hi Divida Nio Financala

2.168.122 €

? Divida Total Ratovante
16.303.745 €

@ Despesa Corrente
5.664,522 €5

X Var Daepess Comente
L.

B

Despesa de Capital

12.823.129€,

var Detpesa Caooal

Servigo da Divida

12 Peasives Framcrrars

12174013 € ..o

63 Jores 2 cutrs encarges

€7 Aowsgha debera e caneal

€1 Desieras com o pesacel

81 Acumsigio de bens x se1vios

FAM

FUNDO DE APOIO

MUNICIPAL

FUNBD OF ARDIO

@ Saldo Global Efetive

240.066 €705

@ Saldo Primario Efetivo
802.443 €000 v

_ 7 Despesa de Investimento / Receita Efetiva

1 6 ? 4 %5\/;1 Desp Invest / Rece:ta Efetiva

Saldo Total

3.658 €2.022.864 €

Vzr Salde Total

ammmn  Transf. e Subs. / Receita Efetiva

Pl ik

% Var Trana! e Suka SEL/Racens Bletva

DPSD / Receita Efetiva

T

29 - Actives Snanceiro
M Traraferineiss comenias
06 - Outras despemns comentes

202,6%,' 3%

X Var DP30/ Receta Efetnva

18- Prasivos dasnc s



FUNDO D% ABQIO
MUNICIPAL

Principais Indicadores
Financeiros

o -
O -
#5727 Receita Efetiva E ™ pivida Financeira @ Saldo Global Efetivo
7749753 €%% . 18.6 19.2 62 € 896.524 €110s30¢

L var Saldo Gickal Eetivo

@ ai Divida N3o Financeira
Despesa Efetiva P N
Saldo Primario Efetivo

0€
6.853.229 €% ...... 1.344.381 €502

o Prmiro Etesva
i Divida Total Relevante O N

Despesas com Pessoal e Servigo da Divida ':27 Despesade i / Receita Efetiva
,ﬁ\“\ E 18.620.660 €
22'656'637 €:l‘ : 6,800'.3;;!7'::102n1tsu?;c:m:i'mﬁ

Despesa Corrente
Saldo Total
Receita Corrente E

6.196.254 €.
97.401 €,

% ‘/ar Dezpasa Cormente
€ Var Sa'do Total

% Despesa de Capital o— Transf. e Subs. / Receita Efetiva
% Receita de Capital a

20.204.799 €%* 3,5%
19.473.300€%% ...

% Var Oaspesa Cagita 16'6%
— Servico da Divida
- - 4
Receita Propria E- ﬂ\ 40 DPSD/ Receita Efetiva

1.975.358 €227% 19.766.313 € s 292, 3%35%

% Var DPSD/Recanz Eletiva

% 'var Transf e Cubs SEL [ Raceits Efetva

tivos Fnancero

86 Transferdnc.as correntes

81 Despesas como pessoal

10 - Pasavos fnancesce
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