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SUMARIO EXECUTIVO

Em cumprimento do disposto no n.° 8 do artigo 18.° da Lei 53/2014, de 25 de agosto, a Direcao
Executiva do FAM apresenta, a Comissdao de Acompanhamento e a Assembleia da Republica, os
relatérios relativos aos movimentos de valorizacdo das unidades de participagdo e de
acompanhamento dos Programas de Ajustamento Municipal (PAM). Assim, faz parte integrante desta
comunicagdo, o Volume I designado de “Relatério Movimentos e Valorizagdo das Unidades de
Participacao 2021” e o Volume II, correspondente ao “Relatério de Acompanhamento dos PAM
2021".

Ambos os relatdrios se encontram reportados aos dados acumulados do 2.° semestre de 2021, facto
decorrente da previsivel duplicacdo de informacdo gerada com a apresentacdo de dados semestrais
face as especificidades do exercicio de 2021. Efetivamente, no que respeita ao acompanhamento
dos PAM, nao existia no final do primeiro semestre de 2021 qualquer apresentacao de candidatura
que determinasse a alteracao de dados face ao termo do segundo semestre, observando-se em
ambos semestres a mesma execugao relativa aos 13 programas, acrescendo apenas uma revisao de
um dos PAM ja em execugao sem, contudo, existir por via desta revisao qualquer impacto financeiro
uma vez que, ainda aguarda o visto do Tribunal de Contas.

No que respeita a valorizacdo das unidades de participacao a Direcao Executiva aguardava
determinagdes no ambito das medidas de apoio as autarquias, tendentes a mitigar os efeitos da
pandemia decorrente do COVID-19, as quais passaram pela aplicacdo de moratdrias quanto a
realizacao de capital do Fundo a par de determinacOes sobre a efetiva entrega dos dividendos de
2019 e 2020 perante os acionistas, aprovada em sede de prestacao de contas de 2020, constituindo
esse movimento facto de alteracdao da andlise a ser reportada no final do primeiro semestre,
decorrente da afetacao direta da valorizacao e remuneragao das unidades de participacao.

Durante o exercicio, tal como no exercicio anterior, ndo foi possivel dar cumprimento, na sua
plenitude, a proposta da Direcdo Executiva, em conformidade com a alinea k), do artigo 9. ° da Lei
53/2014, de 25 de agosto, quanto a distribuicao dos resultados dos exercicios de 2019 e 2020 no
que respeita ao acionista Estado e de 2020 dos acionistas municipios portugueses, no montante de
11 646 093,20€, devidamente aprovada pela Comissao de Acompanhamento do FAM. Este fato
decorreu da nao obtencao de despacho favoravel por parte do membro do Governo responsavel da
area das financas, quanto ao pedido de descativo e de aplicacdoem despesa do saldo de geréncia
durante o exercicio, necessario a efetivacao da transferénciado valor apurado de resultados
essencialmente para o Estado.

N3o obstante, foram neste ambito aprovadas medidas de apoio aos municipios, entre as quaisa
possibilidade de os municipios beneficiarem de moratdrias nos empréstimos concedidos ao abrigo
da assisténcia financeira, tendo beneficiado desta disposicao legal os 13 Municipios, dos quais 3
reverteram a medida por via de uma amortizacao extraordinaria em valor igual ao da moratoria.
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No total, a medida referida representou um impacto financeiro de nao arrecadacao de receita de
ativos financeiros, no ano, no montante de 7.321.129,85€

O trabalho desenvolvido pela Direcao Executiva e pelos servigos do FAM, centrou-se no cumprimento
de quatro objetivos principais: i) a recuperagao financeira dos municipios com Programas de
Ajustamento Municipal [PAM] em execucdo; ii) a valorizacao dos ativos financeiros a sua
responsabilidade e consequente remuneracao dos detentores do capital social; iii) a estruturacao de
uma linha de crédito para apoio a reconstrucao das habitagdes ndopermanentes afetadas pelos
incéndios de 2017 e, iv) adocao do SNCP-AP e implementacdo dosprocedimentos necessarios a sua
implementacdo em exclusivo no registo contabilistico e na prestacdo de contas do organismo.

Neste sentido, por via dos empréstimos de assisténcia financeira concedidos, foi possivel aos
municipios aderentes procederem a reestruturacao dos seus passivos financeiros mais onerosos
detidos junto da banca privada e do proprio Estado, alcancando redugdes significativas no valor do
servico da divida, bem como a liquidacao das dividas comerciais ainda existentes. Com os programas
de ajustamento implementados, os municipios apoiados reduziram em média, cerca de 30% das
suas dividas totais, no triénio 2019/2021.

No final de 2021 encontram-se em execucao 13 PAM que correspondem a um volume de assisténcia
financeira aprovada de cerca de 629M€, dos quais 586 M€, referentes a empréstimos e 43M€E relativos
a garantias autonomas.

No ambito da recuperacdo financeira municipal, manteve-se em processo de visto até final do
exercicio a proposta de revisdo do PAM do Municipio de Vila Real de Santo Antoénio, tendo sido
finalizada e aprovada a revisao do PAM de Alfandega da Fé. Durante o exercicio, foram realizados
os relatérios de monitorizacdo trimestral dos municipios com PAM em execugao, correspondentes
aos processos de acompanhamento desenvolvidos nos trimestres de analise por via dos
procedimentos definidos com cada municipio, que deram origem a desembolsos dos empréstimos
de assisténcia financeira de aproximadamente 3,4M€ em 2021.

Quanto a valorizacdo do capital social, ndo obstante a redugao definida no OE2018, as unidades de
participacdo encontravam-se valorizadas em 17 029 547 unidades monetarias, o que representa um
acréscimo de 35,5% face a 2020. A valorizacdo média obtida pelos detentores do capital do FAM,
corresponde a 4,1% e 1,3% se expurgado o efeito da nao distribuicao dos dividendos observando-
se, mais uma vez que, o investimento no capital do Fundo resulta, para o Estado e para os
municipios, numa rentabilidade consideravelmente superior aquela que é possivel obter, atualmente,
em aplicacOes financeiras junto do sector bancario.

Esta valorizacao foi obtida em exclusivo por via dos juros cobrados, uma vez que a remuneragao
das aplicagOes financeiras realizadas junto do IGCP, a que o FAM esta obrigado a recorrer nos termos
da Unidade de Tesouraria do Estado, foi reduzida para valores proximos de 0%. A taxa de juro
aplicada aos empréstimos de assisténcia financeira concedidos pelo FAM é de 1,75%, tendo sido
aprovada uma taxa de 0,95% para novos empréstimos e para os caos em que contratualmente a
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taxa pode ser revista para empréstimos em vigor nos termos da Lei do FAM. A comissdo cobrada
pela concessao de garantias autonomas é de 0,15%.

Decorrente de constrangimentos de autorizacdo atempada para utilizacdo do saldo de geréncia de
2020, nao foi possivel, novamente, proceder durante o exercicio de 2021 a distribuicao de resultados
aprovada pelos érgdos do FAM junto dos seus detentores de capital, no montante de 11 712
256,79€.

Decorrente da publicacao na Lei do Orgamento do Estado para 2018, mantida para 2019 e 2020, o
FAM passou a poder prestar apoio ao investimento realizado no ambito da recuperacao de imoveis
de habitacdo ndo permanente, afetados pelos incéndios de grandes proporcdes que assolaram o
pais em 2017. Este apoio sera realizado diretamente aos municipios através de empréstimo de médio
e longo prazo, estando o seu financiamento assegurado por uma linha de crédito contratualizada
pelo FAM junto do Tesouro. Um conjunto de 10 municipios, aprovou os regulamentos municipais de
atribuicdo de apoios, dos quais os Municipios de Gdis, Pampilhosa da Serra e Tabua obtiveram vistos
prévios aos contratos de empréstimos aprovados. No decurso de 2021, foi permitido aos restantes
municipios candidatar-se a obtengao de um empréstimo junto do FAM para o referido ambito. Até a
presente data e, decorrente de constrangimentos relativos a aprovacdo da adenda ao contrato de
empréstimo celebrado com a DGTF para efeitos de financiamento do mecanismo de apoio a
reconstrucao das segundas habitacOes, apenas ocorreu um desembolso relativo ao empréstimo do
Municipio de Gdis no montante de 165 760,66€.

Desde janeiro de 2018, o FAM passou a adotar em pleno o Sistema de Normalizagao Contabilistica
para as Administracdes Publicas (SNC-AP), instituido pelo Decreto-Lei n.°© 192/2015, de 11 de
setembro, dando cumprimento no presente relato a todas as normas aplicaveis neste ambito e
relativas a Estrutura e Conteldo das Demonstragdes Financeiras e a Contabilidade e Relato
Orcamental. Ja no ano de 2019 foi submetida a conta de geréncia de 2018 no referido referencial
contabilistico, fazendo assim o FAM parte de um grupo limitado de entidades da Administracao
Central do Estado que apresentaram as suas contas de acordo com as normas de contabilidade
publica instituidas pelo Decreto-Lei n.© 192/2015, de 11 de setembro.

O FAM terminou o exercicio de 2021 com um Resultado antes de Imposto que se cifrou nos
5 733 790,38€. Para o referido resultado contribuiu um Resultado Operacional (RO), de 3 2810,610€
e um Resultado Financeiro (RF) de 5 700 979,770€.

No que se refere aos empréstimos concedidos ao abrigo do apoio a reconstrucdo de habitacoes nao
permanentes afetadas pelos incéndios de 2017, o efeito do rendimento das participagbes de capital
é nulo.

Face ao exposto, entende-se que, pelo sexto ano consecutivo, se encontram cumpridos
integralmente os objetivos que norteiam a missao da Direcao Executiva, com particular destaque
para a recuperacao financeira que tem vindo a ser obtida pelos municipios acompanhados e para a
maximizacgao da rentabilidade do Fundo, por forma a remunerar damelhor forma possivel os seus
stockholders.
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SISAL
SNC-AP

Comissao de Acompanhamento do Fundo de Apoio Municipal
Certificados especiais de divida de curto prazo

Direcdo Executiva do Fundo de Apoio Municipal

Diregao-Geral das Autarquias Locais

Direcao-Geral do Tesouro e Finangas

Fundo de Apoio Municipal

Gestdo de Recursos Financeiros em modo partilhado
Instituto de Gestdo da Tesouraria e do Crédito Publico
Orgamento do Estado

Programa de Ajustamento Municipal

Subgrupo de apoio técnico a aplicagdo do POCAL

Sistema de Informagao para o Subsector da Administragao Local

Sistema de Normalizagao Contabilistica das Administragdes Publicas
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Apresenta-se no presente relatorio, de forma agregada por apresentacdo dos dados acumulados nofinal
do segundo semestre de 2021, o ponto de situagao relativo aos programas de ajustamento municipal
(PAM) submetidos ao FAM pelos municipios, decorrentes de recurso obrigatdrio ou adesdofacultativa ao
mecanismo de recuperacao financeira, aprovado pela Lei n.° 53/2014, de 25 de agosto.

A par da andlise da realizacdo de cada Programa de Ajustamento Municipal (PAM) em vigor e sua
execucao financeira do ponto de vista da assisténcia prestada pelo FAM seja esta, por via dos
empréstimos concedidos ou por via das garantias autdonomas prestadas, fica comprovada a efetiva
recuperacao e melhoria da situacdo financeira dos municipios que se encontram a receber assisténcia
financeira por parte do FAM.

A tendéncia verificada na generalidade dos municipios portugueses nos ultimos anos quanto a reducdo
dos niveis de endividamento, foi acentuada naqueles que se encontram com programas de ajustamento
a decorrer junto do FAM, por via da aplicacdo de medidas de reequilibrio orcamental mais exigentes,
da possibilidade de renegociagao de divida com os credores, factos acrescidos aos fatores referidos
anteriormente.

Em média estes municipios viram a sua divida total reduzida desde o inicio dos processos de
recuperacao, observando-se no Ultimo triénio a continuidade da reducao dos racios de endividamento
para a generalidade dos aderentes ao FAM, verificando-se por exemplo, que a média da divida total
destes municipios representava 2,68 vezes a receita corrente liquida em 2019, tendo passado para 2,18
no final de 2021.

2020 2021
Municipio 2019 (provisério |(provisério | 2019/2021
) )

Alandroal 195% 195% 190% -5%
Alfandegada Fé 214% 200% 194% -20%
Aveiro 175% 140% 125% -50%
Cartaxo 385% 392% 360% -25%
Fornos de Algodres 496% 476% 453% -43%
Fundao 265% 238% 221% -45%
Nazaré 186% 184% 175% -11%
Nordeste 300% 283% 263% -37%
Pacos de Ferreira 188% 174% 159% -29%
Portiméo 233% 217% 209% -25%
Vila Francado Campo 308% Sem valor 397% 89%
Vila Nova de Poiares 218% 207% 205% -13%
Vila Real de Santo Anténio 666% 465% 373% -294%

M édia 268% 232% 218% -49%

Fonte: Elaboragdo propria.
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Este desempenho dos municipios com PAM em execucdo € demonstrativo do ajustamento que tem sido
realizado por via dos processos de recuperacao financeira desenvolvido ao abrigo do FAM, permitindo
uma reducdo sustentdvel da divida total destas autarquias, algumas das quais incluem a prdpria
amortizacdo de dividas incorporadas nas suas contas, provenientes das empresas municipais em
liguidagao.

Racio da divida total

Média

Vila Real de Santo Antdénio

Vila Nova de Poiares

Vila Franca do Campo

Portimdo

Pacos de Ferreira

Nordeste

Nazaré

Funddo

Fornos de Algodres

Cartaxo

Aveiro

Alfandega da Fé

Alandroal

0% 100% 200% 300% 400% 500% 600% 700%

2021 (provisorio) 2020 (provisério) m2019

Fonte: Elaboragdo propria/SISAL.

Até final de 2018, 162 municipios procederam a formalizacdo dos processos de adesao ao FAM, através
da entrega dos respetivos programas de ajustamento municipal. Deste conjunto de municipios,
encontram-se aprovados 13 PAM, que correspondem a um volume de assisténcia financeira aprovada
de cerca de 629M€, dos quais 586M€, referentes a empréstimos e 43M€ relativos a garantias
autéonomas.

A revisdo do PAM do municipio de Vila Real de Santo Antdnio foi aprovada no final de 2020, estando
no final do presente exercicio a aguardar visto do Tribunal de Contas, de forma a proceder a
reestruturacao financeira no ambito da liquidacdo da empresa municipal SGU, EM.
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Quadro 2: Ponto de situacao dos PAM a 31 de dezembro de 2021

Montante (em euros) Assisténcia Financeira
Municipio -
Situacao Atual Solicitado Aprovado Garantias DeEsfiTubaodlzgs (;:::;:;SS Reembolsos

Alandroal Visado em 13/09/2016 16579 276,00 16579 276,00 16 097 117,36 1286 58189
Alfandega da Fé Visto em 2103/2016 1502 818,86 1502 818,86 1382 818,86 502 783,34
Aveiro Visado em 27/012017 89451718,71 85511148,57 78 161187,57 18000 770,84,
Cartaxo Visado em 02/03/2017 54 025 183,92 52035 854,77 51465 429,96 1516 209,12
Fornos de Algodres Visado em 17/03/2017 32620 056,73 32620 056,73 28705 594,38 1839 082,17
Fundéo Visado em 27/12/2018 66 017 852,13 66 017 852,13 46 064 445,07 1986 405,85
Nazaré Visado em 27/12/2018 35242 012,00 35242 012,00 30958 306,03 955 14129
Nordeste Visado em 08/06/2018 11347 957,40 11255514,78 10 288 238,62 1534 863,50
Pacos de Ferreira Visado em 0106/2017 36 871677,56 35985 140,11 32272914,99 896 469,86
Portimao Visado em 03/10/2016 142 520 995,69 142 520 995,69 118 149 856,83 12 175 828,43
Vila Francado Campo Visado em 05/12/2019 34 126 638,00 34 126 638,00 33138514,85 443 658,23
VilaNova de Poiares Visado em 10/07/2016 14 113 947,55 14 113 947,55 14 113 947,55 1120 553,86
Vila Real de Santo Anténio  Visado em 12/10/2016 58 820870,13 58 820870,13 42 975 846,35 14540 182,04 27501314,66 1124 156,05

Valor total 593 241004,68 586 332 125,32 42 975 846,35 475 338 554,11 27 501314,66 43 382 504,43

629 307 971,67 464 307 414,27

Fonte: Propostas de adesdo ao FAM, execugdo financeira contratos.

Os empréstimos de assisténcia financeira sao disponibilizados pelo FAM através de desembolsos
trimestrais ocorrendo, o primeiro, 15 dias ap0s o visto prévio do Tribunal de Contas e os restantes, na
sequéncia da aprovacao dos relatdérios de monitorizacao elaborados pelo FAM.

O montante total do conjunto dos PAM em execucao no final de 2021 corresponde a uma assisténcia
financeira aprovada por parte do FAM de aproximadamente 586M€ a que acresce a prestacao 43M€ de

garantias autonomas concedidas.

O montante de desembolsos acumulados atingiu em 31/12/2021 o valor de 475,3M€ (acrescido do
montante das garantias assumidas).

O montante de reembolsos acumulados até ao final de 2021, pelos municipios intervencionados, foi de

cerca de 43M€.

Grafico 2: Assisténcia Financeira aprovada por municipio
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Fonte: Elaboragdo propria.
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Durante o ano de 2021, e conforme exposto no ponto anterior, foi revisto o Programa de Ajustamento
Municipal, do municipio de Vila Real de Santo Antdnio, o que determinou um acréscimodo valor da
assisténcia financeira solicitada em 39M€ e das garantias prestadas junto da banca privada de 22M€.
Nos pontos seguintes apresenta-se um breve resumo de cada um dos programas aprovados, 0s quais
podem ser  consultados na integra, no sitio  eletrénico do FAM em
www.fundodeapoiomunicipal.pt/municipios.

O PAM do Municipio de Alfandega da Fé entrou em vigor em marco de 2016 e tem um prazo de
implementacdo de 20 anos, prevendo uma assisténcia financeira por parte do FAM, através de um
empréstimo até ao montante de €1.502.818,86, com o objetivo de amortizar as dividas de natureza
financeira. A taxa de juro do empréstimo de assisténcia financeira foi revista para 1,75%, tendo sido
aprovada tanto pelos 6rgaos do FAM como pelos do municipio, tendo esta alteracdo sido objetode visto
prévio do Tribunal de Contas quanto a alteracdo do Contrato de Assisténcia Financeira no decurso do
segundo semestre de 2018.

Através deste programa foi desenvolvida uma estratégia de recuperacao financeira que visou
sobretudo, reestruturar a divida de natureza financeira, seja através da assuncao, por parte do FAM,do
empréstimo PAEL detido pelo Municipio junto da DGTF, seja através da negociacao com os credores
do sector bancario, ao abrigo do PRD, dos empréstimos contraidos anteriormente, cujas taxas de juro
eram bastante onerosas para o orcamento municipal. Com estas medidas o Municipioira reduzir
substancialmente os seus encargos anuais com a divida de médio e longo prazo, o que Ihe permitira
encetar uma trajetdria de reducdo sustentada da divida a medida que ganha uma maior capacidade
para fazer face aos servicos essenciais que deve prestar a populacao.

O primeiro desembolso do empréstimo de assisténcia financeira, realizado em 2016, no montante de
€1.382.818,86, correspondeu ao capital efetivamente em divida dos empréstimos a amortizar, ndo
sendo previsivel que venham a ser necessarios novos desembolsos face a redugao acentuada da divida
que o municipio tem vindo a desenvolver.

Até ao final do segundo semestre de 2021, o Municipio de Alfandega da Fé efetuou amortizagbes
extraordinarias de €422.147,34.

O PAM do Municipio de Vila Nova de Poiares encontra-se em execucao desde julho de 2016 e temum
prazo de implementacdo de 25 anos, prevendo uma assisténcia financeira por parte do FAM, através
de um empréstimo até ao montante de €14.113.947,55, com o objetivo de amortizar as respetivas
dividas de natureza financeira e ndo financeira.

O Municipio havia recorrido em 2014 ao Apoio Transitorio de Urgéncia (ATU) por nao possuir capacidade
financeira para honrar os seus compromissos de curto prazo. Face a este cenario, o PAM desenvolvido,
visou fazer face ao pagamento das dividas provenientes de anos anteriores, assim como criar condigoes
para que o Municipio pudesse assumir a realizacdo das suas competéncias basicas no curto prazo.
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O programa desenvolvido incorporou uma forte componente de reestruturacao da divida financeira,
assumindo através da assisténcia financeira do FAM a amortizacao de empréstimos junto do sector
bancario e do proprio Estado, cujos encargos com a divida eram demasiado onerosos para a capacidade
financeira do Municipio.

Apds o primeiro desembolso do empréstimo de assisténcia financeira realizado em 2016, foram
efetuados novos desembolsos na sequéncia da entrega e aprovacao dos relatérios de monitorizacao
trimestral, sendo o montante dos desembolsos totais efetuados, até ao final do segundo semestre de
2021, de €14.113.947,55.

Por recurso a revisao do PAM nos termos do artigo 33.° da Lei n.° 53/2014, de 25 de agosto, foi
efetuado um ajustamento no nivel de amortizacdes sem qualquer alteracdo do valor do empréstimoou
prazo. Tal ajustamento determinou a correspondente revisdo do cronograma de pagamentos e
submissao da alteracao em causa a visto do TC.

Diregao Executiva do FAM aprovou em 24 de margo de 2021, a revisao da taxa de remuneragao
aplicavel ao empréstimo, conforme previso no n.° 2 da Clausula Quinta do respetivo Contrato de
Assisténcia Financeira, passando esta para 0,95%.

Tendo o Municipio beneficiado de moratdria nas prestagdes de capital nos termos da Lei n.° 4-B/2020,
de 6 de abril, realizou uma amortizacdo extraordinaria ainda no exercicio de 2020, pelo valor de
€122.003,70.

O PAM do Municipio de Portimdo entrou em vigor em outubro de 2016, com um prazo de 27 anos,
prevendo uma assisténcia financeira por parte do FAM, através de um empréstimo até ao montantede
€142.520.995,69, com o objetivo de amortizar as respetivas dividas de natureza financeira. Este
Programa obteve o Visto do Tribunal de Contas, em 3 de outubro de 2016.

O programa de ajustamento desenvolvido visou em primeiro lugar permitir o pagamento das dividas
provenientes de anos anteriores, nomeadamente as contraidas pela empresa municipal Portimado Urbis,
atualmente em liquidacdo e com particular incidéncia no elevado conjunto e volume financeirode dividas
provenientes de contratos de factoring. As medidas desenvolvidas e o prazo estabelecidopara o
programa, visam sobretudo acomodar o elevado volume de divida num cronograma de pagamentos
sustentavel para o Municipio, cuja capacidade de gerar receitas e de assegurar a prestacdo de servicos
a populacao (incluindo a sazonal) é bastante superior a média.

A fase de desembolsos do empréstimo foi concluida no final do segundo semestre de 2018, tendo a
assisténcia financeira transferida pelo FAM sido inferior em cerca de 20 milhdes de euros face aoprevisto
inicialmente atenta a recuperacao financeira operada pelo Municipio de Portimao ao abrigodo PAM, que
determinou igualmente uma amortizacao extraordinaria de €2.218.967,43, totalizadodesta forma um
valor global desembolsado de €118.149.856,83.

Embora ainda em vigor ao longo de 2021 moratdrias de capital, nos termos da Lei n.° 4-B/2020, de 6

de abril, o Municipio optou por ndao beneficiar dessa prerrogativa tendo realizado todas as amortizacdes
previstas para o exercicio, no valor de €4.044.385,40.
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O PAM do Municipio de Alandroal entrou em vigor em setembro de 2016, com um prazo de
implementacdo de 20 anos, prevendo uma assisténcia financeira por parte do FAM, através de um
empréstimo até ao montante de €16.579.276, com o objetivo de amortizar as respetivas dividas de
natureza financeira.

Através do PAM aprovado foi possivel desenvolver uma estratégia de reestruturacdo da divida de
natureza financeira e de negociagdo com os credores da divida de natureza comercial, que ira permitir
ao Municipio encetar uma recuperacao financeira sustentavel e consentanea com os reduzidos recursos
que tem capacidade para gerar anualmente.

Até ao final do segundo semestre de 2021, foram efetuados desembolsos no montante de
€16.097.117,36.

Direcao Executiva do FAM aprovou em 24 de marco de 2021, a revisao da taxa de remuneragao
aplicavel ao empréstimo, conforme previso no n.° 2 da Clausula Quinta do respetivo Contrato de
Assisténcia Financeira, passando esta para 0,95%.

O PAM do Municipio de Vila Real de Santo Antdnio entrou em vigor em setembro de 2016, com umprazo
de 20 anos, prevendo uma assisténcia financeira por parte do FAM, através de um empréstimoaté ao
montante de €19.619.907,20 através de empréstimo e de €28.150.000 através de garantiasautonomas
prestadas pelo FAM, como contrapartida da reestruturacdo da divida financeira com o objetivo de
amortizar os empréstimos cujos encargos eram mais onerosos para as contas do Municipio.

O PAM desenvolvido visava assim criar condices para o Municipio fazer face as dividas acumuladasem
anos anteriores e definir medidas de reequilibrio orgamental que permitam criar fontes de receita e
reduzir as despesas correntes, criando condigdes para aumentar os saldos orgamentais gerados
anualmente, promovendo uma reducdo sustentavel da divida e evitando a sua acumulacdoem anos
futuros.

N3o obstante, relevou-se necessario proceder a uma reformulacdo do PAM inicial face ao seu
desajustamento perante ocorréncias posteriores observada na execugdo do Programa em concreto @
nivel de divida reconhecida em sede de elaboragado do PAM inicial e quanto a estimativas de arrecadacao
de receita por medidas, entretanto ndo concretizadas.

Nestes termos, em maio de 2020, foi aprovada pela Direcao Executiva do FAM uma proposta de revisao
do PAM inicial, apresentada pelo Municipio de acordo com o previsto na lei, tendo sido assinada a
adenda ao contrato em 7 de outubro de 2020, apds aprovacao pelos 6rgaos do Municipio,com vista a
reforcar a prestacao da assisténcia financeira anteriormente contratualizada. Da clausula4.2 da adenda
ao contrato resulta a celebragao de um contrato de empréstimo até ao montante de

€58.820.870,13, pelo prazo de 35 anos e sdo prestadas garantias autonomas, até ao montante de
€42.975.846,35. O mencionado contrato de empréstimo, no final do exercicio de 2021, encontrava-se a
submetido a visto prévio do Tribunal de Contas.

Até ao final do segundo semestre de 2021, foram efetuados desembolsos do empréstimo de assisténcia
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financeira, no montante de €14.540.182,04 para que o Municipio liquidasse as respetivasdividas
financeiras e comerciais, bem como os passivos financeiros transitados em julgado. Foram igualmente
concedidas pelo FAM garantias auténomas que, face as amortizacdes dos empréstimosgarantidos
entretanto realizadas pelo municipio representam, no final deste periodo, €19.198.184,59.

O PAM do Municipio de Aveiro entrou em vigor em janeiro de 2018, com um prazo de 20 anos, prevendo
uma assisténcia financeira por parte do FAM, através de um empréstimo até ao montante de
€85.511.148,57, com o objetivo de amortizar as respetivas dividas de natureza financeira (incluindo o
ATU no montante de 10,5 M€) e ndo financeira, tanto do Municipio como das empresasparticipadas que
se encontram em liquidagao.

Este programa tem como objetivo principal permitir ao Municipio o pagamento das dividasprovenientes
de anos anteriores, uma vez que possui a capacidade de gerar receitas proprias em volume suficiente
para nao voltar a acumular divida. Entre essas medidas salienta-se o aumento gradual do IMI, previsto
para os dois primeiros anos, que representa um acréscimo significativo dareceita cobrada o que, em
conjunto com a reducdo dos encargos com a divida previstos no PAM, irdo permitir ao Municipio gerar
saldos suficientes para voltar a assegurar os servigos essenciais a populagdo sem necessidade de gerar
novos défices.

Até ao final do segundo semestre de 2021 a assisténcia financeira prestada pelo FAM ao Municipiode
Aveiro manteve-se inalterada em valor face a 2018, totalizando €78.161.187,57, facto justificadopela
rendncia no recebimento da Ultima tranche relativa ao contrato de empréstimo em vigor por parte do
Municipio de Aveiro, no valor de €5.572.552,83.

O Municipio optou por nao beneficiar do regime de moratdrias em vigor nos Ultimos dois exercicios,
realizando as amortizacOes de capital nos termos do cronograma do empréstimo, o qual foi revisto na
sequéncia da aprovacao pela Direcdo Executiva do FAM, a 24 de marco de 2021, da revisao da taxa de
remuneragao aplicavel ao empréstimo, conforme previso no n.° 2 da Clausula Quinta do respetivo
Contrato de Assisténcia Financeira, passando esta para 0,95%.

Estima-se que o Municipio de Aveiro alcance o racio legal de divida total a 31/12/2021, perspetivando-
se, assim, a cessacao do Contrato PAM no inicio de 2022, sendo o primeiro Municipio a alcangar o
objetivo primeiro dos programas de recuperagao financeira formulados e seguidos pelo FAM.

O PAM do Municipio do Cartaxo entrou em execucdao em mar¢o de 2018 e tem um prazo de
implementacdo de 30 anos, prevendo uma assisténcia financeira por parte do FAM, através de um
empréstimo até ao montante de €52.035.854,77, com o objetivo de amortizar as respetivas dividasde
natureza financeira (incluindo o ATU no valor de 4,8M€) e nado financeira.

A recuperacao financeira do Municipio assenta num conjunto de medidas que visam a reestruturagao
dos empréstimos de médio e longo prazo com maior servigo de divida, das dividas de natureza comercial
provenientes de anos anteriores e das dividas contraidas pela empresa municipal RUMO 2020 em
liguidagao.
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Face a reduzida capacidade do Municipio para gerar novas receitas, o PAM aprovado visa criar condigdes
para a implementagao de medidas estruturantes de otimizacao da receita e de contencaodas despesas,
que em conjunto com a redugao dos encargos anuais com o servico da divida que lhe permitirdo gerar
saldos orcamentais positivos durante a vigéncia do programa.

O Municipio do Cartaxo beneficiou, até 31 de dezembro de 2020, de uma assisténcia financeira no
montante de €51.465.429,96.

Direcao Executiva do FAM aprovou em 24 de marco de 2021, a revisao da taxa de remuneragao
aplicavel ao empréstimo, conforme previso no n.° 2 da Clausula Quinta do respetivo Contrato de
Assisténcia Financeira, passando esta para 0,95%.

Tendo o Municipio beneficiado de moratdria nas prestagdes de capital nos termos da Lei n.% 4-B/2020,
de 6 de abril, optou por realizar uma amortizagao extraordinaria ainda no exercicio de 2021, pelo valor
de €45.768,26.

O PAM do Municipio de Fornos de Algodres entrou em vigor em margo de 2018, com um prazo de
implementacdo de 35 anos, prevendo uma assisténcia financeira por parte do FAM, através de um
empréstimo até ao montante de €32.620.056,73, com o objetivo de amortizar as respetivas dividasde
natureza exclusivamente financeira.

Este PAM tem como objetivo reestruturar a divida de natureza financeira resultante do empréstimode
reequilibrio financeiro contraido pelo Municipio em 2010, cujo servico da divida é incomportavelpara o
Municipio. Em resultado do referido empréstimo, o Municipio continua a manter o maior racioda divida
total, representando mais de sete vezes a sua média das receitas liquidas, dos Ultimos trés anos.

Ainda assim, o Municipio ndo tem vindo a acumular novas dividas de curto prazo, ndo registando
inclusivamente quaisquer pagamentos em atraso a fornecedores. Como tal, face a incapacidade do
Municipio em gerar receitas adicionais, o0 PAM contempla exclusivamente a reestruturacao da divida
financeira, através da concessdo de um prazo mais alargado para a sua liquidacdo, condicdo essencial
para assegurar uma gestao adequada da sua tesouraria.

Os desembolsos do empréstimo de assisténcia financeira atingiram o montante de €28.705.594.38,0
que permitiu ao Municipio amortizar na totalidade o empréstimo de saneamento financeiro que o
Municipio detinha desde 2010 e cujos encargos anuais eram incompativeis com a sua capacidade
financeira, assim como regularizar.

Considerando a aprovacao pela Assembleia Municipal de duas alteracdes ao contrato prevendo,
nomeadamente, a amortizagdo do empréstimo sem periodo de caréncia inicial e pagamentos mensais
de capital e juros, o Municipio procedeu a amortizagao antecipada de €640.909,62.

Tendo o Municipio beneficiado de moratdria nas prestagdes de capital nos termos da Lei n.% 4-B/2020,
de 6 de abril, optou realizar uma amortizacdo extraordindria ainda no exercicio de 2020, pelo valor de
€165.423,99 e em 2021 de €4.100.

Direcao Executiva do FAM aprovou em 24 de marco de 2021, a revisao da taxa de remuneragao
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aplicavel ao empréstimo, conforme previso no n.° 2 da Clausula Quinta do respetivo Contrato de
Assisténcia Financeira, passando esta para 0,95%.

O PAM do Municipio de Pacos de Ferreira entrou em vigor em 1 de junho de 2018, com um prazo de
implementacdo de 30 anos, prevendo uma assisténcia financeira por parte do FAM, através de um
empréstimo até ao montante de €35.945.140,11, com o objetivo de amortizar as respetivas dividas de
natureza financeira e comercial.

O Municipio de Pagos de Ferreira beneficiou de uma assisténcia financeira no montante de
€32.272.914,99, cujos desembolsos terminaram em 2018.

Tendo o Municipio beneficiado de moratdria nas prestagdes de capital nos termos da Lei n.% 4-B/2020,
de 6 de abril, ndo realizou amortizacdes de capital nos Ultimos dois exercicios.

O PAM do Municipio de Nordeste entrou em vigor junho de 2018, com um prazo de 15 anos, prevendo
uma assisténcia financeira por parte do FAM, através de um empréstimo até ao montante de
€11.255.514,78, com o objetivo de amortizar as respetivas dividas de natureza financeira e as dividas
das empresas municipais em liquidagao.

Este programa tem como objetivo principal permitir ao Municipio o pagamento das dividasprovenientes
de anos anteriores, uma vez que possui a capacidade de gerar receitas proprias em volume suficiente
para ndo voltar a acumular divida. Entre essas medidas salienta-se o aumento gradual do IMI, previsto
para os dois primeiros anos, que representa um acréscimo significativo dareceita cobrada o que, em
conjunto com a reducao dos encargos com a divida previstos no PAM, irdo permitir ao Municipio gerar
saldos suficientes para voltar a assegurar os servigos essenciais a populacao sem necessidade de gerar
novos défices. O Municipio do Nordeste beneficiou, até 31 dedezembro de 2021, de uma assisténcia
financeira no montante de €10.288.238,62.

O Municipio optou por nao beneficiar do regime de moratdrias em vigor no ultimo exercicio, realizando
as amortizacOes de capital nos termos do cronograma do empréstimo. Em 2020 o Municipio beneficiou
da moratdria, mas procedeu a uma amortizacao extraordinaria no mesmo ano de €265.253,79.

O PAM do Municipio da Nazaré entrou em vigor em dezembro de 2018, com um prazo de 32 anos,
prevendo uma assisténcia financeira por parte do FAM, através de um empréstimo até ao montantede
€35.242.012,00, com o objetivo de amortizar as respetivas dividas de natureza financeira (incluindo o
PREDE e ATU no montante de 10,0 M€), dividas de natureza ndo financeira, relativa fornecedores e
factoring, e passivos contingentes

Este programa tem como objetivo principal permitir ao Municipio o pagamento das dividasprovenientes
de anos anteriores, uma vez que possui a capacidade de gerar receitas proprias em volume suficiente
para ndo voltar a acumular divida.
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Entre essas medidas salienta-se 0 aumento gradual do IMI, previsto para os dois primeiros anos, que
representa um acréscimo significativo da receita cobrada o que, em conjunto com a reducdo dos
encargos com a divida previstos no PAM, irdo permitir ao Municipio gerar saldos suficientes paravoltar a
assegurar os servicos essenciais a populacdo sem necessidade de gerar novos défices.

Até ao final de 2021, a assisténcia financeira prestada pelo FAM ao Municipio da Nazaré atingiu o
montante de €30.958.306,03.

Tendo o Municipio beneficiado de moratdria nas prestagdes de capital nos termos da Lei n.% 4-B/2020,
de 6 de abiril, optou por realizar uma amortizacdo extraordinaria ainda no exercicio de 2021, pelo valor
de €520.000.

O PAM do Municipio do Fundao entrou em vigor em dezembro de 2018, com um prazo de 30 anos,
prevendo uma assisténcia financeira por parte do FAM, através de um empréstimo até ao montantede
€66.017.852,13, com o objetivo de amortizar as respetivas dividas de natureza financeira (incluindo o
PREDE e PAEL no montante de 31,8 M€), dividas de natureza ndo financeira, relativa a fornecedores,
e passivos contingentes.

Este programa tem como objetivo principal permitir ao Municipio o pagamento das dividasprovenientes
de anos anteriores, uma vez que possui a capacidade de gerar receitas proprias em volume suficiente
para ndo voltar a acumular divida. Entre essas medidas salienta-se o aumento gradual do IMI, previsto
para os dois primeiros anos, que representa um acréscimo significativo dareceita cobrada o que, em
conjunto com a reducao dos encargos com a divida previstos no PAM, irdo permitir ao Municipio gerar
saldos suficientes para voltar a assegurar os servigos essenciais a populagdo sem necessidade de gerar
novos défices.

Até ao final do ano de dezembro de 2021, a assisténcia financeira prestada pelo FAM ao Municipio
do Fundao atingiu 0 montante de €46.064.445.

O Municipio beneficiou durante 2021 do segundo ano de caréncia nas prestacoes de capital nos termos
do respetivo contrato de assisténcia financeira. O reembolso indicado no Quadro 2 diz respeito a uma
devolucdo de um desembolso que foi antecipado, mas cuja a divida nao foi liquidada, sendo a verba
em causa devolvida pelo Municipio ao FAM.

O PAM do Municipio de Vila Franca do Campo entrou em vigor em dezembro de 2019, com um prazo
de 25 anos, prevendo uma assisténcia financeira por parte do FAM, através de um empréstimoaté ao
montante de €34.126.638,00, com o objetivo de amortizar as respetivas dividas de naturezafinanceira,
dividas de natureza nao financeira, relativa a fornecedores.

Este programa tem como objetivo principal permitir ao Municipio o pagamento das dividasprovenientes
de anos anteriores, uma vez que possui a capacidade de gerar receitas proprias em volume suficiente
para nao voltar a acumular divida. Entre essas medidas salienta-se o aumento gradual do IMI, previsto
para os dois primeiros anos, que representa um acréscimo significativo dareceita cobrada o que, em
conjunto com a reducao dos encargos com a divida previstos no PAM, irdo permitir ao Municipio gerar
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saldos suficientes para voltar a assegurar os servigos essenciais a populagao sem necessidade de gerar
novos défices.

Até ao final do segundo semestre de 2021, a assisténcia financeira prestada pelo FAM ao Municipiode
Vila Franca do Campo atingiu o montante de €33.138.514,85.

Tendo o Municipio beneficiado de moratdria nas prestagdes de capital nos termos da Lei n.° 4-B/2020,
de 6 de abiril, optou por realizar uma amortizacdo extraordinaria ainda no exercicio de 2021, pelo valor
de €443.658,23.

Até final do segundo semestre de 2020, foi aprovada pela Direcao executiva do FAM, a revisdo do PAM
do municipio de Vila Real de Santo Antonio.

A revisao em causa determinou a necessidade de um financiamento adicional por parte do FAM na
ordem dos 39ME€ a que acresce um valor de prestacao de garantias de 43M€ (montante que inclui as
garantias ja existentes, de 20,7M€).

Determinou-se no final do exercicio a entrega, por parte de todos os municipios com contrato PAM em
vigor, dos mapas anexos ao respetivo contrato PAM devidamente atualizados incorporando o efeito
do periodo de dois exercicios com moratdria de capital, em concreto ao nivel da trajetéria da divida
inicialmente prevista e encargos com o servigo da divida.

Por recurso ao valor do capital realizado pelos Municipios Portugueses e Estado, aos saldos transitados
e a utilizacao da linha de crédito da DGTF e em termos acumulados, foi aplicado o montante de
acumulado de €475.338.554,11 nos desembolsos decorrentes da concessao de assisténcia financeiraaos
Municipios, nos termos dos respetivos contratos de empréstimo. Nos semestres em analise, a mesma
variavel de desembolsos totalizou €3.407.777,24.

(em €)
2021
M utudrio Montante Garantias UtilizagGes Juros gmilidos ) )
contratualizado 2021 Amortizagdes (abatido de IS FEEDS Juros vencidos Cap]tglem
reembolsos e a 31/12/2021 divida
restituicdes)
Alandroal 16579 276,00 0,00 0,00 0,00 20222552 20222552 0,00 14 810 535,47
Alfandega da Fé 1502 818,86 0,00 0,00 0,00 15 614,52 15 614,52 0,00 880 035,52
Aveiro 8551114857 0,00 0,00 4010 694,44 825 11,25 825 111,25 0,00 60 160 416,73
Cartaxo 52035 854,77 0,00 0,00 45768,26 752 632,90 439 886,47 31274643 49949 220,84
Fornos de Algodres 32620 056,73 0,00 0,00 4 100,00 476 72152 476 72152 0,00 26866 512,21
Fundéo 66 017 852,13 0,00 0,00 0,00 782079,10 782079,10 0,00 44078 039,22
Nazaré 35242 012,00 0,00 1850 000,00 520 000,00 529 613,45 529 613,45 0,00 30003 164,79
Nordeste 11255514,78 0,00 0,00 530 507,58 162 35194 16235194 0,00 8753375,12
Pacos de Ferreira 35985 140,11 0,00 0,00 0,00 556 714,01 556 714,01 0,00 31376 445,13
Portimao 142 520 995,69 0,00 0,00 4044 385,40 1049 872,38 1049 872,38 0,00 105974 028,40
Vila Franca do Campo 34 126 638,00 0,00 1300 000,00 443 658,23 578 722,45 578 722,45 0,00 32694 856,62
VilaNova de Poiares 14 113 947,55 0,00 0,00 0,00 215735,66 215735,66 0,00 12993 393,69
Vila Real de Santo Anténio 19619 907,20 2215175151 25777724 0,00 23691352 23691352 0,00 13416 025,99
Valor total 547 131162,39 22 15175151 3407 777,24 9 599 113,91 6 384 308,22 6 07156179 312 746,43 431956 049,73

Fonte: Elaboragdo propria.
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Em termos orcamentais, o valor utilizado dos empréstimos concedidos é lancado em despesa, ativos
financeiros, empréstimos de médio e longo prazo. No que respeita ao registo patrimonial, esse valor
encontra-se refletido na conta de Dividas de Terceiros Médio Longo Prazo, cujo saldo a 31/12/2021 era
de €431.921.840,39, em resultado dos desembolsos relativos aos empréstimos aprovados (assisténcia
financeira €431.756.049,68 e apoio a reconstrucdo de habitacdes nao permanentes, 165790,71€).

(em €)

600000 000,00 59324100468 586332 125,32
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400 000 000,00

200 000 000,00 -
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000 | | =m B

Solicitado Aprovado Desembolsos Garantias Reembolsos
Efetuados prestadas

Fonte: Elaboragdo propria.

Acresce ao valor de desembolsos, a prestacao de garantias auténomas ao Municipio de Vila Real de
Santo Antdnio, no ano de 2021, pelo valor de €19,2M.

No uso da prerrogativa prevista na Lei do FAM, a Diregao Executiva definiu a taxa de juro para os
empréstimos de assisténcia financeira em 1,75%, tendo sido revista para o valor de 0,95%. Decorrente
desta definicao os municipios aderentes ao FAM, optaram por reestruturar os passivos financeiros mais
onerosos que detinham junto da banca e do prdprio Estado, em particular os resultantes de anteriores
mecanismos de recuperacao financeira como o PAEL ou o PREDE, cujos encargos com o servico da
divida eram bastante superiores.

Os montantes atribuidos pelo FAM, correspondentes ao primeiro desembolso de cada um dos
empréstimos serviram, maioritariamente, para amortizar as dividas de natureza financeira geradoras
de maiores encargos para os municipios e liquidarem divida comercial dos credores queacederam a
negociar a reducao dos valores em divida.

Os desembolsos previstos nos empréstimos de assisténcia financeira sdo definidos tendo em
consideragao a situacdo especifica de cada municipio, nomeadamente no que se refere a composicao
da divida a pagar, as prioridades estabelecidas em sede de negociacdo com os credores,a capacidade
para fazer face ao servico da divida (amortizacdes constantes ou amortizacdes progressivas), ao prazo
e a caréncia de capital previstos em cada programa.
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No final do segundo semestre de 2021, o montante de desembolsos efetuados pelo FAM atingiu o
montante de €475.975.846,35, sendo o valor acumulado de reembolsos efetuados pelos municipios,no
mesmo periodo, de €43.382.504,43.

Grafico 4: Desembolsos efetuados até 31/12/2021

(em €)
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Fonte: Elaboragéo propria.

2. Concessao de garantias autdbnomas

Foram concedidas ao Municipio de Vila Real de Santo Antdnio, garantias autbnomas no montante de
€28.150.000,00 para fazer face a reestruturacdo da divida de natureza financeira junto das entidades
bancarias, onde o municipio possuia empréstimos com taxas bastante elevadas (6 a 8%), tendo sido
reduzidas para uma taxa média de 2,5%. Na sequéncia da revisdo do PAM aprovada em novembro de
2020, o valor das garantias aumentou para €42.975.846,35, mantendo o mesmo objetivo de melhores
condicOes na reestruturacao da divida titulada na banca privada, incluindo créditos com origem na
empresa Municipal em processo de dissolugdo.

Quadro 4: Execugao financeira das garantias auténomas
(em €)

Capital em divida 2 332 395,97 € 16 865 788,62 € 19 198 184,59 €

Garantia

prestada Vila Comisséo % 0,15% 0,15%
BB EEE ] Comisséo Valor 3 498,59 € 25 298,68 € 28 797,27 €
Antdnio
Especializagéo 31/12/2021 2712,21¢€ 19 615,26 € 2232747 €

Fonte: Elaboragdo propria.
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Nos termos da reducdao determinada pelo OE2018, previa-se que o capital social do FAM fosse
integralmente realizado até ao final do segundo semestre de 2020, pelo valor de 417,9M€.

Contudo e como ¢é sabido, o pais foi afetado pela pandemia decorrente do COVID-19, tendo neste
ambito sido determinante a salvaguarda da capacidade de resposta das autarquias locais aos
constrangimentos resultantes dessa mesma pandemia, tendo sido neste ambito aprovadas medias de
apoio aos municipios, entre as quais a possibilidade de deducao dos montantes relativos a
remuneragao, prevista no n.° 5 do artigo 18.° da Lei n.° 53/2014, de 25 de agosto. nas prestacdes de
capital a realizar em 2020, através do n.° 3 do artigo 3. ° -B da Lei n.° 4-B/2020, de 6 de abril, e uma
moratoria de 12 meses para a realizacao de capital previsto para 2020, nos termos do n.° 1 do referido
artigo.

A medida referida anteriormente teve impacto direto na distribuicdo de resultados, tendo sido possivel
a0s municipios optar pela deducdo da remuneracao nas prestacoes de capital vincendas em 2020 e
2021, ou pela distribuicdo efetiva dos dividendos.

Neste ambito optaram pela deducao da remuneracdo de capital e aplicacdo da mesma na divida de
realizagdo de capital 223 Municipios, correspondendo a um valor de dividendos nao distribuidos
diretamente e correspondente realizagao de capital de €4.118.839,55.

Os restantes 85 Municipios optaram pelo recebimento direto dos dividendos, correspondendo em 2020,
o total de €1.618.576,27.

Importa salientar que beneficiaram da moratdria de realizacao de capital 113 municipios, representando
um impacto na arrecadacao de receita de passivos financeiros no montante de €2.193.393,20.

Nos termos da citada Lei n.% 4-B/2020, de 6 de abril, estabeleceu-se também a possibilidade de os
municipios beneficiarem de moratdrias nos empréstimos concedidos ao abrigo da assisténcia financeira,
tendo beneficiado desta disposicao legal o Municipios, representando um impacto financeiro de nao
arrecadacdo de receita de ativos financeiros no montante de €9.816.992,93 em 2020 e de
€7.321.129,85 em 2021.

Para 2022 estima-se a concessao de empréstimo ao Municipio de Vila Real de Santo Antdnio no quadro
da revisao do PAM aprovada, terminando as moratdrias quanto as prestagOes de capital devidas pelos
Municipios no quadro dos empréstimos de assisténcia financeira.

Durante o exercicio de 2021 foram realizados relatérios de monitorizacdo semestrais, na medida em
que grande parte dos municipios ja se encontram com o processo de reestruturagao de divida concluida,
tendo, em resultado dos mesmos, sido efetuados desembolsos na ordem dos 3,4M€.

Através destes relatdrios é avaliado o cumprimento das medidas definidas no Programa,
nomeadamente ao nivel da otimizacao das receitas, da reducao das despesas e do cumprimento dos
saldos estabelecidos.
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Figura 1 — Exemplo dos indicadores resultantes do processo de monitorizacao
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O processo de monitorizagdo estabelecido pela Direcao Executiva abrange ainda a avaliacao do
cumprimento do plano de pagamentos estabelecido ao abrigo do Plano de Reestruturagao da Divida
(PRD) e dos niveis de endividamento. O cumprimento generalizado dos objetivos previstos determina
a libertacdo dos desembolsos trimestrais dos empréstimos de assisténcia financeira.

A analise efetuada tem permitido concluir pelo cumprimento sistematico por parte dos municipios das
medidas definidas nos contratos assinados entre as partes, fator que se reflete na diminuicdo dos racios
de divida total que tém vindo igualmente a evidenciar.

Pagina 23 de 35

FUNDO DE APOIO MUNICIPAL

01/01/2021 - 31/12/2021



RELATORIO UNIDADES DE
PARTICIPACAC

VARIACAO DE VALOR E
MOVIMENTOS




L ol v= I (g geTa (V1 1e] - [T URR RS 28
IL Realizacdo do Capital SUDSCIItO .. ...cuuuuiririiriie i reriie et s e e s e s e e ra s e eraa s 30
.  Valorizacdo das Unidades de PartiCiPagan........ccuuverrerruiiereernuineseesnnineseessneeseesnsneeseens 32
Iv. Remuneracao das Unidades de PartiCipacao.........cvevvevruiiiireinnineseenniineseennnneeseesnnnnesenns 35
Quadro 1 - Saldo de capital realizado 2.0S 2021........ccouuiiiieiiniereeere e erree e een e 31

Quadro 2 - Componentes do saldo final dos movimentos de subscricdo e realizagcao de capital 31
Quadro 3 - Natureza do saldo de capital lancado em divida de terceiros .........cccevvvvevevvvnnnnnn. 33

Quadro 4 — Valorizacao Unidades Participacao final 2.9Sde 2021 ......coovvevveiieiiernnineneennnneenenns 33

Quadro 5 - Valorizagao e rentabilidade expurgada do efeito de nao distribuicao de resultados

e 2019 € 2020....cceeuueeeeeenee e eeeene e e e e e r e r e e rrn e erennan 34
QUAArO 6 - RENAIMENTOS. ... ivuiiriieeie et e s e e e e e s e s s e e e s ea s eaneeaasennaennns 35
(@=L o T €7 1] (01 PP 35
Quadro 8 — Resultad0s apOS iMPOSLO .........uuuuuuruumrmrurunnrurrsnunnsasannnnsrsssneraarannnaa .. 36

Pagina 25 de 35

FUNDO DE APOIO MUNICIPAL

01/01/2021 - 31/12/2021



O Fundo de Apoio Municipal (FAM) foi consagrado na Lei n® 73/2013, de 3 de setembro, Regime
Financeiro das Autarquias Locais e das Entidades Intermunicipais (RFALEI) prevendo-se a sua
regulamentagao através de legislacdo propria.

Pela Lei n® 53/2014, de 25 de agosto foi regulamentado o FAM e aprovado o regime de recuperacao
financeira municipal, sendo objeto do Fundo, a recuperacao financeira dos municipios que se
encontrem em situacdo de rutura financeira nos termos do RFALEI, bem como a prevencao de
situagdes de rutura financeira. Para cumprimento do seu objeto, estimou-se um capital social inicial
de 650 milhdes de euros, a realizar em partes iguais pelo Estado e pelo conjunto dos 308 municipios
portugueses, no prazo maximo de sete anos, com inicio em 2015.

Nos termos do artigo 303.° da Lei do Orgamento do Estado para 2018 (LOE2018), foi determinadaa
reducao progressiva das contribuicdes para o FAM por parte do Estado e Municipios em 25%, 50%,
75% e 100% para os anos 2018, 2019, 2020 e 2021, respetivamente.

Assim, o valor do capital social do FAM inicialmente previsto em € 650.000.000 foi ajustado para €
417.857.175.

A Diregao Executiva do FAM em 10 de novembro de 2020, deliberou, ao abrigo do n.° 3 do artigo
45.0 da LFAM, definir uma nova taxa de remuneragao no ambito da assisténcia financeira aos
Municipios, aplicavel aos empréstimos a conceder e ja concedidos nos termos definidos no contrato
de empréstimo, fixando-se esta em 0,95%. Esta determinagdo, em linha com a evolucao observada
nos ultimos anos em mercado nas taxas de juro praticadas a 20 anos e expetativas da sua evolugao
futura, visa manter a facilidade dada aos municipios aderentes ao FAM em reestruturar os seus
passivos financeiros mais onerosos que detenham junto da banca e do préprio Estado, alcangando
reducdes significativas no valor do servico da divida garantindo, em simultaneo, aos detentores do
capital social, uma rentabilidade aceitavel para o investimento realizado, no presente exercicio como
registo de uma taxa média de 1,3%.

Decorrente da natureza de fundo fechado do FAM e da sua vinculagdo a unidade de tesouraria do
Estado, onde o recurso a produtos financeiros esta limitado aos que sdo disponibilizados pelo IGCP,
aplicou-se para as unidades de participacdo o critério valorimétrico do custo histérico, sendo estas
contabilizadas pelo seu valor nominal, e concorrendo para a sua valorizacdao os resultados obtidos
nas aplicacOes financeiras efetuadas em produtos do IGCP, I.P., de acordo com o prazo, 0 montantee
a remuneragao aplicavel, assim como os juros relativos a empréstimos concedidos.

Perante a impossibilidade de negociacao das unidades de participacao, em condicOes normais de
mercado e estando vedada a participacao de entidades externas no capital do FAM, foi afastada a
utilizacdo do critério do justo valor para mensuracao das unidades de participacao, atendendo a que
nao existem dados objetivos, como cotacdoes de ativos semelhantes, ou subjetivos nem mesmo
estimativas internas de acordo com dados histdricos, face ao enquadramento legal do Fundo.

Assim, a valorizagao das unidades de participacao corresponde a afetacdo as mesmas, dos resultados
obtidos em cada periodo. Nos termos do artigo 18.° da Lei 53/2014, de 25 de agosto, as unidades
de participacao sao valorizadas semestralmente, com referéncia ao Ultimo dia de cadamés.
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Nota-se como fatores condicionantes da valorizacao das unidades de participagcao a vinculagao do
FAM a Unidade de Tesouraria do Estado e a remuneracado obtida dos empréstimos concedidos, a qual
esta dependente, da taxa de juro praticada e dos desembolsos efetuados.

No que respeita @ remuneracao dos empréstimos concedidos e conforme referido anteriormente, a
Diregao Executiva do FAM definiu, em novembro de 2020, uma taxa de juro de 0,95% a praticar nos
empréstimos de assisténcia financeira, com dois objetivos chave:

- criar condicOes para a sustentabilidade do servico da divida dos Municipios aderentes, o que
temconduzido na maioria dos casos, a uma substituicdo da divida financeira detida por esses
municipiosjunto de entidades bancarias e do proprio Estado pelo empréstimo do FAM;

- assegurar um retorno do capital investido no Fundo minimamente atrativo para os seus detentores.

No final de 2021 encontram-se em execucao 13 PAM que correspondem a um volume de assisténcia
financeira aprovada pelos 6rgaos do FAM, de cerca de 629M€, dos quais 586M€, referentes a
empréstimos e 43M€ relativos a garantias auténomas

O rendimento gerado em juros pagos ao FAM foi de 6M€, o que contribuiu positivamente para os
Resultados do Exercicio. No que respeita a amortizacoes de capital, importa referir que, nos termos
da Lei n.% 4-B/2020, de 6 de abri, foi estabelecida a possibilidade de os municipios beneficiarem de
moratdrias nos empréstimos concedidos ao abrigo da assisténcia financeira.

Beneficiaram dos termos legais acima referidos, 10 Municipios, representando um impacto financeiro
de ndo arrecadacdo de receita de ativos financeiros no montante de 7,3M€, tendo o valor das
amortizagdes de capital totalizado 8,6M€ relativos a 3 contratos de empréstimo estando ainda em
periodo de caréncia o contrato de empréstimo com o Municipio do Fundao.

As unidades de participagao sao remuneradas através da distribuicdo dos resultados do FAM. Para
os resultados do Fundo concorrem os ganhos obtidos nas aplicagdes financeiras efetuadas em
produtos do IGCP, I.P., de acordo com o prazo, o montante e a remuneracao aplicavel, assim comoos
juros relativos a empréstimos concedidos.

No que respeita a valorizacdo das unidades de participacdao, no final do exercicio, esta era de
17.029.547 unidades monetarias. A valorizacao média obtida pelos detentores do capital do FAM,
corresponde a 1,3%, expurgando o efeito da nao distribuicao dos resultados, observando-se, mais
uma vez que, o investimento no capital do Fundo resulta,para o Estado e para os municipios, numa
rentabilidade consideravelmente superior aquela que é possivel obter, atualmente, em aplicacdes
financeiras junto do sector bancario.

Os gastos de funcionamento corrente do FAM sao suportados por receitas gerais, transferidas do
Orcamento do Estado, sendo por isso nulo o impacto desses gastos nos resultados do exercicio e
rentabilidade do capital.

O FAM dispde de uma linha de crédito junto da DGTF, destinada a fazer face as necessidades de
assisténcia financeira decorrentes da aprovagao dos PAM’s dos municipios. A linha de crédito foi
desbloqueada faseadamente, conforme as necessidades de concessao de crédito por parte do FAM
a0s municipios, ficando o montante correspondente as garantias bancarias imobilizado, sem
desembolso por parte da DGTF.

A reducdo do capital social definida legalmente, afetou a necessidade de recurso a linha de crédito
contratualizada com o Tesouro, com consequente afetacdo da rentabilidade que poderia ser obtida
nos préximos anos. Neste enquadramento, o saldo global de utilizagcdo desta linha de crédito foi de
150M€.
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Tendo o contrato uma clausula de caréncia de capital de 2 anos, o inicio das amortizacdes de capital
ocorreu em julho de 2019. No exercicio em analise o empréstimo foi objeto de concessao de
moratdrias de pagamento, ao abrigo da Lei n.% 4-B/2020, de 6 de abri. No final do corrente exercicio
e decorrente do pedido de aplicacdo do saldo de geréncia foi amortizado o valor de 60ME.

No que respeita aos juros, ndo existiu por parte da DGTF notificagdo quanto ao montante a pagar
relativo a prestacdo vencida de 2019 ndo tendo sido por isso, liquidado nem pago, o respetivo valor
acrescendo a aplicacao a totalidade da prestacao devida no exercicio o regime de moratéria previsto
no n.% 2 do artigo 3.°-B da Lei n.% 4-B/2020, de 6 de abril.

O valor da subscricao de capital do FAM foi ajustado na conta de capital do Fundo em janeiro de
2018, decorrente da reducao de capital ja mencionada e adocdo plena do Sistema de Normalizagdo
Contabilistica para as Administracdes Publicas (SNC-AP), instituido pelo Decreto-Lei n.© 192/2015, de
11 de setembro, passando a integrar a totalidade da divida do Estado anteriormente considerada
apenas pelo valor das parcelas anuais de capital a subscrever.

Por fim, nos termos de parecer da Autoridade Tributaria, em sede de IRC, o FAM encontra-se sujeito a
tributacao sobre os rendimentos de capital obtidos. Assim, os resultados apurados que relevam para
a remuneracao das unidades de participagao estdo negativamente afetados pelo pagamento anual
de IRC no que respeita a rendimentos obtidos por aplicagdes financeiras, sendo importante ter
presente que os municipios beneficiarios da distribuicao de resultados sao igualmente tributadosna
mesma sede.

O valor da subscricao de capital do FAM foi ajustado na conta de capital do Fundo, os termos do
aditado o n.% 5 ao artigo 19.° da Lei do FAM por via da LOE 2018, encontrando-se mensurado o valor
de €417.857.175, o qual reflete a totalidade do capital subscrito pelos municipios e pelo Estado.

O montante em divida, de €6 394 958,55, refere-se a 2.° prestacdao de 2020 do Estado (DGTF) que
nao foi realizada até termo do exercicio de 2021, no montante de € 5.803.587,53 e de €591 371,02
dos Municipios referente a prestacdes objeto da concessdao de moratdrias nos termos do n.° 1 do
artigo 3.° B da Lei n.° 4-B/2020, de 6 de abril, abrangendo as situacdes onde foi pretendia em 2020
a deducao das prestagdes de capital por conta da remuneracao e os casos de pagamento do capital
sem deducdes, ambos os cendrios com opcao por moratoria.

Existindo a aplicacdo da moratdria nos termos da Lei n.° 4-B/2020, de 6 de abril ndo existiram valores
em divida por parte dos municipios vencidos, tendo esse vencimento ocorrido pela totalidade do valor
de capital a realizar a 1/1/2022, nos termos do n.° 1 do artigo 3. ° B.

No final do ano e apds termo do prazo para a efetivacdo da segunda tranche encontrava-se realizado
o valor nominal de capital de 1.602.022€, abaixo do devido em 2021, 7.996.980,73€, facto explicado
pela opgao de varios municipios pela aplicagao de moratdrias desde 2020.

A diferenca apurada de 6.394.958,55€ decorre dos movimentos de reconciliagao entre os valores
transitados em divida, considerada como nao vencida no caso dos municipios face ao periodo de
moratdria e a divida do Estado (DGTF) vencida conforme demonstrado no quadro abaixo:
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(em€)
Saldo Capital Realizado 1602 022,18
Valor a Realizar 7 996 980,73

6 394 958,55

Valores de divida vencida em 2021 5 803 587,53
Valores em moratdria 2021 591 371,02
saldo movimentos 2021 0,00

Fonte: Mapa do Capital Subscrito e Realizado

O saldo final dos movimentos de subscricdo e realizacdo do capital social do FAM totalizou
€6.394.958,55, em resultado da diferenca registada entre o valor nominal total subscrito e o
efetivamente realizado no final de 2021, saldo que se encontra discriminado por participante no
Fundo na conta “Outros devedores”.

Para o saldo final dos movimentos de capital, no valor de €6.394.958,55 concorre o valor de hominal
de capital realizado nos Ultimos seis exercicios, €409.860.194,27 e os valores constantes das diversas
parcelas identificadas no quadro abaixo.

Note-se que, em termos patrimoniais, a relevacao dos movimentos relativos ao capital do Fundo
passa pelo seu lancamento em conta de capital, de disponibilidades e em conta de outros devedores,
esta Ultima, decomposta em subcontas por municipio e Estado, nas quais consta o respetivo valor da
subscricao de capital.

€
Valor Nominal Valor total Capital a Val inal Valor de ValotTotalld
t Tot
Entidade Sorb or‘nln realizado até realizar em ol ordnomu;021 divida vencida OSalz °
t

ubscrito 2020 2021 realizado em no final de 2021 °
DIRECAO-GERAL DO TESOURO E FINANCAS 208 928 587,50 203 124 999,97 5 803 587,53 0,00 5 803 587,53 5 803 587,53
MUNICIPIOS PORTUGUESES 208 928 587,50 206 735 194,30 2193 393,20 1602 022,18 591 371,02
Total 417 857 175,00 409 860 194,27 7 996 980,73 1602 022,18 5803 587,53 6 394 958,55

Fonte: Mapa do Capital Subscrito e Realizado

O valor em saldo, regista-se na sua totalidade em curto prazo, relativo a realizacdo de capital a
efetuar em 2022, decorrente das moratdrias concedidas no ambito das medidas de mitigacao dos
efeitos da pandemia Covid-19, pelos municipios acrescido da divida apurada em 2021 do capital por
realizar do Estado.
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(em€)

Saldo capital em divida 6 394 958,55
Curto prazo 6 394 958,55
Valora Realizar 2022 municipios 591 371,02
Estado (DGTF) valor vendido 5803 587,53
Médio Logo Prazo 0,00
Valora Realizara partirde 2023 0,00
-Antecipagoes 0,00

Fonte: Mapa do Capital Subscrito e Realizado

Do saldo global de capital, encontra-se o valor de 34.284,87€ em caixa e em aplicagdes financeiras
0 montante de €58.396.334,15.

A Direcdo Executiva, em cumprimento do Principio da Unidade de Tesouraria do Estado, instituido
pelo Decreto-Lei 191/99, de 5 de junho, dispde de duas contas bancarias junto do IGCP, as quais
sao utilizadas, de forma distinta, para a execugao dos fluxos financeiros relacionados com o
funcionamento do FAM e com o fundo de capital, respetivamente.

A movimentagao das contas ocorre por assinatura de dois membros da Diregao Executiva, sendo um
deles o Presidente ou quem esteja designado para o substituir nas suas faltas e impedimentos.

Do saldo global de capital, encontra-se o valor de €34.284,87 em caixa e em aplicacdes financeiras
0 montante de €58.396.334,15.

Atendendo a natureza do FAM, fundo fechado, e a sua vinculagao a Unidade de Tesouraria do Estado,
onde o recurso a produtos financeiros esta limitado aos que sado disponibilizados pelo IGCP, aplicou-
se o critério valorimétrico do custo historico, sendo as unidades de participacao contabilizadas pelo
seu valor nominal, concorrendo para a sua valorizacao os resultados obtidos nas aplicagoes
financeiras efetuadas em produtos do IGCP, I.P., de acordo com o prazo, o montante e a
remuneragao aplicavel, assim como os juros relativos a empréstimos concedidos.

A impossibilidade de determinar uma quantia pela qual seria possivel a negociacao das unidades de
participacao, em condicdes normais de mercado, perante a impossibilidade de colocacao em mercado
dos titulos de divida publica e estando vedada a participagao de entidades externas no capital do
FAM, afastou-se, desde logo, a ponderagao de utilizacao do critério de justo valor. A aplicagdo deste
critério determinaria uma mensuracdo com base em dados objetivos, como cotages de ativos
semelhantes, ou subjetivos, como estimativas internas de acordo com dados histéricos, o que nao
se verifica no enquadramento legal do Fundo.
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Assim, a valorizagao das unidades de participacdo (UP’s) corresponde a afetacdo, as mesmas, dos
resultados obtidos em cada periodo, no caso concreto, por semestre. Nos termos do artigo 18.° da
Lei 53/2014, de 25 de agosto, as unidades de participacao sao valorizadas semestralmente, com
referéncia ao Ultimo dia de cada més.

A valorizagdo é apurada de acordo com o prazo decorrido desde a data-valor em que o montante
transferido pelos participantes é colocado a disposicao do FAM. A Direcdo Executiva procede de
imediato a realizagao de aplicagoes financeiras, sempre que receba participacdes de capital ou juros
dos empréstimos concedidos aos municipios, em montante superior a €100.000.

Em 2021, o montante de CEDICs contratualizados foi de €39.330.016.

No ano de 2021, a valorizacdo das unidades de participacao ocorreu no final de cada um dos
semestres, registando-se no final do exercicio uma valorizacao de 17 029 547 unidades monetarias.

(em €)

VALORIZAGAO DAS UNIDADE DE PARTICIPAGAO DO FUNDO DE APOIO MUNICIPAL

Capital Yoval Valotizac Rentabilidade de Distr. Resul Distr. Resul Proposta et R
b t. b t. tr. t.
! % Participagio ~ Realizado D;ja (;r 3 /‘;;/Z;g;f capital realizado 201175 /;01;/52019 s [20235 Distr. Result. 15; elsu
t
redtiaaco 31/12/2020 2021 o

Entidade K
Subscrito

DIRECAO-GERAL DO TESOURO E FINANCAS 208 928 587,50 50,00% 203124 999,97 48,61 11416 563,21 5,6% 5803 579,41 2921256,89 2264 847,20 10989 683,50
MUNICIPIOS PORTUGUESES 208 928 587,50 50,00% 208 337 216,48 49,86 561298381 2,7% 292125690 2264 847,20 5186 104,10
Total 417 857 175,00 100,00% 411462 216,45 17 029 547,02 41% 5803 579,41 5842513,79 452969437 16175 787,60
Resultad itados e ndo distribuidos* 853 759,42

Resultado liquido do petiodo 4529 694,40
*Verifica-se um montante de 11 646 093,20€ por distribuir de dividendos que concorre para a valorizagdo de capital. Adiferenca entre o valor proposto a distribuir em 2020, 11.712.256,79€ e 0 aqui indicado resulta do pagamento no exercicio

de dividendos (2017 a 2019) a trés municipios que ndo foi efetivada em 2020, transitando para 2021.

Fonte: Mapa Capital do Fundo, elaboracdo propria FAM.

Durante o exercicio, tal como no exercicio anterior, ndo foi possivel dar cumprimento a proposta da
Direcao Executiva, em conformidade com a alinea k), do artigo 9.° da Lei 53/2014, de 25 de agosto,
quanto a distribuicdo dos resultados do exercicio de 2019 e 2020 no caso do Estado e 2020 no caso
dos Municipios, no montante de €11.646.093,20, devidamente aprovada pela Comissdo de
Acompanhamento do FAM. Este fato decorreu da ndo obtengao de despacho favoravel por parte do
membro do Governo responsavel da area das financas, quanto ao pedido de aplicacao do saldo de
geréncia ap0ds aprovacao das contas de 2020 necessario a efetivacao da transferéncia do valor
apurado de resultados para o Estado e para os municipios portugueses.

Sendo a valorizacao das unidades de participacao determinada pela afetacao, as mesmas, dos
resultados liquidos obtidos, a ndo distribuicao acima referida determinou um efeito positivo na
valorizacao anual de 2021 apurada, com uma rentabilidade de 5,6% para o capital do Estado e 2,7%
para o capital dos municipios. Nao obstante, a valorizacao média encontrar-se influenciada, pela nao
distribuicao de resultados junto dos detentores de capital, essa mesma valorizacdao corresponde a
uma rentabilidade do capital de 1,3%, expurgado o efeito de nao distribuicao dos dividendos, ou
seja, o investimento no capital do Fundo resulta, para o Estado e para os municipios, numa
rentabilidade bastante superior aquela que é possivel obter atualmente em aplicacdes financeiras
junto da banca.
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(em €)

VALORIZAGAO DAS UNIDADE DE PARTICIPAGAO DO FUNDO DE APOIO MUNICIPAL

Rentabilidade de

. Capital . - . % valor  Valorizaga . .
Entidade S I:P it % Participagio Realizado ;l‘fa (; 31 /012 /;(()};f capital realizado
ubscrito realizado 31/12/2020
DIRECAO-GERAL DO TESOURO E FINANCAS 208 928 587,50 50,00% 203 124 999,97 48,61 269172691 1,3%
MUNICIPIOS PORTUGUESES 208 928 587,50 50,00% 208 337 216,48 49,86 2691 726,91 1,3%
Total 417 857 175,00 100,00% 411 462 216,45 8 304 710,72 2,0%

Fonte: Elaboragdo prdpria FAM

As unidades de participacao sao remuneradas através da distribuicdo do valor total dos resultados
liquidos, nos termos do artigo 18.° da Lei do FAM.

A analise a estrutura de proveitos e ganhos demonstra que, no seu conjunto, os proveitos foram
maioritariamente gerados dentro da atividade financeira do FAM, sendo o contributo desta atividade
de 92,8%.

Tal estrutura resulta na liquidagao dos montantes de juros relativos ao capital desembolsado no
ambito dos empréstimos concedidos no corrente exercicio.

(em€)
Rendimentos Valor Peso %
Transferéncias e subsidios correntes obtidos 457 129,61 6,65
Impostos, contribui¢des e taxas 30514,80 0,44
Juros e rendimentos similares obtidos 6 388 368,09 92,89
Outros rendimentos e ganhos 1 255,42 0,02
6 877 267,92 100

Fonte: Demonstragao Resultados 2019.

Os ganhos financeiros foram gerados na sua maioria pelos juros dos desembolsos realizados relativos
aos empréstimos concedidos.

Na estrutura de gastos, os custos com pessoal, representam 30% do total dos gastos e ao nivel dos
fornecimentos e servigos externos, o valor registado decorre fundamentalmente da celebragao de
contratos no ambito da prestagao de servigos necessarios ao cumprimento da missdao do Fundo.

No que respeita a juros e gastos similares, com um peso de 60% no total de gastos, integra os juros
suportados por recurso a linha de crédito da DGTF onde se inclui a especializagdo no exercicio por
acréscimo de custos face a data de faturagdo dos mesmos, 31 de dezembro, sendo os outros gastos
relativos em grande parte a especializacdo da entrega do saldo de receitas gerais.

Pagina 32 de 35

FUNDO DE APOIO MUNICIPAL

01/01/2021 - 31/12/2021



(em€)

Gastos Valor Peso %

Fornecimentos e servigos externos 93 859,62 8,21
Gastos com pessoal 346 434,98 30,30
Transferéncias e subsidios concedidos 3 286,35 0,29
Gastos/reversdes de depreciagdo e amortizagdo 11 950,43 1,05
Juros e gastos similares suportados 687 388,32 60,11
Outros gastos e perdas 557,84 0,05

1143 477,54 100

Fonte: Demonstragdo Resultados 2021.

O FAM terminou o exercicio de 2021 com um Resultado antes de Imposto que se cifrou nos
€5.733.790,38. Para o referido resultado contribuiu um Resultado Operacional (RO), €32.810,61 e um
Resultado Financeiro (RF) de €5.700.979,770.

Face ao resultado obtido, com o registo de um decréscimo de 22,5% face a 2020, decorrente da
revisao da taxa de remuneracao dos empréstimos aos municipios para 0,95%.

Neste sentido, perspetiva-se que, no ano de 2022, face ao volume de empréstimos concedidos e a
ndo aplicacdo da reducdo da taxa estabelecida que sé sera possivel em 2023, ndo se registem
reducdes nos resultados verificados no corrente exercicio, concorrendo 0os mesmos para a
manutencgao da rentabilidade do Capital realizado.

(em€)
Resultados e apuramento de imposto Valor
Resultados transitados 853 759,42
Proposta de distribui¢do de resultados de anos anteriores 11 646 093,20
Resultado antes de imposto do exercicio 5733 790,38
Previsdo de imposto (IRC 2021) 1204 095,98
Total de resultados liquidos de imposto 17 029 547,02

Fonte: Demonstragdo Resultados 2021.

Nos termos da alinea k), do artigo 9.° da Lei 53/2014, de 25 de agosto, conjugado com o disposto
no n.° 3 do artigo 3.9-B da Lei n.% 4-B/2020, de 6 de abril, a Direcdo Executiva propds que, seja
distribuido o total de resultados ndo distribuidos em exercicios anteriores, €11.646.093,20 e a
totalidade do resultado liquido do exercicio, €4.259.694,40 dos resultados liquido de imposto, no
montante de €16.175.787,60 (94,99% do total do resultado liquido acumulado).

Tal proposta contempla o cumprimento da distribuicao de resultados aprovada em sede de prestacao
de contas de 2019 e 2020, mantendo-se a parte dos resultados transitados, tendo presente a
salvaguarda dos encargos financeiros decorrentes do recurso a linha de crédito da DGTF e do eventual
acréscimo de valores de assisténcia financeira por revisao de programas em curso.
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CONSIDERACOES FINAIS

A evolucao do FAM demonstrou, inquestionavelmente, nestes sete anos de atividade, a capacidade
para desenvolver e consolidar um mecanismo inovador, ndo apenas no quadro institucional portugués
como inclusivamente a nivel internacional, que demonstrou possuir um conjunto de vantagens
relativamente a experiéncias anteriores de recuperacao financeira municipal assentes em solugoes
pontuais e que se destinavam a reestruturar, apenas parcialmente, a divida dos municipios.

Dando forma a uma solucdo estrutural e definitiva para os problemas de desequilibrio orcamental e
financeiro dos municipios, cujos resultados vao para além do que é quantificavel, e cujo caracter
contra ciclico assegura a sustentabilidade do sistema, independentemente do crescimento ou
arrefecimento da economia, ao contrario do que sucede em sistemas baseados no financiamento
bancario que acompanham esses ciclos e que fazem depender a assisténcia financeira aos municipios
da subida das taxas de juro.

Nao obstante o enquadramento tracado, o FAM é atualmente uma instituicao vocacionada para o
financiamento municipal, dispondo para tal de uma estrutura especializada e consolidada, com
resultados comprovados, sendo por isso capaz de admitir novas competéncias, como por exemplo,
ao nivel do investimento municipal vocacionado para o combate as alteracdes climaticas, podendo
assumir por essa via a natureza de instituicao financeira municipal, beneficiando da experiéncia
adquirida, das parceiras desenvolvidas com as varias entidades da administracao central e local, do
conhecimento técnico e do investimento realizado na informatizagdo dos processos de
acompanhamento financeiro dos municipios e da gestdao de empréstimos.

Nestes termos e tendo em consideracao que uma instituicao que apresenta um desempenho fora do
comum na administracdo publica nacional, ao obter resultados financeiros superiores a 5M€ e cujas
receitas geradas sao bastante superiores aos custos da sua estrutura, nao podendo deixar de se
perspetivar a possibilidade de alargamento de competéncias no curto prazo, a semelhanca do que
aconteceu nos anos anteriores através do Orgamento do Estado

Face aos resultados obtidos, e a credibilidade financeira criada, nomeadamente ao nivel da
recuperacao financeira municipal, entende-se ser possivel aproximar este mecanismo daqueles que
tém vindo a ser criados pelos principais parceiros internacionais de Portugal, no sentido de criacdo de
uma instituicao financeira municipal, que vise cobrir as falhas de mercado no financiamento do
investimento municipal independentemente dos ciclos econdmicos e que possa atingir os seguintes
objetivos:

- Dar enquadramento financeiro a situacdes de saneamento e outras situacdes pontuais de
reestruturacdo da divida municipal que se encontrem sem cobertura legal;

- Garantir aos municipios o0 acesso equitativo a uma maior gama de oportunidades de
financiamento com condigdes mais competitivas, para possibilitar o investimento municipal na
revitalizagao e crescimento econdmico;

- Agilizar e garantir o recurso dos municipios a linhas de crédito do PRR, de instituicdes financeiras
de desenvolvimento e da banca comercial;

- A disponibilizacdo de uma estrutura permanente e especializada de acompanhamento da
evolugao do endividamento municipal.
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E conviccao da Direcao Executiva, ser uma mais-valia a evolugao para uma solugao desta natureza
com impactos positivos na administracao local ao nivel da obtencdo de melhores condicdes ao nivel
das taxas de juro e maturidades disponibilizadas, garantindo uma equidade transversal a
implementacdo de projetos de investimento, nomeadamente os decorrentes do combate as alteracoes
climaticas, em todos os municipios e em particular nos de baixa densidade ou de menor capacidade

financeira.

Acreditamos que uma instituicdo focada na minimizacdo das assimetrias entre municipios, pode
contribuir para gerar impactos positivos ao nivel do crescimento econdmico e do aumento do

investimento publico.

A Diregao Executiva,

Migue| Ange|0 Assinado de forma

digital por Miguel Ca rla
da Cunha Angelo da Cunha .
Goncalves de Gongcalves de Almeida Maria
. Dados: 2022.10.14
Almeida 15:51:08 +01'00" Lamego
Lisboa, 14 de outubro de 2022 Ribeiro

Assinado de
forma digital por
Carla Maria
Lamego Ribeiro
Dados: 2022.10.14
16:11:04 +01'00'
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