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Na presente monitorizagdo sdo analisados os dados da execugdo orgamental do Municipio de Vila Real de Santo Antonio, referente ao 4.0 trimestre de 2018, face as metas definidas no
Plano de Ajustamento Financeiro, do Municipio sendo que a execucdo das medidas previstas no mesmo plano resulta, em sintese, no seguinte:

1. Medidas do Programa de Ajustamento Municipal (PAM) do Municipio de Vila Real de Santo Antonio

1.1. As medidas previstas no PAM, para o reequilibrio orgamental, foram cumpridas ou parcialmente cumpridas na sua generalidade, nos termos previstos.

1.2 As medidas relativas ao Plano de Reestruturacao da Divida (PRD) e Assisténcia Financeira previstas no PAM foram cumpridas na sua globalidade.

1.3 Foram tomadas medidas referentes a despesa, nomeadamente as que se referem a racionalizacdo de aquisigdao de servigos, a contencdo de despesa nos encargos variaveis ou
eventuais com o pessoal, ao faseamento de despesa de investimento, a renegociacdo de contratos de arrendamento e aluguer, a racionalizacdo de consumos intermédios e a reducgdo de
transferéncias para instituicdes sem fins lucrativos, que visam o cumprimento do PAM nos termos previstos e reforcadas pelas medidas de emergéncia impostas ao Municipio em sede de
monitorizacdo anterior.

2. Execucao orcamental face as metas definidas no Programa de Ajustamento Municipal

2.1. A receita total, no 4.° trimestre de 2018, apresentou um acréscimo de 7,2% (€ 390.469), face ao montante definido no PAM, tendo-se verificado um acréscimo
de 19,9% (€ 932.989) na receita corrente e um decréscimo de 76,5% (€ 542.521) na receita de capital.

2.2. A despesa total, do 4.0 trimestre de 2018, apresentou um decréscimo de 10,8% (€ 704.861) face ao montante definido no PAM, apresentando uma reducdo de 5,1%
(€ 226.196) na despesa corrente e 23,4% (€ 478.666) na despesa de capital. No entanto, encontram-se assumidos (tendo ficado por pagar) compromissos que representam cerca de
21,1% (€ 6,1 M), do total dos compromissos assumidos.

2.3. No saldo total regista-se um desvio negativo de € 580.821, face ao valor previsto no PAM.

3. No que se refere a Analise da Execucdao Orcamental na perspetiva de “base de acréscimo”, acumulada até ao 4.° trimestre de 2018, a despesa total regista um
desvio positivo (decréscimo de despesa) de cerca de 21,2% (€ 4,7 M), face a previsdao de execucao prevista no PAM.

3.1. Na perspetiva de “base de acréscimo”, a evolucgdo positiva dos saldos orcamentais, nomeadamente do saldo total, saldo global efetivo e saldo primario efetivo,
face as previsoes em periodo de ajustamento, espelham um esforgo de consolidacdo orcamental do Municipio.

3.2 No que se refere a Analise da Execucao Orcamental, acumulada até ao 4.° trimestre de 2018, face a previsdo de execucdo prevista no PAM, a receita total apresenta um desvio
positivo de cerca de 0,6% e a despesa total um desvio negativo (acréscimo de despesa) de cerca de 3,2%.

3.3. Apos a analise ao cumprimento das medidas contratualizadas no PAM, conclui-se que, no que se refere ao Plano de Reestruturacdo da Divida (PRD), as mesmas foram globalmente
cumpridas. Relativamente as medidas de equilibrio orgamental, as mesmas foram na sua generalidade parcialmente cumpridas.

3.4. As medidas excecionais identificadas nos pontos 1 e 2 das ConclusGes do relatdrio do 4.0 trimestre de 2017 foram cumpridas na generalidade.
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Introducao

A Lei n.053/2014, de 25 de agosto, alterada pela Lei n.° 69/2015, de 16 de julho, doravante Lei do FAM, ao aprovar o regime juridico da recuperagao financeira municipal e ao
regulamentar o Fundo de Apoio Municipal (FAM), visa estabelecer os mecanismos juridicos e financeiros necessarios a adocdo de medidas que permita ao Municipio atingir e respeitar o
limite de divida total, previsto no artigo 52.° da Lei n.°© 73/2013, de 3 de setembro.

Nos termos do artigo 61.° da Lei n.9 73/2013, de 3 de setembro, sempre que o Municipio se encontre em situagdo de rutura financeira é obrigado a recorrer ao FAM.

Encontrando-se o Municipio de Vila Real de Santo Antdnio em rutura financeira, 0 mesmo aderiu a0 mecanismo previsto na Lei do FAM, nos termos do estipulado normativo referido no
paragrafo anterior. O Municipio apresentou uma proposta de Plano de Ajustamento Municipal (PAM), em maio de 2015, conforme previsto no art.? 24.° da Lei do FAM . Na sequéncia da
andlise da DGAL e da Direcdo Executiva do FAM a referida proposta, o Municipio apresentou uma nova versao do PAM, em abril de 2016, a qual foi avaliada, alterada e aprovada pela
Diregdo Executiva do FAM e mereceu a pronuncia prévia da Comissdo de Acompanhamento, nos termos dos art.0s 9.° e 11.9, respetivamente, ambos da Lei do FAM.

O PAM aprovado tem como objetivo principal a reducdo da divida total do Municipio, até ao limite previsto no n.°1 do art.? 52.° da Lei n.% 73/2013, de 3 de setembro, na sua redacgdo
atual. Para o cumprimento desse desiderato, foram estabelecidas medidas orcamentais, com limites quantitativos, tanto na receita como na despesa, um plano de reestruturagdo da
divida, tendo-se vinculado o Municipio a obrigacdes de monitorizacdo do cumprimento do PAM e a celebracdo de um contrato de empréstimo de assisténcia financeira com o FAM, até ao
montante de € 19.619.907,20 (dezanove milhGes, seiscentos e dezanove mil, novecentos e sete euros e vinte céntimos), pelo prazo de 20 anos.

O contrato de empréstimo de assisténcia financeira celebrado entre o Municipio de Vila Real de Santo Antdnio e o FAM, assinado a 11 de maio de 2016, foi visado pelo Tribunal de Contas,
em Sessdo Didria de Visto de 11 de outubro de 2016.

Em 2016, foi efetuado um primeiro desembolso do empréstimo de assisténcia financeira, no montante de €5.541.756,45, correspondente ao capital efetivamente em divida dos

empréstimos a amortizar. Em 2017, foi realizado o desembolso no valor de €5.541.756,45, na sequéncia da entrega e aprovacao do relatério de monitorizacdo. No decurso do 2.°
semestre de 2018, foram concedidas garantias autdbnomas até no montante de €23.628.534,97.

Relatério n.© 4-VRSA/2019
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Introducao (Continuacio)

Durante o ano de 2017 e até ao 4.0 trimestre de 2018, foram efetuados desembolsos no montante de €501.302,40, € 109.266,18 e € 66.629,92, correspondentes a passivos
financeiros transitados em julgado, totalizando o montante de € 677.198,50.

Conforme o previsto no n.° 1 do art.? 29.9 da Lei do FAM, compete a Direcdo Executiva do FAM definir a estrutura da monitorizacdo dos PAM, tendo para o efeito a mesma deliberado na
reunido de 28 de outubro de 2016, a estrutura da informagdo necessaria e adequada a prestar pelos Municipios com os contratos PAM e de empréstimo e de assisténcia financeira visados
pelo Tribunal de Contas. Neste sentido, entendeu a Direcdo Executiva analisar a execucdo do ano de 2018 do PAM de VRSA, utilizando a perspetiva de acréscimo, por considerar ser a
Unica forma de avaliar pelo cumprimento de medidas essenciais, nomeadamente quanto a redugao de despesa que, pela analise exclusiva da execucdo orcamental seria profundamente
enviesada por um conjunto substancial de despesa de faturas nao registadas em anos anteriores, o que nao permitiria tirar conclusdes sobre a aplicacdo das referidas medidas.

Neste sentido, o presente relatério visa a analise do cumprimento e acompanhamento do Plano de Ajustamento Municipal, do Municipio de Vila Real de Santo Antdnio, apresentando-se na
primeira parte todas as medidas contidas no PAM, bem como as informacdes prestadas pelo Municipio, em sede de monitorizacao, verificando-se que o Municipio incumpriu parcialmente
com as medidas previstas no PAM. No entanto, algumas dessas medidas ndo tém materialidade suficiente para, por si so, condicionarem a eficacia do Programa.

Numa segunda parte, pretende-se analisar a execucdo orcamental do Municipio em relacdo as previsGes constantes nos formularios de execucdo orcamental previstos no PAM, no que
respeita a receita, despesa e saldos orcamentais.

O Municipio entregou uma primeira versao do relatorio de 4.° trimestre de 2018 em maio de 2019, no entanto, face a necessidade de alteragdao das contas de 2018
do Municipio e a obtencdo de parecer do Fiscal Unico, a versio final sé relatério sé foi entregue em outubro de 2019.

O relatério de acompanhamento do PAM, para o 4.0 trimestre de 2018, apresentado pelo Municipio, incluiu a certificagdo do auditor externo nos termos do n.° 2 do art.° 29.° da Lei do
FAM, datada de 18 de setembro de 2019.

Relatério n.© 4-VRSA/2019
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I. Medidas do Programa de Ajustamento Municipal do Municipio de Vila Real de Santo Antonio

1. Reequilibrio orcamental (ver explicacées apresentadas pelo Municipio na pagina 40 a 49)

1.1. Receita

QUADRO 1 — Medidas do Plano de Ajustamento Municipal do Municipio de Vila Real de Santo Antonio — Reequilibrio orcamental da receita

D eV -,

o Municipic N, Cumprimento
Deliberar anualmente a participagao varidvel no Imposto sobre o Rendimento das Pessoas Singulares (IRS) & taxa maxima; Anexo [ alinea a) Medida cumprida

Deliberar anualmente langar & derrama sobre o lucro tributavel sujeito e ndo isento de imposto sobre o rendimento das pessoas coletivas & taxa Anexo I alinea b) Me cumprida
rmaxima;

Deliberar anualmente fixar a taxa maxima do Imposto Municipal sobre Imdveis (IMI); Anexo [ alinea c) Medida cumprida
MNao aplicar qualquer fator minorativo e a aplicar os fatores majorativos no gue se refere as taxas de IMI e de derrama; Anexo I alinea d) Medida cumprida

Andlise e proposta de revc:-gagﬁo de beneficios fiscais e isen;{ies de taxas, cuja concessao seja da competéncia do municipio, bem como a abster-se Anexo [ alinea e) Medida nao cumprida

de conceder beneficios durante a vigéncia do PAM, exceto se autorizado pelo FAM ﬂed'artejustifcagéo das vantagens econdmicas para o Municipio;

Fixar os pregos a cobrar nos sectores do sansamento, 4gua e residuos as recomendagdes da entidade reguladora daqueles setores, pelo prazo de Anexo [ alinea f) Medida parciamente cumprida
vigéncia do PAM;

Adotar as medidas conducentes ao aperfeigoamento dos processos e do controlo sobre os factos suscetivels de gerarem a cobranga de taxas e Anexo [ alinea g) Medida parciamente cumprida
pregos municipais, apliu:au;éu:- de coimas, iﬁstauragio de processos de exec:uu;én fiscal, designadamente no gue se refere a a"ecadagéo de receita, com
0s impactos, por ano, constantes do Mapa 1, anexo ao PAM;

Atualizar anualmente a tabela municipal de taxas e pregos, respeitando, nomeadamente o disposto no regime geral das taxas das autarquias locais e Anexo [ alinea h) Medida nao cumpri
no regime financeiro das autarquias locais e entidades intermunicipais, bem comoe a demais legislagao setorial e/ou especifica atinente;

Utilizar a receita gerada com medidas nao previstas efou especificadas no PAM na red Jgéo extraordinaria da divida total, nomeadamente aguela que Anexo [alinea i)

decorrer da venda de bens de investimento;

Efetuar as comun'cagﬁ-eslega mente previstas, nos termos e para os efeitos previstos nas alineas anteriores, nomeadamente & Autoridade Tributariae  Anexo [ alineaj) Medida cumprida
Aduaneira;

Informar o FAM acerca do cumprimento das comt,ricagées referidas na alinea anterior, apresentando evidéncia de tal cumprimento; Anexo I alinea k) Medida cumprida
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I. Medidas do Programa de Ajustamento Municipal do Municipio de Vila Real de Santo Antonio

1. Reequilibrio orcamental (ver explicacdes apresentadas pelo Municipio na pagina 45, 46 e 47)

1.2. Despesa

QUADRO 2 - Medidas do Plano de Ajustamento Municipal do Municipio de Vila Real de Santo Antdnio — Reequilibrio orcamental da despesa

A

Nao adotar quaisquer procedimentos de recrutamento de pessoal ou celebrar quaisquer contratos de trabalho, gue tenham como objetivo substituir
trabalhadores que se aposentem ou se reformem, salvo prévia autorizagao do FAM;

Promover a racionalizagao da aquisicao de servigos, mediante andlise de valores mensais e fixagao de requisitos para novas contratages e
renovagﬁes__ por forma a reduzir as despesas, de acordo com os objetivos fixados no Mapa 2, anexo ao PAM;

Monitorizar os encargos variaveis ou eventuais, designadamente com trabalho suplementar, ajudas de custo e outras despesas com des ocagﬁes.
por forma a respeitar os limites guantitativos de despesa constantes do Mapa 2, anexo ao PAM;

MNao adotar medidas em matéria de gestao do tempo de trabalho que conduzam ao aumento da despesa;

AnexoIalineal)

Anexo I alinea m)

Anexo I alinean)

AnmexoIalinea o)

Medida cumprida

Medida cumprida

Medida cumprida

Medida cumprida

Proceder ao faseamento da despesa de investimento respeitando os limites guantitativos constantes do Mapa 2, anexo ao PAM, comprometendo-se  Anexo Ialinea p) Medida parciamente cumprida
a partir do final do periodo de ajustamento a ndo aumentar a despesa realizada a um ritmo superior & taxa de inf an;én;

Prnmu:—verarac'onalizagécdo consumo de eletricidade, nos edificios municipais e waiIL"ﬂ'ﬁagﬁcDJinca,cump"wdo 05 objetivos de despesa com AnexoIalinea q) Medida parciamente cumprida
Equis'géo de bens e servigos definidos no Mapa 2, anexo ao PAM;

Renegociar e promover rescisoes de contratos de arrendamento e aluguer, cumprindo os objetivos de despesa com aq.Jisigéc-de bens e servigos AnmexoIalinear) Medida parciamente cumprida
definidos no Mapa 2, anexo ao PAM;

Racionalizar do consumo de gua, nos edificios municipais e espagos pliblicos, cumprindo 0s objetivos de despesa com aquisigio de bens e AnexoIalineas) Medida parciamente cumprida
servigos definidos mo Mapa 2, anexo ao PAM;

Renegociar dos contratos de seguros, comunicagdes, manutengao e assisténcia técnica, combustiveis e energia, cumprindo os objetivos de Anmexolalineat) Medida parciamente cumprida
despesa com aq Jisi;ﬁo de bens e servigos definidos no Mapa 2, anexo ac PAM;

Prnmu:—'\.'eraredu;éoe racional izau;éo das “Transferéncias na'alnstitJiu;E:-es sem Fins Lucrativos®, cumprindo os objetivos de despesa com Anexo I alinea u) Medida parciamente cumprida
transferéncias e subsidios definidos no Mapa 2, bem como a apresentar uma proposta alternativa quanto a forma de atriingén dos subsidios a

clubes e associagbes pela utilizagdo do Complexo Desportivo de VRSA, até ao final do primeiro semestre de 2816;

Implementar medidas de redugéo da despesa corrente & de capital, com os impactos minimos, por ano, constantes do Mapa 3, anexo ao PAM; AnexoIalineav) Medida parciamente cumprida

Relatério n.© 4-VRSA/2019
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1. Medidas do Programa de Ajustamento Municipal do Municipio de Vila Real de Santo Antonio

2. Plano de Reestruturacao da Divida (PRD) (ver explicacées apresentadas pelo Municipio na pagina 45, 46 e 47)

QUADRO 3 — Medidas do Plano de Ajustamento Municipal do Municipio de Vila Real de Santo Antdénio — Plano de Reestruturagdo da Divida (PRD)

eporie - UM 2nLo A,

=4 Lk i el L -4,

Anexo Ialineaw) Medida cumprida

Respeitar os acordos de reestruturagdo da divida firmados com os credores, no &mbito do Plano de Reestruturagao da Divida constantes do Vol. 11,

anexo 1 b, gue deste contrato fazem parte integrante
Adotar as deliberagﬁes necessarias, no &mbito do n.? 3 do artigo 26° da LFAM e sujeitar os acordos destinados a alterar as cmdigﬁes atuais de Anexo Ialineax) Medida cumprida

empréstimos que constituam divida publica fundada a visto prévio do Tribunal de Contas

Anexo Ialineay) Medida parciamente cumprida

Verificar a legalidade e conformidade da realizagio da despesa, nomeadamente no que se refere aos procedimentos de contratagao pablica
MNao efetuar qualquer pagamento de dividas aos credores, com os montantes dos desembolsos, sempre que se verifique ailegalidade ou Anexo Ialineaz) Medida cumprida

desconformidade do respetivo processo de rea iza;én de despesa
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I. Medidas do Programa de Ajustamento Municipal do Municipio de Vila Real de Santo Antdonio
3. Assisténcia Financeira
3.1. Execucao das tranches, pagamentos efetuados e amortizagcdo de empréstimo.

O FAM transferiu para o Municipio, no dia 23 de novembro de 2016, a quantia de € 5.541.756,45, ao abrigo do contrato de empréstimo e de assisténcia financeira visado pelo Tribunal de
Contas em 11 de outubro de 2016. Foi efetuado um segundo desembolso, apds monitorizacdo do 3.9 trimestre de 2016, no montante de € 5.541.756,45, e foram efetuados varios
desembolsos referentes a passivos contingentes, no montante global de € 677.198,50, perfazendo um total desembolsos de € 11.760.711,40.

No relatdrio de monitorizacdo, o Municipio informou que o montante recebido foi utilizado para efetuar os seguintes pagamentos:

a) Divida Financeira - € 0,00;
b) Divida ndo Financeira (Fornecedores) - € 11.083.512,90;
c) Passivos Contingentes - € 677.198,50;

Total da divida paga pelo Municipio - € 11.760.711,40;
Saldo residual face aos desembolsos do FAM - € 0,00.

Adicionalmente o Municipio informou que procedeu a correcao do mapa de execucao relativo ao Anexo A ao Contrato de Assisténcia Financeira, tendo sido identificada
a divida a fornecedores, a data do visto prévio pelo Tribunal de Contas, no montante de € 14.714,780,99, tendo sido liquidado o valor de € 2.009.955,63, referente a

divida ndo financeira (fornecedores), utilizando verbas provenientes da receita propria gerada.

No periodo em analise, 4.9 trimestre de 2018, foram liquidados juros e amortizacao de capital, no valor de € 104.872,37 e € 326.686,43, respetivamente.

Relatério n.© 4-VRSA/2019
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FAM

FUNDO DE APOIO

MUNICIPAL

II. Analise da execucdao do orgamento municipal (OM), acumulada até ao 4.° trimestre de 2018, face a previsao de execucao prevista no
PAM

As medidas e as obrigacdes previstas no PAM refletem-se quantitativamente em metas orgamentais, tanto do lado da receita como da despesa, resultando em objetivos quanto ao saldo
(poupanca) a obter tendo em vista, nomeadamente, assegurar o pagamento dos encargos com o empréstimo contraido ao abrigo da assisténcia financeira concedida pelo FAM bem como reduzir
0 racio da divida total do municipio nos termos programados.

Na presente andlise, avalia-se a execucdo orcamental na perspetiva acumulada. Assim, é feita uma comparacdo direta entre os montantes previstos até ao 4.° trimestre do PAM com a execucdo
orgamental do Municipio.

Tendo o Municipio referido no relatério de monitorizagdo do 4.0 trimestre de 2018 que a execucao orcamental (na despesa) estaria fortemente influenciada pelo pagamento de dividas ndo
reconhecidos pelo Municipio de anos anteriores, proceder-se-a outra analise numa perspetiva de “base de acréscimo”, expurgando todos os pagamentos referentes a encargos de anos anteriores
nao assumidos pelo Municipio, verificando-se aqui qual a execucao acumulada até ao referido periodo, face ao valor previsto no PAM até ao 4.0 trimestre de 2018, sendo possivel apurar o grau
de execugao por agregados econémicos.

Apesar de ndo ser uma analise comum no ambito da monitorizacdo dos PAM, a Direcao Executiva entendeu ser essencial dispor desta perspetiva de avaliacao, por ser a Unica forma de avaliar se
as medidas de reequilibrio orcamental estavam ou ndo a ser cumpridas pelo executivo, expurgando-se dessa analise todas as despesas constantes do orcamento que ndo dizem respeito a
autorizacOes de despesa ou concretizacao de medidas respeitantes ao ano. Neste ambito, da-se como exemplo a impossibilidade de medir as medidas de emergéncia definidas pelo FAM e que
responsabilizam o executivo atual, se para o efeito fossem considerados os pagamentos de faturas cuja execugdo ocorreu em anos anteriores.

No que se refere aos valores previstos no PAM para o exercicio de 2018, para a execucdo orcamental da receita e despesa, os mesmos foram ajustados face aos
desembolsos do Empréstimo de Assisténcia Financeira ocorridos no ano relativos a passivos contingentes que transitaram em julgado e que ndo estavam previstos nos
mapas 1 e 2 anexos ao PAM do Municipio, que se mantém em vigor, no entanto, estes movimentos financeiros tém que ser devidamente ajustados para efeitos da
avaliagao.

Na pagina seguinte, consta um resumo comparativo entre a execugao orcamental prevista no PAM e a execucdo orgamental do Municipio, verificada acumulada até ao 4.° trimestre de 2018,
referentes aos principais indicadores da receita.

Relatério n.© 4-VRSA/2019
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FAM

FUNDO DE APOIO

MUNICIPAL

I1. Analise da execugao do orcamento municipal (OM), acumulada até ao 4.° trimestre de 2018, face a previsao de execucao prevista no
PAM

Indicadores da Receita (variacao face ao PAM)

o Receita Efetiva

S229.428.362 €5 -

4 PIE / Receita Efetiva

@ Receita Corrente ' Receitas Regulares

21.739.830€°% . . 21134790 €7 T 11,9%3% e

% Receita de Capital Receita Total #' Rec. Propria / Rec. Efetiva

-68,5% - 8,6% - -8,1% :
8 6 5 . 2 2 8 % Var. Receita Capital 2 2 . 6 e 4 . 2 5 8 ¥ Var. Receita Total 8 2 y 5 oO%Var_ Rec. Propria/Rec. Efetiva

PIE &' Rec. Regulares [ Rec. Efetiva

18.496.734 €% .. ~ 2.663.556 £227% 94,2 %5 e essmeniiee et

Relatério n.© 4-VRSA/2019

Receita Propria

12



FAM

FUNDO DE APOIO

MUNICIPAL

I1. Analise da execucdao do orgamento municipal (OM), acumulada até ao 4.° trimestre de 2018, face a previsdao de execucao prevista no
PAM

1. Receita

Em termos globais, a receita efetiva executada, apenas no 4.° trimestre, € superior em cerca de € 390.469 a constante do PAM, o que representa um acréscimo de cerca de 7,3%. Em termos
acumulados (execugdo verificada no ano até ao periodo em analise), apresenta um grau de execucdo superior ao montante previsto no PAM, para o periodo de referéncia, em cerca 0,6%
(€ 129.141), tendo-se gerado um excedente de receita face ao previsto.

Em concreto, no que se refere a receita corrente, os valores do trimestre registaram um acréscimo em relacao as previsdes do PAM para o mesmo periodo, apresentando um desvio positivo
de 19,9% (€ 932.989). O desempenho positivo na execucdo orcamental da receita neste trimestre deveu-se, essencialmente, a receita cobrada relativa a impostos diretos e venda de bens e
servicos correntes, acima face ao previsto.

Em termos acumulados, o grau da execucdo da receita corrente face ao previsto no PAM apresenta um desvio positivo de cerca de 10,2% (€ 2,0 M). E necessario
salientar que a execucdao orcamental acumulada apresenta uma execucao significativamente superior ao previsto no PAM nas classificacoes econdmicas de impostos
diretos, impostos indiretos, taxas, multas e outras penalidade e outras receitas correntes, com desvios positivos de cerca de 23,7% (€ 2,1 M), 14,0% (€ 43.928), 43,5%
(€ 402.593) e 129,6% (€ 400.072), respetivamente.

A execucdo orcamental das rubricas referente a rendimentos de propriedade, transferéncias correntes e venda de bens e servicos correntes, apresentam desvios negativos em cerca de 77,7%
(€ 349.723), 8,1 % (€288.337) e 6,0% (€ 313.747), respetivamente. Contudo, o impacto destes desvios é reduzido face ao bom resultado verificado em termos de arrecadacdo de receita.

No que se refere as receitas de capital, os valores do trimestre apresentam uma variacdo negativa, face as previsdes do PAM, para o mesmo periodo de 76,5% (€ 542.521), tendo sido a
classificagao econdmica relativa a venda de bens de investimento aquela que contribuiu para esta redugao.

Relatério n.© 4-VRSA/2019
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FAM

FUNDO DE APOIO

MUNICIPAL

I1. Analise da execucdao do orgamento municipal (OM), acumulada até ao 4.° trimestre de 2018, face a previsdao de execucao prevista no
PAM

1. Receita

Em termos acumulados, o grau da execugdo da receita de capital, face ao previsto no PAM, apresenta um desvio negativo de cerca de 68,5% (€ 1,9 M), sendo a classificacdo econdmica
relativa a venda de bens de investimento aquela que contribuiu para esta redugdo, na medida em que, segundo informacdo prestada pelo Municipio, encontra-se suspenso o procedimento
publico para venda do terreno na Av. Infante D. Henrique, prédio urbano descrito na Conservatdria do Registo Predial sob o n.2 1994/2010, na freguesia de Monte Gordo (frente ao Vasco da
Gama) com o valor estimado de 6 milhdes de €.

Na verdade, os valores constantes no PAM relativos a receita de passivos financeiros foram ajustados em conformidade com a libertagdo das tranches do empréstimo de assisténcia financeira
do FAM, referente aos passivos contingentes transitados em julgado.

Quanto a execucdo orcamental da receita total, no trimestre em analise, verifica-se um desvio positivo de 7,2% (€ 390.469), tendo sido o grau de execucdo orcamental
da mesma, em termos acumulados face ao PAM, superior em cerca de 0,6%, gerando-se um excedente de receita, face a previsao orcamental, de cerca de € 129.141.

Relatério n.© 4-VRSA/2019
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FUNDO DE APOIO

MUNICIPAL

I1I. Analise da execugao do orcamento municipal (OM), acumulada até ao 4.° trimestre de 2018, face a previsdao de execugao prevista no

PAM

1.2. Receita do 4.° trimestre

QUADRO 4 — Analise da execugdo do orgamento municipal (OM) — Receita do 4.° trimestre

PAM

& 2018

Execugao

Desvio Execugio - PAM

Grau de Execugio

Total
81 - Impostos Diretos

&

82 - Impostos indirectos

84 - Taxas, multas e outras penalidades
85 - Rendimentos da propriedade

86 - Transferéncias correntes

87 -Venda de bens e servigos correntes
88 - Outras receitas correntes

89 - Venda de bens de investimento

18 - Transferéncias de capital

11 - Ativos financeiros

12 - Passivos financeiros

13 - Qutras receitas de capital

2000 OQOOO0OOOQOCO

15 - ReposigOes nao abatidas nos pagamentos
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5.395.789,67 €
277778148 €
7828048 €
231526,56 €
112.589,43 €
88003333 €
524.318,29€
7716156 €
562.560,86 €
BB.BATELE
8,86 €
66.62992 €
8,66 €

8,86 €

5.7909.258,43 €
314837486 €
16694532 €
288214 35€
5e22,48€
888.802,25 €
1192 538,75 €
27653,56€
6.60€
08058,58€
8,840 €
66.620,92 €
8,686 €
la68,42€

390.468,76 €
378.593,39€
82.655,84€
-31.312,21 €
-187.48763 €
-231,88€
668.278,46 €
-19.588,68 £
-552.500,866 €
18.918,97 £
8,68 £

8,68 €

8,68 €
l186842€

7,2%
13,3%
105,6%
-13,5%
-95,5%
-8.8%
127,5%
-54,2%
-186,6%
23,6%

8,8%
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FAM

FUNDO DE APOIO

MUNICIPAL

I1I. Analise da execugao do orcamento municipal (OM), acumulada até ao 4.° trimestre de 2018, face a previsdao de execugao prevista no

PAM

1.2. Receita acumulada até ao 4.° trimestre

QUADRO 5 — Analise da execucdo do orgamento municipal (OM) — Receita acumulada até ao 4.° trimestre

PAM

& 2918

Execucao

Desvio Execugao - PAM

Grau de Execugao

Total
81 - Impostos Diretos

<

82 - Impostos indirectos

B84 - Taxas, multas e outras penalidades
85 - Rendimentos da propriedade

86 - Transferéncias correntes

87 -Venda de bens e servigos correntes
88 - Outras receitas correntes

8% - Venda de bens de investimento

18 - Transferéncias de capital

11 - Ativos financeiros

12 - Pagsivos financeiros

13 - 0utras receitas de capital

OSSOSO OO0

15 - Reposigdes n&o abatidas nos pagamentos
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22.475.117,10€
8.931.846,26€
31315792 £
926.166,24 £
45863772 €
3.55613332€
524318292 €
368.646,24€
2.256.6080,60 £
32819844 €
8,.86€
17589618 £
886€

886 €

22.604.258,09€
11.847658,82 €
357886,27 £
1.328.699,66 €
166314 88€
3.26779596 €
497935586€
788.713,39€
741791€
663.832,15€
8686€
17580616 €
86806€
18682,89€

129.148,99€
211521362 €
43928,35€
462.593,42€
-340722,84€
-288.337,36€
-31374766€
468.87215€
-2.242 582,89€
343641,71€
6,66 €

6,66 €

6,66 €
18.682,69€

0,6%
23.7%
14,0%
43 5%
T77%
-81%
-6,8%
120.6%
-99.7%
187,3%

8.8%
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FUNDO DE APOIO

MUNICIPAL

GRAFICO 1 — Comparacio entre a execucdo da Receita Corrente e o PAM

81 - Impostoa Dirstos

82 - Impostos indirectoz

84 - Taxaz, multaz & outras penzlidadesz

85 - Rendimantos dz propriedade

86 - Traneferéncizz correntes

a7 -Vendza de bens e servigos cormentes

@8 - Outraz receitzs correntes

23]
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FUNDO DE APOIO

MUNICIPAL

GRAFICO 2 — Comparacio entre a execucido da Receita de Capital e o0 PAM

85 -\endz de benz deinveatimento

18- Tranaferénciza de capita

11 - Ativoa financeiros

12 - Pazsivos finznceiros

13-0utraz receitzz de capite

15- Reposigoes nao shatidas nos pegamentos

gE 200.606 € 456.606 € 605.60G £ 886.006 € 1606666 £ 1.266.6668€ 1.456.606 € 1.666.666£ 1.806.666 € 2.6006.686€ 1.266.6086€  2.486..
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GRAFICO 3 - Estrutura da Receita
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85 - Rendimentos da propriedade
12 - Passivos financeiros
@2 - Impostos indirectos
18 - Transferéncias de capital |
B8 - 0Qutras receitas correntes

@4 - Taxas, multas e outras penalidades

86 - Transferéncias correntes

a7 -Venda de bens e servigos correntes

&1 - Impostos Diretos
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FAM

FUNDO DE APOIO

MUNICIPAL

I1. Analise da execucao do orcamento municipal (OM), acumulada até ao 4.9 trimestre de 2018, face a previsao de execucao prevista no

PAM

Indicadores da Despesa (variagio face ao PAM)

@ 19.963.954 £1.%

17114.813 €2

War. Dezpeza Corrente

Despesa de Capital

@ Despesa Corrente
=0

5.656.527 €. i

@ Despesa Corrente Primaria

15.631.593 €

% Var. Dezpeza Corrents Primariz
Comp. por Pagar

6.078.303 €

o i' Comp. do Exercicio

28.849.642 €
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Despesa Efetiva

% Var. Dezpssz Efstiva

Transf. e Subs. Despesa Total
=W 3 851.256 €%, 22771340 €2%........

SEL ‘ﬁ\ Despesas com Pessoal e Servigo da Divida (DPSD)
a— in
=W | 508.608¢ 11.400.167 €134,

i ) = Servico da Divida
@ Investimento (Direto) ;
v R

1.247.276 € e

O| DPSD / Despesa Efetiva

Grau de Execucédo da Despesa
o\eo

Despesa Investimento / Despesa Total

57,1%* 717,9%* 5,5%"
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FUNDO DE APOIO

MUNICIPAL

I1. Analise da execucao do orcamento municipal (OM), acumulada até ao 4.° trimestre de 2018, face a previsao de execucao prevista no
PAM

2. Despesa
No que se refere a despesa efetiva, a execugao do 4.0 trimestre apresenta um valor inferior em cerca de € 200.821 a prevista no PAM, o que representa um decréscimo de cerca de 4,4%.

Em termos acumulados, apresenta um grau de execugao superior em cerca de 14,8% (€ 2,6 M), face ao valor previsto no PAM para o periodo de referéncia.

\

As rlbricas que apresentaram desvios negativos mais significativos, face ao valor previsto no PAM, foram a "Aquisicao de bens e servigos", "Transferéncias correntes", "Aquisicdo de bens de
capital” e "Transferéncias de capital”, de cerca de 5,1% (€ 270.835), 41,1% (€ 660.830), 293,2% (€ 930,1 m) e 3.427,8% (€ 1,5 M), respetivamente.

Relativamente a rubricas de “Juros e outros encargos”, a mesma apresenta um desvio positivo (decréscimo de despesa) significativo de cerca de 37,8% (€ 900.889), face ao PAM ajustado,
para o mesmo periodo.

Efetuando a analise da execugao orcamental no mesmo periodo numa “base de acréscimo” (despesa efetuada referente ao exercicio de 2018), a mesma despesa efetiva
apresenta um desvio positivo (decréscimo de despesa) de cerca de 21,2% (€ 4,7 M), face ao valor previsto no PAM ajustado. As rubricas que apresentaram desvios positivos
mais significativos, nestes prossupostos de analise, face ao valor previsto no PAM, foram as “Despesas com o pessoal”, "Aquisicdo de bens e servicos", “Juros e outros encargos”,
"Transferéncias correntes" e “Passivos financeiros”, de cerca de 2,2% (€ 160.659), 48,8% (€ 2,6 M), 48,1% (€ 1,1 M), 33,5% (€ 539.302) e 42,3% (€ 1,9 M), respetivamente.

No que se refere a despesa corrente, a execucdo do 4.0 trimestre apresenta um valor inferior em cerca de € 226.196 a prevista no PAM, o que representa um decréscimo de cerca de 5,1%.
Em termos acumulados, o grau de execugdo orgamental da despesa corrente € superior em cerca de 0,5% (€ 85.091), face ao previsto no PAM. Na perspetiva de “base de acréscimo”, a
despesa corrente é significativamente inferior, face ao previsto no PAM, em cerca de 25,9% (€ 4,4 M).

Relativamente as despesas de capital, para o periodo em analise, verifica-se um decréscimo de 23,4% (€ 478.666), face ao valor previsto. Em termos acumulados, a despesa de capital
apresenta um grau de execucdo superior em cerca de 12,4% (€ 624.871), face ao valor previsto no PAM. Para o aumento verificado, as rubricas “Aquisicdo de bens de capital” e
“transferéncias de capital" foram aquelas que originaram o maior impacto 293,2% (€ 930.105) e 3.427,8% (€ 1,5 M).

Na perspetiva de “base de acréscimo”, a despesa de capital é inferior, face ao previsto no PAM, em cerca de 5,3% (€ 264.768). Para a reducao verificada, a ribrica de
“Passivos financeiros”, com um desvio de cerca de € 1,9 M, foi aquela que originou maior impacto. No entanto, a rubrica de “Transferéncias de capital”, apresenta um
desvio negativo (acréscimo de despesa) de cerca de € 1,5 M, devendo-se a despesa verificada a cobertura do resultado liquido negativo da empresa municipal SGU
referente ao exercicio de 2017.

Relatério n.© 4-VRSA/2019
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FUNDO DE APOIO

MUNICIPAL

I1. Analise da execucao do orcamento municipal (OM), acumulada até ao 4.° trimestre de 2018, face a previsao de execucao prevista no

PAM

2. Despesa

Relativamente a despesa total, a execucdo no 4.0 trimestre revela um desvio positivo (decréscimo de despesa) de cerca de 10,8% (€ 704.861), face a previsao do PAM ajustado. Em termos
acumulados, a execucao da despesa apresenta um desvio negativo (acréscimo de despesa) de cerca de 3,2% (€ 709.962), face ao previsto no PAM. Na perspetiva de “base de
acréscimo”, o desvio verificado é positivo (decréscimo de despesa) em cerca de 21,2% (€ 4,7 M).

Sobre os compromissos registados pelo Municipio para o corrente ano, verifica-se que o montante de € 28.849.642, decorrente, em parte, da divida ndo financeira liquidada ao abrigo do
Contratado de Empréstimo de Assisténcia Financeira, sendo certo que os montantes totais registados estdo cerca de € 6,7 M acima dos limites de despesa previstos no PAM ajustado.

Relativamente aos compromissos assumidos de exercicio futuros, € apresentado o montante de € 89.378.480, sendo este valor significativamente elevado.

Total
81 - Despesas com o pessoal

L]

82 - Aquisicao de bens e servigos
83 - Juros e outros encargos

84 - Transferéncias correntes

85 - Subsidios

86 - Outras despesas correntes
a7 - Aquisigﬁo de bens de capital
B& - Transferéncias de capital

89 - Activos financeiro

LI T+ I+

18 - Passivos financeiros

L]

11 - Qutras despesas de capital
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Dotagoes Corrigidas

20.226.663,00€

7.540.961,94 €
7.477.09434€
1.543.840,42 €
2.910.483,88 €
8,60 €
61772542 €
185711694€
1.582.883 78 €
145.031,25€
5.518.853,33 €
49.462 78 €

QUADRO 6 — Analise da execugdo do orcamento municipal (OM) — Compromissos assumidos

Compromissos Assumidos Compromissos Assumidos

- Exercicio

28.849.642,42 €
7.522.653,04€
7.336.582,79 €
1.589.430,94 €
2.872212,22€
8.806¢€
615.164,508 €
176706964 €
1.582.879.78 €
145.931,25€
5.472.88813 €
2578823 €

- Exercicios Futuros

89.378.479,95€

8417094 €
13.601.4683,50 €
14.017706,36 €
323.472,89 £
0,80 €
18354287 €
96.01875 £
753.157,20 €
87.557,25 €
£0.331.450,81 £
0,00 £

Despesas Pagas

22.771.339,79¢€
725549133 €
5537618,28€
148322846 £€
2.26817612 €
8,86 €
56931508 £€
1.247.276,69€
1.582.879,78€
1450931,25
2.661.45459£
19.784,55€
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I1. Analise da execucao do orcamento municipal (OM), acumulada até ao 4.° trimestre de 2018, face a previsao de execucao prevista no

PAM

2.1. Despesa do 4.° trimestre

QUADRO 7 — Analise da execugdo do orcamento municipal (OM) — Despesa do 4.° trimestre

PAM

& 20818

Execugao

Desvio Execucao-PAM

Grau de Execugao

Total

L]

000 OO OCOCOCC

81 - Despesas com o pessoal

82 - Aguisigio de bens e servigos
683 - Juros e outros encargos

84 - Transferéncias correntes

85 - Subsidios

66 - Outras despesas correntes
a7 - Aquisi;éo de bens de capital
88 - Transferéncias de capital

89 - Activos financeiro

1% - Passivos financeiros

11 - Qutras despesas de capital
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6.517.979,12 €
16209082 51€
1.316.33873€
941.868,10 €
481.660,36 €
8,660 €
183.47422€
79.202,84€
11.21154€
58.372,.80€
1.805.000,38€
8,80 €

5.813.117,99 €
20833.273,42¢€
1.837.839,14€
687.068,65€
316.138,68€
5,66 €
171794,55€
99.750,88¢€
1612763 €
43778,62€
1.406.463,82 €
8,60 €

704.861,13 €
403.378,91€
278.499,50€
-253.847,45€
-85.539,72€
0,60 €
-11679,67€
28.458,84 €
49016,00€
-14503,38€
-489.446 36 €
0,00 €

-10,8%

24.7%
-21,2%
-27.9%
-21,3%

-6,4%
25,8%
43,8%

-25,0%

-25,8%
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I1. Analise da execucao do orcamento municipal (OM), acumulada até ao 4.° trimestre de 2018, face a previsao de execucao prevista no
PAM

2.1. Despesa acumulada até ao 4.° trimestre

QUADRO 8 — Analise da execucao do orcamento municipal (OM) — Despesa acumulada até ao 4.° trimestre

PAM

& 2818

Execugao

Desvio Execugao-PAM

Grau de Execugao

Total

L+

eSO SO0 QOO

81 - Despesas com 0 pessoal

82 - Aquisi¢io de bens e servigos
83 - Juros e outros encargos

84 - Tranzferéncias correntes

85 - Subsidios

86 - Qutras despesas correntes
a7 - Aquisigﬁo de bens de capital
82 - Transferéncias de capital

89 - Activos financeiro

18 - Passivos financeiros
11-Qutras despesas de capital
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22.061.377,6T €
721471993 €
5.266.774,92 €
238418953 €
1.668.345 28 €
g,.e6<£
55577266 €
317171,36€
4484616 £
116743 88 £€
455289543 €
g,.e6<£

22.771.339,79¢€
725549133 €
5.537.616,28€
1.483.276,48€
2.269.176,12 €
geae
5G68.31568€
1.247276,89€
1.582.67978€
1455831,25€
2661.45489¢€
19.784,55€

709.262,12€
4677148 €
278.835,36€
-968.889,13 €
660.836.84€
8,88 €
1354284 €
93818473 €
1.537233,62€
2918825 €
-1.891.446,44€
19784,55€

3,2%
0,6%
51%

-37.8%

411%

2.4%
2932%
3427,8%
25.8%
-41,5%
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GRAFICO 4 — Comparacio entre a execucio da Despesa Corrente e 0 PAM

g1 - Dezpezas coOm o pEE0E

82 - Aguizigio de bens essrvigoz

83 - Jurog & outroa encargos

84 - Transferéncias correntea

85 - Subeidioa

88 - Outraz dezpezas correntss

[E 1868968 € 166889006 € 3 Ge8.0068 € 4.666.6868 € 5.@o0. 068 £ 6.688 8608 € 7.8680.8688 £ 8.6668.800 €

B £ Dezpezz PAM M £ Despesa Execugao
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GRAFICO 5 — Comparacio entre a execucio da Despesa de Capital e 0 PAM

@7 - Aguisigae de bens de capita

B& - Tranzferéncizz de capita

B85 - Activoa financeiro

18- Passivos financeiroa

11-Outres dezpezas decapits

& OB 868 € 16808688 £

B £ Dezpeaz PAM M £ Despesa Execugio
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1 580 8688 €

1 @6860.808 €

1.5868.866€

J.p60ae8 £

3.hBBGEEE

4 886066 €

4. 560 8688 £

b Be6 8.
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GRAFICO 6 — Estrutura da Despesa
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Qutro
89 - Activos financeiro
@6 - Outras despesas correntes
av - Aquisi;éo de bens de capital

@3 - Juros e outros encargos

88 - Transferéncias de capital

6.9%

18.8%
84 - Transferéncias correntes

117%

16 - Pazsivos financeiros

S

|

B1-Despesas com o pessoal

@2 - Aguisicdo debens e servigos

27



FAM

FUNDO DE APOIO

MUNICIPAL

I1. Analise da execucao do orcamento municipal (OM), acumulada até ao 4.° trimestre de 2018, face a previsao de execucao prevista no

PAM

2.2. Despesa acumulada até ao 4.° trimestre na “base de acréscimo”

QUADRO 9 - Analise da execugao do orcamento municipal (OM) — Despesa acumulada até ao 4.° trimestre na “base de acréscimo”

PAM

& 2018

Execucdo

Desvio Execucio-PAM

Grau de Execugao

Total
@1 -Despesas com o pessoal

(4]

B2 - Aguisigao de bens e servigos
@3 - Juros € outros encargos

84 - Transferéncias correntes

85 - Subsidios

86 - Qutras despesas correntes
ar - Aquisigﬁo de bens de capital
88 - Transferéncias de capital

89 - Activos financeiro

16 - Passivos financeiros

OO0 SO0 SO0

11-0utras despesas de capital
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22.861.37767 €
7214718993 €
5.286774592€
2.384189,53 €
1.688.345,28€

a.e86€
555772,86€
317171,36€
44 84616 €
116.743,66€
455289543 €
a88<€

17.392.354,80€
7854686186 €
2.6899831806€
1.236.28086 €
18656843 88€
880€
56765188 €
449387.80€
1.581.51988€
87568606 £
262863786 €
1978586 €

-4.669.823,6T€
-168.658,93 €
-2.567.743,92€
-1.147829,53 €
-538.382,28€
8.6a€
11278,94€
13221564€
1536672,84€
-29183.808€
-1.92425843 €
1978588 €

21,2%

-2,2%
-48,8%
-48,1%
33,5%

2,8%
417%
3426,5%
-25,8%
-42,3%
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I1. Analise da execucao do orcamento municipal (OM), acumulada até ao 4.° trimestre de 2018, face a previsao de execucao prevista no
PAM

2. Despesa

No que se refere a despesa paga pelo Municipio, de acordo com informacdo prestada no Relatério de Execucao do Programa de Ajustamento Municipal (4.0 trimestre de 2018), a
analise da execucdo orcamental da despesa adaptada a uma “especializacdo em base de acréscimo”, altera os indicadores da despesa conforme imagem infra.

Despesa Efetiva

@ 14.676.157 €.,

% Var. Despesa Efetiva

@ Despesa Corrente E Despesa Total
. s Transf. e Subs.
12.625.466 €255 = 17.392.354 €17
&= Despesa de Capital SEL Despesas com Pessoal e Servico da Divida (DPSD)
= 4.766.888 €7 =B, 650562 ¢ ’m“ 10.918.978 €22%,
Despesa Corrente Priméria @ Investimento (Direto) = ; Servigo da Divida
@ d 449 387 €175 - E 3.864.917 €., o cones

11.389.186 €5 crnie

% Var. Investimento

O DPSD [/ Despesa Efativa Grau de Execucdo da Despesa Despesa Investimento / Despesa Total

o\e
74,4%* 59,5%* 2,6%"
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I1. Analise da execucao do orcamento municipal (OM), acumulada até ao 4.9 trimestre de 2018, face a previsao de execucao prevista no

PAM

Indicadores Mistos e de Saldos (variacdo face ao PAM)

Saldo Total

@ Saldo Global Efetivo

2443873 - -EBBAI1E -
2 - d 64 '4 8 8 €€ Var Sz'da Global Efetve 1 6 ?-6 8 2 €€\.far, Saldo Tota
l::r] Poupanca Corrente (Saldo Corrente)
1.5924588€ -
4 - 6 2 4' 2 1 7 €€‘u‘ar. Saldo Corrente
Saldo de Capital

2.585729€ -
£ \Var. Saldo de Capita

-4.791.298

% Equilibrio Orcamental
€|€
5 ? 4 - 88 8 ilan%;'linrio Clr:;arnenlzl
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Saldo Primario Efetivo

3.947.629 €000 .

‘ﬂ\ #' Despesa de Investimento / Receita Efetiva

.\ 5’6 4,1%

% Var. Dezp. Invest. [ Receita Efetiva

‘ﬁ\ @' Taxa de comparticipacdo fin. comunitario

" 36,6

smmmm DPSD / Receita Efetiva

=3
50,8

® %@ [psSD/Receitas Regulares

53.9

-18,7%

% Var. Taxa Comparticipagao

-12,6%
%\ar. DPSD / Receitz Efetiva

-18,2%
% Var. DPSD J/ Rec. Regulares

@ Transf. e Subs. / Receita Efetiva

1 7 2 9,8%
1 % Var. Tranaf e Sube. SEL [ Receita Efetiva

& Despesa Corrente / Receitas Regulares

8 1 B _5, -
? % Var. Dezp.Corrents | Rec. Regularss
o

s Cobertura de Comp. por Receitas Regulares

73,3%

O Poupanca Corrente / Despesa Investimento

o\e
370,7

o)
—

488,3%
% Var. Poup. Corrente f Deap. Invest.
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I1. Analise da execucao do orcamento municipal (OM), acumulada até ao 4.° trimestre de 2018, face a previsao de execucao prevista no
PAM

3. Saldos

Na perspetiva do FAM, os municipios aderentes aos PAM devem gerar excedentes orcamentais, tendo em vista a reducdo gradual do racio da divida total para que esta se venha a situar
abaixo do limite legalmente previsto. Este indicador, no atual enquadramento, é considerado como critico, em termos da analise da sustentabilidade das financas autarquicas, sendo que esta
sO se podera avaliar numa perspetiva dindmica e ndo meramente estatica.

Os saldos apurados, no 4.° trimestre do corrente ano, apresentam no seu conjunto (saldo total) um valor negativo, no montante de € 167.082, correspondendo a uma
variacao de € 580.821, abaixo do previsto no PAM ajustado.

O saldo global efetivo apresenta um desvio negativo, face ao PAM ajustado, de € 2.443.073. O saldo corrente apresenta um valor positivo, em cerca de € 4.624.217,
correspondendo a uma variacao positiva de € 1.924.908, face ao previsto no PAM ajustado.

O saldo de capital apresenta um desvio negativo de € 2.505.729, face ao previsto no PAM ajustado. O equilibro orcamental calculado, é positivo, em cerca de 2,6%, face a receita corrente,

sendo verificada, pela primeira vez, a tendéncia de subida do indicador.
GRAFICO 7 - Evoluc&o dos Saldos

5.086.008 £
-
—
e
o - .
-5.088.808 € [
Jan Fev Mar Abr Mai Jun Jul Ago Set Out MNow [ez
# £5aldo Total £ Saldo Global Efetive # £Saldo Primério Efetivo €Poupanca Corrente (Saldo o £ coyq5 de Capita 31
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I1. Analise da execucao do orcamento municipal (OM), acumulada até ao 4.° trimestre de 2018, face a previsao de execucao prevista no
PAM

3. Saldos

No que se refere ao saldos, de acordo com informagdo prestada no Relatdrio de Execugao do Programa de Ajustamento Municipal (4.0 trimestre de 2018), os desvios verificados na despesa
deveram-se, na sua grande parte, a pagamentos de divida de exercicios anteriores, pelo que foi efetuada uma analise aos respetivos saldos adaptada a uma “especializacdo em base de
acréscimo”.

Os saldos, ajustados aos pagamentos do ano, apresentam no seu conjunto (saldo total) um valor positivo, no montante de € 5.211.904, correspondendo a uma variacao
de € 4.798.165, acima do previsto no PAM ajustado.

O saldo global efetivo apresenta um desvio positivo, face ao PAM ajustado, de € 2.844.723. O saldo corrente apresenta um valor positivo, em cerca de € 9.113.564,
correspondendo a uma variacao positiva de € 6.414.255, face ao previsto no PAM ajustado.

O saldo de capital apresenta um desvio negativo de € 1.616.090, face ao previsto no PAM ajustado.

GRAFICO 8 — Evolucéo dos Saldos na “base de acréscimo”
26.686.688<

l18.860.688 £

-la.888868<
Jan Fev Mar Abr Mai Jun Jul Ago Set Qut MNov Dez

£ Poupanga Corrente (Saldo

& £ Saldo Total € Saldo Global Efetivo & £ Saldo Primério Efetivo Corrents)

® £ Saldo de Capita 32
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I1. Analise da execucao do orcamento municipal (OM), acumulada até ao 4.° trimestre de 2018, face a previsao de execucao prevista no
PAM

3. Saldos

Analise da execucao orcamental da despesa adaptada a uma “especializagdo em base de acréscimo”, altera os indicadores da despesa conforme imagem infra.

c— Saldo Primério Efetivo

8.988.485 €155 %

@ Saldo Global Efetivo Saldo Total lﬂ\ @' Despesa de Investimento / Receita Efetiva @ Transf. e Subs. / Receita Efetiva
2.844723€ - 4798.165€ - “\ 8,6% N 4.4%
?'7 5 2 - 2 e 5 €€VEF. Szlde Global Efetivo 5 - 2 1 1 ' 9 8 4 ‘€ Var. Saldo Total 2 ] 8 %x ‘War. Desp. Invest. [ Receitz Efetiva 1 1 L] 8 %% Var. Tran=f e Subz. SEL [ Receita Efetive

4" Despesa Corrente / Receitas Regulares

[::r] Poupanca Corrente (Saldo Corrente) lﬁ\ #' Taxa de comparticipacéo fin. comunitario o

9 113 564 6.414.255€ - II\ 181 6 54,3% - = 59 7 271%

- - £Var. Szldo Corrente ] % Var. Taxa Comparticipagao ] # War. Dezp.Corrente [ Rec. Regulares
= saldode Capital s DPSD / Receita Efetiva 4" Cobertura de Comp. por Receitas Regulares
% =8
-1 6168398 £€ - -14,8% .
_3 - 9 e 1 - 6 6 8 €E Var. Saldo de Capitzal 4 8 !7 % Var. DPSD / Receita Efetiva 1 2 1 ] 5 %
% Equilibrio Orgamental @ ® & DpsSD / Receitas Regulares O Poupanca Corrente / Despesa Investimento

& T s

23,3% - -28,5% - -1176,9% .
5 '86 3 '4 3 5 €.‘4Equil'|br'o Orgamental 5 1 !7%2'\!& DPSD/ Rec. Regulares 2 6 2 818%.‘4\"&. Paoup. Corrente | Dezp. Invest.
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III. Analise Patrimonial do Municipio acumulada até ao 4.° trimestre de 2018

1. Balancete de Dezembro de 2018 (resumo)

Relativamente ao balancete do Municipio a 31 de dezembro de 2018, importa referir o seguinte:

a) O Municipio apresenta no orgamento para 2018, na conta de controlo orcamental e de ordem receita e despesa no montante de € 29.218.563 e no orcamento para exercicios futuros e
respetivos compromissos o montante de € 89.378.480;

De referir ainda que, no exercicio de 2018, na conta de compromissos de € 28.849.642, o montante de dotacdo cabimentada e ndo comprometida de € 285.497 e uma dotacdo disponivel de
€ 83.424;

b) Na conta de disponibilidades, o Municipio detém, em saldo devedor, o0 montante de € 1.004.316, estando o montante de € 3.178 em caixa e o restante em depdsitos em instituicoes
financeiras;

c) Na conta referente a terceiros, o Municipio apresenta um saldo credor de € 80.889.058, correspondendo maioritariamente a dividas a fornecedores, Estado e outros entes publicos,
empréstimos obtidos, acréscimos e deferimentos e provisdes. No que se refere a acréscimos e deferimentos, o valor registado de € 20.010.437, corresponde a proveitos diferidos, relativos a
subsidios para investimento, a custos diferidos e a acréscimos de custos. O Municipio apresenta ainda um saldo credor, na conta de provisGes, de € 5.346.730, relativos, em parte, a passivos
contingentes registados e identificados no contrato PAM;

d) Na conta de existéncias, verifica-se um saldo devedor de € 208.072, relativo a matérias primas, subsidiarias e de consumo;

e) Na conta do imobilizado, o Municipio apresenta um saldo devedor de € 176.958.573, resultando em grande parte das imobilizacdes corpdreas e incorpdreas, investimentos financeiros e
bens de dominio publico. As amortizagdes acumuladas apresentam o montante de € 34.725.405;

f) Relativamente ao fundo patrimonial o Municipio apresenta um saldo credor de € 87.883.282;

Relatério n.© 4-VRSA/2019
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III. Analise Patrimonial do Municipio acumulada até ao 4.° trimestre de 2018

1. Balancete de Dezembro de 2018 (resumo)

g) Os custos e perdas apresentam um valor de € 18.790.082, destacando-se os custos com pessoal, fornecimentos e servicos externos, amortizacdes do exercicio, transferéncias e subsidios
correntes concedidos e prestacdes sociais, provisdes do exercicio, custos e perdas financeiros e custos e perdas extraordinarios, totalizando o montante de € 18.492.273;

h) No que diz respeito aos proveitos e ganhos, verifica-se um saldo credor de € 19.561.771, destacando-se os proveitos com impostos e taxas, vendas e prestagdao de servicos e estudos,
projetos e assisténcia tecnoldgica, totalizando o montante de € 18.186.167.

No Anexo II, é apresentado o balancete desagregado a 31 de dezembro de 2018

QUADRO 10 - Analise Patrimonial do Municipio — Balancete de Dezembro de 2018 (resumo)

Total

e

0 Q0 Q0 00

8 - Contas Do Controlo
Orgamental E De Ordem
1 - Disponibilidades

2 -Terceiros

3 - Existéncias

4 -Imaobilizagdes

5 - Fundo Patrimonial

& - Custos E Perdas

T - Proveitos E Ganhos
8- Resultados
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£ Valor a Débito Anterior

1.879.172.193.81 €

b52.468.281,51€

61.847.881,37£€
125.678.175,96€
288751.96€
21445118882 €
BB.478.29478 £
16.6768.782,97 €
B33.858.34€
8718.29818€

€ Valor 2 Crédito Anterior

1.878.214.317.39€

552.469.281,51€

68.778.23511£€
184443897481
8893568 €
37.518.264.23 €
1536.359.468.75 €
357.682,99€
15584 34581€
871825818 €

£€Valor a Débite do Pericdo

45.933.178.28 €
1522373416 €

18.771.29578€
1672568722 €
415519£
167.383.23€
14271,28€

1 646.878.34€
J7B.ETLI6E
8.88£€

£Valor a Crédito do Periodo

46.264.121,95 €
1522373416 €

18.84454575€
15.848.857.668 €
3.899.8B3€
18165443 €
83B716€
165.6888.38 €
981154 66€
BE8E

£ Valor Total a Débito
1.125.185.371,29 €
567.692.83567£

72619689715€
142.39577318€
287.96715€
214658.491.25€
9848456556 €
19.317573.31€
83372558 €
8718.29818€

£ Valor Total a Crédito
1.116.478.439,34 €
567.692.93567£

7161478856 €
223.284831.61€
84 83483€
3769991866 €
18636784785 €
5274581.37€
2645558827 €
87168.258.18€

£ Salde Devedor
B8.626.931,95¢
B.88 €

1.8684318.25€
B.88€
2886872,32€
176.958.572.55€
6.88€
18.798.681,94€
B88€

BEEE

£ Saldo Credor
8,08 £
B.e0€

ae8€
88.6880.858 43 €
686€
a88€
B87.883.281.95€
B.88€
1556177877 £
ae8€
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II1. Analise Patrimonial do Municipio acumulada até ao 4.° trimestre de 2018

g<l

.

Ativo Liquido Total

Ativo Fixo

Ativo Fixe - Dominio Plblico

Ativo Fixo - Partes de Capital

Ative Circulante

Ativo Circulante - Disponibilidades
Ativo Circulante - Acréscimos e Diferimentos
Fundos Proprios

Resultados Transitados

Resultado Liquido do Exercicio
Passivo

Provisoes

Dividas a Terceiros

Acréscimos e Diferimentos
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235,7%

%Solvabilidade Total (Entregue)

233,8%

% Solvabilidade Total {Atual)

Entregue

206091410 48€
176.958.572,59€
572.951.331,19€
46.816.473,80€
22159.85175€
1864.316,25€
§.972.986,14€
87.883.28105¢€
-65.814.381,11€
8.86€
37.803.54936€
1.990.749,16 €
16.826.12634€
76.083.423 92 £

©

Principais custos
2 - Fornecimentos E Servigo...
4 - Custos Com O Pessozl
8 - Custos E Perdas Financei...
3 - Transferéncias E Subsidio...
9 - Custos E Perdas Extraordi...
& - Outros Custos E Perdas ..
1- Custo Das Mercadorias V... |
6 - Amortizagoes Do Exercicio
7 - Provisoes Do Exercicio

aee€ 280806660 €

%Autonomia Financeira (Entregue)

42,6%:

% Autonomia Financeira (Atual)

4 800.6600.60 €

§.8006.6008.60 €

8.6868.6._.
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III. Analise Patrimonial do Municipio acumulada até ao 4.° trimestre de 2018

2. Indicadores Patrimoniais

No que respeita aos indicadores patrimoniais, verifica-se que o racio de solvabilidade é de 235,7%, pelo que o passivo existente encontra-se coberto pelos fundos proprios.

O racio de autonomia financeira, situa-se nos 42,6%, pelo que o Municipio tem uma limitagao condicionada, na medida em que o ativo é suportado, apenas, em cerca de metade pelos fundos
préprios.

Relativamente aos resultados, o Municipio evidencia que os resultados transitados apresentam um valor negativo, no montante de € 65.814.381.

Analisando os custos do Municipio, durante o exercicio, constata-se que o fornecimento de bens e servicos externos tem o valor mais elevado, acima dos € 7,3 M. Os custos com o pessoal
apresenta cerca de € 7,2 M.

As transferéncias correntes apresentam valores acima dos € 1,4 M.
Os custos e perdas financeiras apresentam também valores elevados, perto de € 2,2 M.

Os custos e perdas extraordinarios apresentam montantes superiores a € 0,3 M.
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IV. Analise do Endividamento do Municipio acumulada até ao 4.° trimestre de 2018

Divida Total Relevante

? 75.8625.868€

Limite da Divida Total

29.636.066 €

el Media da receita corrente cobrada liquida

@ Divida Financeira
161.597.982€ 19.757.377€
& Encargo da Divida

% Divida ndo Financeira o\e
11.825.145€
€ 203

Q - Divida Financeira e ndo Financeira
[

73.333.127€
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?ﬂ; Ricio da Divida Total
371,2%

U Variagdo de PMP (dias)

[ |
»~489
_2 6 dize {CY)

20
Amortizacoes

N
[lnn
2 - 6 6 l - 4 5 5 €:‘1~l‘i-r,.ifa"tizz-.gaes
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MUNICIPAL

IV. Analise do Endividamento do Municipio acumulada até ao 4.° trimestre de 2018

1. Endividamento

Quanto ao apuramento dos indicadores da divida total do Municipio, estes sao calculados com base nos dados da prestagao de contas do ultimo exercicio, sendo que o valor disponivel da
divida total relevante, apesar de provisorio, € reportado a 31 de dezembro de 2018, no montante de € 75.025.868, resultando do disposto na Lei.

O limite da divida total e a média da receita corrente cobrada liquida, apurados a 31 de Dezembro de 2017, sdo de € 29.636.066 e € 19.757.377, respetivamente.
0 racio da divida total do municipio situa-se em 371,2%, tendo-se verificado um decréscimo de 5,1%, face a dezembro de 2017.

Relativamente ao prazo médio de pagamentos a fornecedores houve uma variagdo positiva (diminuicao de dias de PMP) em 26 dias, face ao trimestre anterior.

O valor das amortizacdes registadas, apresenta uma variacao positiva (decréscimo de despesa) de cerca de 41,5%.

Os encargos com a divida apresentam, um racio de cerca de 20,8%.

No entanto, havera que ter em consideracao o seguinte:

+ A divida registada no periodo é superior a prevista em PAM;

+ O Municipio encontra-se em incumprimento com o pagamento das prestacoes do PAEL;

« Na informagdo prestada para efeitos do Orcamento Municipal para 2019, o Municipio identificou um conjunto de compromissos assumidos e nao pagos de exercicios anteriores, no
montante de € 9.384.821.
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V. Conclusoes

Apos a analise detalhada, no que se refere ao cumprimento das medidas contratualizadas no PAM, referentes ao equilibrio orcamental, conclui-se que:

1. Para as medidas previstas quanto a execucdo da receita mantém-se por cumprir as relativas a revisao do regulamento de taxas e preco e da atualizacdo anual das referidas taxas e
pregos.

2. Do lado da despesa, as medidas foram, na sua generalidade, parcialmente cumpridas. Relativamente a monitorizacdo do 4.° trimestre de 2017, durante o periodo em analise, verificou-
se que o Executivo deliberou varias medidas corretivas que visam o cumprimento do PAM.

3. Sobre o Plano de Reestruturagao da Divida (PRD), as medidas previstas foram totalmente cumpridas, na medida em que as verbas transferidas pelo FAM foram integralmente utilizadas
no pagamento a dividas constantes no anexo A ao Contrato de Empréstimo e de Assisténcia Financeira € no pagamento de dividas referentes a passivos contingentes, relativos a
processos transitados em julgado.

4. Para as medidas previstas, relativas a assisténcia financeira, verifica-se que o Executivo tem deliberado sobre formas corretivas tendentes ao cumprimentos das obrigacdes subjacentes
a assisténcia financeira.

No que se refere a Andlise da Execugdo Orcamental, acumulada até ao 4. trimestre de 2018, face a previsdao de execucdo inscrita no PAM, a receita total apresenta um desvio
positivo, de cerca de 0,6% e a despesa total um desvio negativo (acréscimo de despesa), de cerca de 3,2%. Na perspetiva de “base de acréscimo", o desvio da despesa
verificado é positivo (decréscimo de despesa) em cerca de 21,2%.

A execucdo orcamental acumulada, das rabricas referentes a impostos diretos, taxas, multas e outras penalidades, outras receitas correntes e transferéncias de
capital, apresentam desvios positivos significativos de 23,7% (€ 2,1 M), 43,5% (€ 402.593), 129,6% (€ 400.072) e 107,3% (€ 343.642), respetivamente.

Do lado da despesa, efetuando a analise da execucdo orcamental acumulada numa “base de acréscimo” (despesa efetuada referente ao exercicio de 2018) verifica-
se uma contracgdo significativa, nomeadamente nas rlbricas de “Aquisicdo de bens e servicos”, “Juros e outros encargos”, “Transferéncias correntes” e “Passivos financeiros”
apresentando desvios positivos (decréscimo de despesa) em cerca de 48,8% (€ 2,6 M), 48,1% (€ 1,1 M), 33,5% (€ 539.302) e 42,3% (€ 1,9 M), respetivamente.
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V. Conclusoes (Continuacio)

No que se refere a execucdo, menor do que o previsto em PAM, na rdbrica de "Passivos financeiros", tal deveu-se ao facto de, conforme esclarecimentos prestados pelo Municipio, ndo
terem sido efetuadas as amortizacdes previstas no contrato de empréstimo do PAEL. Na mesma perspetiva de analise, o saldo global efetivo apresenta um desvio positivo de € 2.844.723,
o saldo corrente apresenta um desvio também positivo de € 6.414.255 e o saldo de capital, um desvio negativo de € 1.616.090, face ao previsto no PAM. De realgar que o desvio negativo
verificado no saldo de capital deve-se ao facto de o Municipio ter procedido ao reequilibrio financeiro da empresa municipal SGU, em cerca de € 1,5 M, devido a resultados negativos
desta, referentes as contas de 2017. A evolugao positiva dos saldos orcamentais, da execucdao orcamental referente aos encargos efetivos de 2018 (base de acréscimo),
nomeadamente do saldo total e saldo primario efetivo, face as previsdoes em periodo de ajustamento, espelham um esforco por parte do Municipio de alcancar os
objetivos previstos no PAM, bem como as metas estabelecidas no relatério de monitorizacao do 4.° trimestre de 2017.

Neste periodo, o Municipio deu inicio aos procedimentos para a efetivacdo do Contrato de Concessdo das Aguas, o qual se entende dever ser convenientemente acompanhado e
fiscalizado por forma a garantir o cumprimento dos objetivos do PAM, bem como a sustentabilidade financeira do Municipio.

No relatdrio de Monitorizacao referente ao 4.° trimestre de 2017, foi determinado um conjunto de medidas adicionais de acompanhamento do PAM e de reequilibrio orgamental de

emergéncia as quais sdo avaliadas quanto ao seu grau de cumprimento:
1. Gestao:
1.1. O Municipio nomeia um gestor do PAM

O Executivo Municipal nomeou a Dr.2 Ana Teresa Guerreiro, Chefe de Gabinete da Sr.2 Presidente da Camara Municipal, Medida cumprida

1.2. Modificacgao do circuito da despesa

Medida cumprida

como Gestora do PAM, que, entre outras obrigacdes, tem remetido semanalmente a listagem de compromissos assumidos. -

O Executivo Municipal deliberou a aplicacdo imediata de um novo circuito da despesa compativel com a aplicagdo da legislacdo em vigor,

nomeadamente com o POCAL e com a LCPA.
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2. Reestruturacdo orcamental de emergéncia

a) Reducao de 50% das transferéncias assumidas e pagas a associacoes e instituicoes locais ligadas as areas da agao social, desporto, T
- d
educacdo e cultura (face a igual periodo do ano anterior) — A execucdo orcamental apresenta uma redugdo de 33,8%, contudo, na

perspetiva de “base de acréscimo” a reducdo fixou-se nos 68,8%;

b) Reducdo de 30% das despesas assumidas e pagas com a aquisicao de bens e servicos (face a igual periodo do ano anterior) — A execucdo [EEEERE UL
orcamental apresenta uma reducdo de 28,5%, contudo, na perspetiva de “base de acréscimo” a reducao fixou-se nos 65,2%;

c) Terminar integralmente com a assuncao de despesas discricionarias e sem o necessario enquadramento legal — O Municipio informou que
Medida cumprida

0 processo de despesa cumpre integralmente com o regulamento aprovado referente ao circuito de despesa e que as mesmas cumprem 0s

normativos em vigor;

d) Reducdao em 70% das despesas com o aluguer de autocarros (face a igual periodo do ano anterior) — A redugdo verificada na rubrica de Medida cumprida
Aquisigao de bens e servigos demonstra o cumprimento da medida;

e) Reducdo em 50% das despesas com eventos (face a igual periodo do ano anterior) — A reducdo verificada na rubrica de Aquisicio de Medida cumprida

bens e servicos demonstra o cumprimento da medida;
f) Diminuicdo de horas extra e ajudas de custo em 50% (face a igual periodo do ano anterior) - A execucdo orcamental apresenta uma Medida parciamente cumprida
Reducdo de 31,2%,

g) Deliberar sobre a aplicacdo imediata da taxa turistica — O Executivo Municipal deliberou a aplicacdo da taxa turistica de € 1, a partir de Medida cumprida
1 de dezembro de 2018
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VI. Proposta

Relativamente as restantes medidas de emergéncia, importa referir que tendo o Municipio iniciado a generalidade dos procedimentos, o fez com atraso significativo, o que tem como
consequéncia o adiamento de medidas estruturais que ndao podem deixar de ser tomadas para a concretizacao da efetiva recuperacao financeira do Municipio, que historicamente
financiou, com divida, politicas de concessao de apoios acima da sua capacidade financeira e de desleixo relativamente a cobranga de receitas, agravadas pelo claro desinvestimento na
estrutura técnica e organizativa do Municipio.

Reforga-se a importancia do cumprimento das medidas de emergéncia, por um lado pela sua relevancia para o equilibrio orcamental do Municipio a sua recuperagdo financeira e para a
concretizacdo do objetivo primordial do Programa, que reside na reducdo da divida, mas por outro, por finalmente, e apds cerca de dois anos de execugdo, ter demonstrado o
comprometimento do executivo e dos 6rgaos do Municipio perante a execucdo do referido Programa.

Face ao exposto, a Direcao Executiva do FAM ao elaborar o presente relatério, referente ao cumprimento das obrigacoes decorrentes do PAM do Municipio de Vila Real de Santo Antdnio,
considera que apesar de algumas das medidas previstas no PAM nao apresentarem os resultados quantitativos esperados, constata-se que tém sido tomadas medidas corretivas face ao
desempenho orcamental e evolucdo da divida do Municipio desde meados de 2018.

Sem prejuizo das consideracOes acima referidas, considera-se que as obrigacoes decorrentes do PAM do Municipio foram cumpridas na generalidade.

No entanto, tendo-se verificado alteracOes das circunstancias relativas a matérias ndo previstas em 2016 na elaboragao do PAM, mas com impacto nos pressupostos de sustentabilidade
da divida definidos no Relatdrio de Avaliacao de Proposta de PAM e na avaliacdo do endividamento do Municipio, considera-se que o PAM se encontra desajustado a realidade atual do
Municipio, pelo que, nos termos do art.° 33.9 da Lei n.2 53/2014, de 25 de agosto, na sua atual redacdo, o Municipio, ap0s ter sido notificado para o cumprimento das orientagoes
remetidas pro via do Memorando sobre a proposta de revisdo do PAM a apresentar pelo Municipio de Vila Real de Santo Antdnio, de maio de 2019, o qual segue em anexo ao presente
relatorio, formalizou uma proposta de revisdo do PAM, a qual se encontra presentemente em analise.

Lisboa, 18 de novembro de 2019,

Assinado de forma digital por Carla Maria
Carla Maria Lomeso ey
DN: c=PT, o=Agéncia de Gestao da Tesouraria e
da Divida Publica - IGCP, E.P.E., ou=Fundo de
H b H Apoio Municipal, ou=Certificado para Pessoa
Lamego Ribeiro e e

Dados: 2019.11.18 17:36:24 Z

Miguel Angelo da :
Cunha Goncalves &
de Almeida Sor o

A Diregao Executiva,
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Glossario de termos das finangas publicas

Ajustamento orcamental: Um ajustamento orcamental € um processo de reducdo do défice orcamental das Administracdes Publicas, medido em termos estruturais, por via de medidas discricionarias de politica
orcamental. O ajustamento orcamental corresponde a corregdo efetuada ao saldo estrutural primario.

Amortizacdao ou reembolso da divida publica: A amortizagdo ou reembolso da divida publica corresponde ao pagamento do capital em divida. A amortizagdo pode ser total, se todo o capital em divida for
reembolsado, ou parcial, se apenas parte do capital em divida for pago.

Ativos financeiros: Os ativos financeiros representam beneficios ou uma série de beneficios futuros para os seus detentores, que se concretizam através de meios de pagamento. Os ativos financeiros
compreendem os meios de pagamento, créditos financeiros e ativos econdmicos que, pela sua natureza, sao proximos de créditos financeiros. No lado da receita os ativos financeiros correspondem operagoes de
venda e amortizagdo de crédito, designadamente de obrigacGes e acBes ou outras formas de participacdo, assim como as resultantes de reembolso de empréstimos ou subsidios concedidos. No lado da despesa
correspondem a operag0es financeiras quer com a aquisicdo de titulos de crédito, incluindo obrigagdes, agles, quotas e outras formas de participagao, quer com a concessao de empréstimos e adiantamentos ou
subsidios reembolsaveis.

Derrama municipal: A derrama municipal incide sobre o lucro tributavel sujeito e ndo isento de imposto sobre o rendimento das pessoas coletivas (IRC), correspondendo a proporgdo do rendimento gerado na
area geografica de cada municipio por sujeitos passivos residentes em territorio portugués que exercam, a titulo principal, uma atividade de natureza comercial, industrial ou agricola e ndo residentes com
estabelecimento estavel nesse territdrio.

Despesas com pessoal: Ver: Remuneragbes dos empregados

Despesa corrente: As despesas correntes correspondem a um dos subagregados da despesa publica refletindo genericamente os gastos em bens e servigos consumidos dentro do ano corrente, com vista a
satisfacdo de compromissos e necessidades sociais e coletivas. Na 6tica de contas nacionais, a despesa corrente é composta por despesas com pessoal, consumo intermédio, prestacdes sociais, subsidios, juros e
outra despesa corrente.

Despesa corrente primaria: A despesa corrente primaria corresponde a despesa corrente antes de juros.

Despesa de capital: A despesa de capital compreende as transferéncias de capital, sob a forma de subsidios ao investimento e outras transferéncias de capital, bem como as despesas de investimento:
formagdo bruta de capital e aquisicGes liquidas de cessdes de ativos ndo financeiros ndo produzidos. Em contabilidade publica o conceito de despesa de capital inclui ainda as aquisicdes de ativos e passivos
financeiros.

Despesa efetiva [conceito de contabilidade publica]: O conceito de despesa efetiva, utilizado na 6tica da contabilidade publica, corresponde as despesas que alteram definitivamente o patrimdnio financeiro
liquido, ou seja a soma dos agrupamentos da classificagdo econdmica de despesa orgamental, de natureza corrente e de capital, com exclusdo dos “ativos financeiros” e “passivos financeiros”. No caso do
subsector Estado, é também excluida a transferéncia de capital para o Fundo de Regularizagdo da Divida Publica.

Despesa primaria: A despesa primaria é a despesa antes de juros. Em contabilidade publica trata-se da despesa efetiva antes de juros e outros encargos da divida.
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Despesa total [conceito de contabilidade publica]: Na dtica da contabilidade publica a “despesa total” ou “despesa orgamental” compreende todos os gastos que assumam expressdo orgamental. Neste
ambito identifica-se toda e qualquer transagao com ativos e passivos financeiros (despesa ndo efetiva), bem como todas as outras transagOes relacionadas com a aquisicdo de bens e servicos, juros, subsidios,
prestagOes sociais, remuneragdes, investimentos (despesa efetiva).

Divida nao financeira: A divida ndo financeira corresponde a divida de natureza comercial e administrativa, integrada no passivo, em virtude de ja se encontrar vencida ou porque deva ser liquidada até doze
meses apds a data do balango.

Divida total [municipal]: A divida total de operacbes orcamentais dos municipios engloba os empréstimos, os contratos de locacdo financeira e quaisquer outras formas de endividamento, assumidas por
iniciativa dos proprios municipios, junto de instituiges financeiras, bem como todos os restantes débitos.

Dotagdo corrigida: A dotagdo corrigida corresponde aos recursos disponiveis para utilizacdo pelos servicos, correspondentes a dotacdo orcamental inicial, abatida de cativos e corrigida com as alteragGes
orcamentais (reforcos e/ou anulagdes) que entretanto tenham ocorrido.

Encargos da divida [conceito de contabilidade publica]: Os encargos da divida incluem os juros, comissGes e outros encargos relacionados com o servico da divida.
Esforco orcamental: O esforco orgamental corresponde a melhoria (ou correcdo) do saldo estrutural.
Execucdo orcamental: A execucdo orcamental é o conjunto de operagdes que refletem a cobranca de receitas e o pagamento de despesas previstas no Orcamento do Estado.

Grau de execucgao: Indicador, expresso em percentagem, resultante da relacdo entre o valor executado no periodo em andlise, para uma dada rubrica de receita ou despesa, e o correspondente valor da
previsao (ou dotacao corrigida) abatido de cativos. Este grau é aferido por referéncia ao orcamento aprovado ou alterado.

Limite da divida total [municipios]: O limite da divida total diz respeito ao limite definido no artigo 52.° da Lei n.° 73/2013, de 3 de setembro, que estabelece que a divida total de operagdes orcamentais dos
municipios, incluindo a das entidades do sector empresarial local, ndo pode ultrapassar, no final de cada ano, 1,5 vezes a média da receita corrente liquida cobrada nos trés exercicios anteriores.

Receita efetiva [conceito de contabilidade publica]: A receita efetiva corresponde as receitas que alteram definitivamente o patriménio financeiro liquido. No caso do subsector Estado, corresponde a soma
dos capitulos da classificacao econémica de receita orgamental, com exclusdo dos “ativos financeiros” e “passivos financeiros”; nos restantes subsectores exclui-se também os “saldos da geréncia anterior”.

Receita fiscal: A receita fiscal corresponde ao total das prestacdes pecuniarias de natureza corrente, definitivas, com carater coercivo e unilateral, de que sdo beneficiarios o Estado, uma Autarquia Local ou
outro ente publico. Constituem exemplos as receitas obtidas dos impostos sobre o rendimento, dos impostos sobre os bens e servicos, sobre o patriménio e outros impostos.

Receita fiscal municipal: A receita fiscal municipal é a receita proveniente dos impostos diretos e indiretos municipais que contemplam, nomeadamente, as receitas provenientes do IMI, IMT, derrama
municipal, imposto Unico de circulagdo e demais impostos entretanto extintos, mas cuja cobranca nao tenha sido efetuada na altura da liquidacao.

Receita propria: A receita propria sao cobrancas efetuadas pelos servigos ou organismos, resultantes da sua atividade especifica, da administracdo e alienacdo do seu patrimoénio e quaisquer outras que por lei
ou contrato lhes devam pertencer, e sobre as quais detém poder discriciondrio no ambito dos respetivos diplomas organicos. Constituem exemplos as taxas moderadoras, propinas, taxas de justica e
emolumentos.
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Recuperacao financeira municipal: A situacdo de recuperacdo financeira municipal considera-se verificada sempre que a divida total (ver “Limite da Divida Total”) do municipio seja superior a trés vezes a
média da receita corrente liquida cobrada nos Ultimos trés exercicios, nos termos do artigo 61.2 da Lei n°® 73/2013, de 3 de setembro.

Remuneracoes dos empregados: As remuneragdes dos empregados definem-se como o total das remuneragdes, em dinheiro ou em espécie, a pagar pelos empregadores aos empregados como retribuicdo
pelo trabalho prestado por estes Ultimos no periodo de referéncia. As remuneragGes dos empregados subdividem-se em: a) ordenados e salarios; ordenados e salarios em dinheiro; ordenados e salarios em
espécie; b) contribuigdes sociais dos empregadores podendo estas ser efetivas ou imputadas. Outra designagdo comum € “despesas com pessoal”.

Reposicoes abatidas nos pagamentos: As reposicdes abatidas nos pagamentos correspondem a uma dedugdo a despesa de pagamentos orgamentais indevidos, quando ocorridos no préprio ano.

Reposicées nao abatidas nos pagamentos [conceito de contabilidade publical: As reposicdes ndo abatidas nos pagamentos correspondem a entradas de fundos na tesouraria do Estado/organismo
referentes a pagamentos orgamentais ocorridos em anos anteriores, que sejam indevidos ou que ndo tenham sido utilizados pelas entidades que receberam essa receita.

Rutura financeira (Administracao Local): Nos termos da lei n.° 73/2013, de 3 de setembro a situacdo de rutura financeira municipal considera-se verificada sempre que a divida total do municipio seja
superior, em 31 de dezembro de cada ano, a trés vezes a média da receita corrente liquida cobrada nos Ultimos trés exercicios. A divida total do municipio engloba os empréstimos, os contratos de locagdo
financeira e quaisquer outras formas de endividamento, por iniciativa dos municipios, junto de instituicGes financeiras, bem como todos os restantes débitos a terceiros decorrentes de operagbes orcamentais.

Saldo corrente: O saldo corrente corresponde a diferenga entre a receita corrente e a despesa corrente.

Saldo de capital: O saldo de capital corresponde a diferenca entre a receita de capital e a despesa de capital.

Saldo global ou saldo das Administragoes Publicas: O saldo global corresponde a diferenga entre a receita efetiva e a despesa efetiva na dtica da contabilidade publica.
Saldo orgamental: O saldo orgamental corresponde a diferenga entre receitas e despesas. A designacdo estatistica é “capacidade ou necessidade liquida de financiamento”.
Saldo primario: O saldo primario corresponde a diferenga entre a receita e a despesa primaria (despesa antes de juros).

Saneamento financeiro municipal: O saneamento financeiro municipal corresponde ao mecanismo de recuperagao financeira municipal, consagrado no artigo 58.° da Lei n.° 73/2013, de 3 de setembro, ao
qual os municipios podem aderir tendo em vista a reprogramagdo da respetiva divida e a consolidacdo dos passivos financeiros.

Fonte: Conselho de Finangas Publicas. (Abril de 2015). Glossario de termos das Financas Publicas. Obtido em 13 de Abril de 2017, de Conselho de Finangas Publicas: http://www.cfp.pt/wp-content/uploads/2015/04/Glossario-de-termos-
das-Financas-Publicas.pdf
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Anexo I

Reporte do Municipio relativo ao cumprimento das medidas previstas no PAM (Relatério de acompanhamento do PAM - 4.° trimestre de 2017 - julho de 2017)

a) Medida cumprida, conforme deliberacdo da Cadmara Municipal e Assembleia Municipal em 23/10/2018 e 20/12/2018 respetivamente, conforme Anexos VII e XII). De acordo com o Orgamento de Estado para 2019 o montante a receber em sede de PIE nesta rubrica sera
de 590.631 €, um crescimento de 2,47% relativamente a 2018.

b) Medida cumprida, conforme deliberacdo da Camara Municipal e Assembleia Municipal em 23/10/2018 e 20/12/2018 (Anexos VIII e XII).

) As taxas maximas do IMI s3o fixadas no valor de 0,8% para prédios rusticos e de 0,5% para prédios avaliados no ambito CIMI. Medida cumprida, juntam-se as deliberacdes da Camara Municipal e Assembleia Municipal em 23/10/2018 e 20/12/2018 (Anexos IX e XII).
Dada a situagdo de grave desequilibrio estrutural do MVRSA o executivo apresentou a AM a proposta de voltar a aplicar a taxa de 0,5% no exercicio de 2019, assim como anunciara que esta taxa se mantera enquanto o grau de endividamento ultrapassar os 350%. O
impacto da aprovagdo de 0,5% contra os 0,45% encontra-se estimado em 800 mil€.

d) Medida cumprida. Conforme Anexos IX e XII, o Municipio ndo esta aplicar qualquer fator minorativo, as taxas acima referidas e esta a aplicar os fatores majorativos na Ordem dos 30% no IMI. Esta medida aplica-se a prédios urbanos degradados na zona histdrica de Vila
Real de Santo Antdnio, o que corresponde a uma aplicagdo parcial da medida. Encontra-se ainda incompleto o processo de identificagdo de todo o universo dos prédios potencialmente sujeitos a majoragdo por se encontrem devolutos, uma vez que ndo ter sido concluido
em margo de 2019, o processo de levantamento, classificacdo e identificagdo matricial de todos os prédios constantes nos pontos 3 e 8 do artigo 112.° do CIMI.

e) Medida parcialmente cumprida. A tabela de taxas encontra-se em atualizagdo. Sendo necessaria a conclusdo do trabalho técnico, discussdo publica, publicacdo. A entrada em vigor desta medida ocorrera durante o 2° semestre de 2019.

Regulamento Municipal de Urbanizagdo e Edificacdo de VRSA. Independentemente da sua analise aprofundada e da sua revisdo no quadro da lei que regula esta matéria, deve ser apresentado um quadro comparativo de taxas urbanisticas com alguns dos municipios
algarvios (Tavira, Silves, Olhdo). Este processo ndo se encontra concluido. Importa desde ja considerar que a obrigagdo para a dispensa de cedéncias abranger, regra geral, areas brutas de construgdo inferiores a 2.000 me2 (ou 3.000 m2 no caso de se destinarem a
equipamentos de ensino, salide ou apoio social) se considera excessivo no primeiro caso, pelo que o mesmo devera ser revisto aplicando este principio apenas a construgdes quando pelo menos 50% da area bruta seja afeta a habitacdo social ou a custos controlados,
baixando pra um limiar maximo de 400 m2 a regra geral. O contelido da medida constante na alinea €) do n® 1 do contrato do PAM obriga o municipio a revogar beneficios fiscais e isengdes de taxas (ainda que parciais) cuja concessdo seja da sua competéncia. Nestes
termos, foi aprovada na Assembleia Municipal realizada a 20-12-2018 (Anexos X e XII) a “Suspensdo dos beneficios fiscais e isengGes das taxas previstos em regulamentos municipais durante a intervengdo do FAM”, que inclui a suspensdo do artigo 54.° (Incremento
Turistico) do Regulamento Municipal de Urbanizagdo e Edificacdo de VRSA ™ (a) 35 %, no valor das taxas urbanisticas, TRIU e ou compensagGes financeiras pela ndo cedéncia de areas para espagos verdes e de utilizagdo coletiva e equipamentos de utilizagdo coletiva,
devidas ao Municipio pelo licenciamento de toda e qualquer operagdo urbanistica cujo objeto seja a criacdo de um estabelecimento hoteleiro cuja categoria seja de pelo menos 4 estrelas ou qualquer outra atividade econdmica que se comprometa a criar pelo menos 15
postos de trabalho em permanéncia, sendo o valor base sobre o qual incidem os descontos anteriormente referidos correspondente ao diretamente calculado a partir dos quadros e formulas do presente regulamento; exceciona-se da presente alinea as taxas constantes nos
pontos 2.4 do anexo I, (b) 60 % no valor das taxas devidas pela apreciagdo de pedido de registo de alojamento local e da correspondente vistoria aos imdveis”.

De igual modo as isengdes as taxas urbanisticas previstas no cartdo familia passam a estar cingidas a familias que se encontrem em situagdo de caréncia econdmica, devendo para o efeito esta medida ser inscrita na revisdo do respetivo regulamento do cartdo familia que

devera ser presente a Assembleia Municipal na sessdo de dezembro.
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f) Medida parcialmente cumprida.

A tarifa de Residuos foi proposta tardiamente a parecer da ERSAR, a Entidade Reguladora emitiu o Parecer a 03-01-2019 sobre o tarifario para 2019, tendo sido efetuadas alteracGes ao tarifario por forma a incorporar as recomendagGes da ERSAR, nomeadamente, a as
tarifas de disponibilidade passarem a ficar expressas em euros dia e ajustamos as tarifas que geram uma cobertura dos gastos de 115% (reduz 3% face a avaliagdo da ERSAR). O tarifario foi aprovado na reunido de CM de 16-01-2019 e entra em vigor no inicio de fevereiro
(Anexo XI). Para 2019 é introduzida pela primeira vez a cobranga de taxa de gestdo de residuos, a aplicagdo da TGR aguarda alteragdo do Regulamento do Servigo dos Residuos.

As tarifas de 4gua e saneamento sdo as definidas no contrato de concesséo.

g) Medida parcialmente cumprida. A analise dessa medida e a elaboracdo de propostas exige uma analise detalhada da receita cobrada, da receita liquidada por cobrar e da receita que deveria ser liquidada e que ndo se encontra reconhecida nas contas do municipio. A par
desta analise importa igualmente avaliar o desempenho dos servigos na aplicacdo de penalidades e execugdo de cobrangas coercivas. Ocupagdo da via publica - A receita cobrada até dezembro, no valor de 140,3 m €, tornava evidente a posigdo passiva dos servigos face as
suas responsabilidades nesta matéria. A tomada de medidas tendentes a cobrar receita em divida conduziu de imediato a que a receita desta rubrica no Ultimo trimestre tenha sido de 88,3 mil €. Encontra-se por cumprir a exigéncia do servigo responsavel, apresentar um
relatério detalhado sobre insuficiéncias, situacdes de incumprimento e medidas para a recuperacdo destas receitas. De igual modo falta o apuramento dos processos que se encontram pendentes no servigo de execucdo fiscal. No sentido de ganhar transparéncia e eficacia
serd criado um selo identificador da emissdo e prazo de validade das licengas para ocupagdo da via publica e publicidade que passara a estar visivel nos locais licenciados. O regulamento municipal de taxas no que se refere a ocupagdo do espago publico deverd definir que
as ocupages superiores a 90 dias devem ser requeridas até ao final do més de fevereiro de cada ano, ser processada a sua liquidagdo anual, com possibilidade de cobranga ser dividida em 3 prestacGes (abril, julho e setembro). No caso da cobranga, ser faseada, a mesma
sera acrescida de 5%. Taxa turistica - Depois de publicagdo do respetivo regulamento no Didrio da RepUblica a taxa turistica entrou em vigor em dezembro, apesar dos operadores de intentarem uma agdo administrativa de impugnagdo do Regulamento da taxa turistica,
sem efeitos suspensivos. O Regulamento da Taxa Turistica prevé a existéncia de uma Comissdo que se pronunciara sobre a aplicagdo destas verbas. Contudo, face as restrigdes a que o municipio estd sujeito importa referir que estas nunca poderdo colocar em causa o
processo de recuperacdo financeira e as despesas a realizar se devem conter dentro dos limites de cada uma das rubricas orgamentais constantes do PAM, carecendo, fora desse quadro de parecer favoravel do Conselho Diretivo do FAM.

Por outro lado, tendo consciéncia que o PAM, na sua versdo revista, reduz a valores insignificantes o investimento e, que este, para salvaguarda da seguranca e da propria capacidade de atratividade turistica de VRSA tera de garantir investimentos conducentes com essas
exigéncias, prople-se que, caso as receitas provenientes da taxa turistica ultrapassem os valores previstos no orgamento, e desde que ndo se verifiquem desvios da redugdo da divida superiores a 5% do estimado, o remanescente dessa receita possa, no ano seguinte ser
canalizado para reforgo das despesas de investimento. Rendas de habitacdo - A cobranca de 229,2 mil €, até dezembro, continua a evidenciar que falta tomar medidas nesta matéria ja que existe um valor superior a 306,9 mil € de rendas por cobrar no final do ano.
Impde-se que o servico responsavel apresente no imediato proposta sobre atuagdo no sentido de regularizagdo das situacbes em atraso através do estabelecimento de acordos de pagamento, bem como na falta de acordos encetar os processos de cobranga coerciva das
mesmas. Face ao relato da existéncia de interessados em adquirirem a respetiva habitagdo encontra-se a decorrer processo que concretize este objetivo, devendo do mesmo ser efetuado ponto de situagdo no relatdrio anual do PAM. As rendas relativas a edificios nos
mercados municipais encontram-se igualmente com valores significativos por cobrar no final do ano (71,5 mil€). Da situacdo, devem os servigos apresentar até ao final 15 de fevereiro de 2019 uma proposta com objetivos metas e medidas para inverter esta situacdo.

A existéncia de contratos de cedéncia de espacos, em manifesto prejuizo do interesse publico, nomeadamente no complexo desportivo, relativos quer as piscinas, quer ao espaco salde e outros devem cessar ou ser alterados por violarem o principio de concessdo de

beneficios. Concessdo de estacionamento - Medida com desvio face ao previsto - Desde o inicio da concessao e até agosto/setembro de 2018, o municipio ndo desenvolveu atividades tendentes a cobranga dos valores a que tem direito pela concessdo do estacionamento.
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Sendo certo que o municipio alterou unilateralmente o contrato ao suprimir mais de 500 lugares de estacionamento, também é certo que ndo s6 ndo desenvolveu agles de fiscalizagdo, como igualmente ndo exigiu o devido pagamento das mensalidades em falta, sendo que
0 concessionario contestou a obrigacdo de proceder a qualquer pagamento alegando os prejuizos causados pelas medidas tomadas pelo municipio. Avaliada a situagdo e perante calculos prudentes considera-se que o municipio podera ter perdido, entre 2015 e 2018, rendas
no valor de 1,4 M €, valor que ndo se consegue reivindicar exatamente por ndo terem existido medidas de fiscalizagdo sobre o contrato. Mas, mesmo aceitando como veridicos os valores indicados pelo concessionario as rendas ndo pagas acrescidas de juros de mora
atingiriam um valor de 697 mil €. No sentido de resolver definitivamente o diferendo, e sem por em causa a rentabilidade econdmica da concessdo, foi apresentada uma proposta ao concessionario no sentido de: Manter do atual n° de lugares; Redugdo para 7.500 € da
renda dos meses de inverno; Renda de 25% da operagdo nos meses de verdo. Ao proceder a estes ajustamentos no contrato com efeitos a 2015 e tendo em consideragdo o valor liquido final as rendas, hd um principio de acordo com a ESSE, exigindo o municipio o
imediato pagamento de 250.000 €, como valor pago pelas rendas até dezembro de 2018, passando, apos esta data o contrato a vigorar com as alteragdes apresentadas, passando o municipio, através dos poderes contratuais que detém a exercer uma profunda e efetiva
fiscalizagdo e auditoria a todos os aspetos do contrato. Com o presente acordo, a concessionaria ESSE entende estar resposto o equilibrio do contrato, encerrando com o mesmo qualquer questdo relacionada com reequilibrio contratual. Aguarda-se a conclusdo deste
processo, uma vez que o Acordo n.° 5/2019 de Reposigdo do equilibrio Econdmico-Financeiro do Contrato de Concessdo da Gestdo e Exploragdo do Servigo PUblico de Estacionamentos Tarifados, celebrado a 09/04/2019 foi enviado para Fiscalizagdo prévia do Tribunal de
Contas. - Venda de Bens e Servicos - O valor dos servigos prestados na area dos Residuos Urbanos, encontra-se fortemente influenciado pelo facto de parte significativa das liquidagdes ja cobradas, cerca de 2,03 milhdes de euros, permanecerem na SGU. Trata-se de uma
situagdo que sera regularizada no quadro da solugdo tomada em relagdo a Empresa Municipal. Foram tomadas medidas para passar a cobrar trabalhos por conta de particulares que eram “normalmente” executados sem que se procedesse a sua liquidagdo e cobranca.
Foram tomadas medidas para cobrar os servigos pela utilizagdo de instalagdes municipais por arte do operador de recolha de residuos urbanos.

h) Medida ndo reportada pelo Municipio.

i) Todas as receitas obtidas pelo Municipio decorrem de medidas previstas e/ou especificadas no PAM, ainda que ndo se encontrassem devidamente quantificadas. O municipio, e ou a SGU ddo prioridade a venda do Hotel Guadiana, com o valor estimado de 3 milhGes de €
cuja receita serd canalizada para amortizagdo do empréstimo “JESSICA” da responsabilidade da SGU; Na presente data encontra-se suspenso o procedimento publico para venda do terreno na Av. Infante D. Henrique, prédio urbano descrito na Conservatéria do Registo
Predial sob o n.° 1994/2010, na freguesia de Monte Gordo (frente ao Vasco da Gama) com o valor estimado de 6 milhGes de €. Na sequéncia dos interesses manifestados por alguns do residentes nas habitacdes sociais propriedade do municipio este desenvolvera no
primeiro trimestre de 2019 a alienagdo de habitagOes sujeitas a arrendamento. Os servigos do MVRSA estdo a negociar a situagdo de disponibilizagdo do espago no tereno SOLIVA, com a empresa prestadora de servigos de recolha de RU, a quem devem ver cobrados os
servigos prestados no valor minimo dos servigos de seguranga, preparando a futura alienag@o do imdvel. A possibilidade de concessionar o Parque de Campismo deve ser estudada num quadro de seguranga de modo a, caso se concretize, nunca venha a gerar uma receita
para o municipio inferior ao atual rendimento liquido que este equipamento gera atualmente.

j) Medida cumprida. As comunicagdes ocorreram em 21 de dezembro de 2018, conforme documentos em anexo (Anexos XIII, XIV, XV e XVI).

k) Medida cumprida. Ja foi dado conhecimento por e-mail.

1) Ao longo do ano de 2018 os efetivos ao servico do municipio foram influenciados pela regularizacdo de situacdes de precarios resultando num crescimento liquido de 15 efetivos no mapa de pessoal . Importa esclarecer que esta situacdo ndo teve expressdo financeira

significativa no orgamento municipal, j& que ao acréscimo da despesa na classificagdo econémica 01 correspondeu uma redugdo na despesa na classificagdo econdmica 02.
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As despesas com pessoal, relativas ao exercicio de 2018 reportadas no SIIAL ascendem 7,255 MéE e pelo principio do acréscimo, alcangaram no final do 4° trimestre o montante de 7,337 M € tendo sido ainda pagos 201,4 m €, relativos a exercicios anteriores.

Com base no principio do acréscimo, as despesas com pessoal no final do exercicio de 2018 (7,337 M€) sdo superiores em cerca de 1% e 3%, respetivamente, face aos montantes de 7,240 M € (2016) e 7,137 M € (2017). No final do exercicio de 2018 transitam, para o
exercicio seguinte, 362,6 m € de compromissos por pagar, dos quais 282,6 m€ sdo do exercicio de 2018 e 80 m€ de exercicios anteriores.

O acréscimo das despesas com pessoal deve-se no essencial & regularizagdo de precérios e o restante as situagdes de reposicdes remuneratérias resultantes do descongelamento de carreiras. Em 2019 as despesas com pessoal devem crescer por influéncia da variagdo do
salario minimo da funcdo publica e ainda dos impactos do reposicionamento remuneratério. Pelo exposto consideramos que a medida se encontra cumprida. Importa referir que para além dos efetivos reportados no quadro acima, desenvolvem tarefas regulares no
municipio, cerca de 30 funcionarios da SGU, que asseguram tarefas indispensaveis ao funcionamento do municipio, sendo que esta despesa surge, de algum modo nas verbas transferidas para a SGU (seja pelo pagamento direto do servigo prestado, seja pela compensagdo
indemnizatdria por resultados negativos registados na SGU). Em termos prospectivos torna-se necessario preparar um quadro estavel de efetivos que por um lado, avalie as necessidades permanentes presentemente supridas pela SGU e, por outro, que tenha em
consideragdo a saida de funcionarios par a aposentagdo, sendo que no proximos 5 nos se prevé a aposentacdo de 40 a 45 trabalhadores.: Impde-se que se proceda a uma criteriosa avaliagdo e fundamentacdo deste servico atendendo ao que é definido no artigo 55.° da
Lei do Orcamento de Estado 2019 que, apesar de impedir, como regra, o recrutamento de trabalhadores nos municipios em situacdo de saneamento ou rutura financeira, permite, a0 mesmo tempo, ainda que com carater excecional, devidamente fundamentado, que a
assembleia municipal possa autoriza a abertura de procedimentos concursais, fixando casuisticamente o nimero méaximo de trabalhadores a recrutar, desde que respeitadas cumulativamente 5 condigdes: “Seja impossivel a ocupagdo dos postos de trabalho em causa por
trabalhadores com vinculo de emprego publico previamente constituido; Seja imprescindivel o recrutamento, tendo em vista assegurar o cumprimento das obrigacdes de prestagdo de servico publico legalmente estabelecidas, e ponderada a caréncia dos recursos humanos
no setor de atividade a que aquele se destina, bem como a sua evolugdo global na autarquia em causa; Seja demonstrado que os encargos com 0s recrutamentos em causa estdo previstos nos orgamentos dos servigos a que respeitam; Sejam cumpridos, pontual e
integralmente, os deveres de informagdo previstos na Lei n.° 57/2011, de 28 de novembro, que institui e regula o funcionamento do Sistema de Informagoes da Organizagdo do Estado, na sua redagdo atual; O recrutamento ndo corresponda a um aumento da despesa com
pessoal verificada em 31 de dezembro de 2018.”. Sendo certo que num quadro de atualizacdo, ainda que pequeno, dos vencimentos da funcdo publica, ainda assim, cumpridas que sejam metas definidas em matéria de pessoal, nomeadamente corte em horas
extraordindrias, ajudas de custo e outras, devera ser avaliada a possibilidade de recrutamento direto por substituicdo, ainda que parcial, dos servigos prestados pela SGU, ja que tal opgdo permitird reducdo liquida de encargos.

m) N&o sdo praticados hordrios de jornada continua que permitem a redugdo do hordrio semanal. Serd implementada a introdugdo obrigatéria da ficha de atividade a realizar por todos os servigos, como meio de informagdo indispensavel para a realizagdo da contabilidade
de custos e instrumento de gestdo no tempo de trabalho e sua afetagdo as atividades. As limitacGes ao recrutamento de pessoal ou a celebracdo de quaisquer contratos de trabalho serviram de pretexto, para a manutencdo do elevado volume de trabalho suplementar,
situagdo que, conforme se comprova foi invertida.

0) Em termos globais até ao final do ano de 2018 a aquisigdo de bens, relativa ao exercicio foi de 427 m € (menos 36% que em 2017 e menos 78% que em 2016). No que se refere a aquisigdo de servigos o valor registado em dezembro foi de 7,355 M € (menos 11% que
em 2017 e mais 17% que em 2016). Nesse mesmo periodo foram pagos 2,839 M € de bens e servicos transitados de exercicios anteriores e 2,699 M€ do ano de 2018.

Face aos montantes globais de bens e servicos adquiridos em 2018 conjuntamente com os transitados de anos anteriores o valor da receita ndo é suficiente para dar cobertura a sua totalidade, no final do exercicio transita para 2019 o montante de 8,255 M € de

compromissos por pagar, dos quais 5,082 M€ respeitam a compromissos de 2018.
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Os resultados quando comparados com 2017 apresentam uma evolugdo positiva, com uma reducgdo total de 12%. Por outro lado o valor quando comparado com 2016, o desvio é negativo ao apresentar um crescimento de 12%. Crescimento que se encontra,
exclusivamente, influenciado pelo valor registado na rubrica 020202 — limpeza e higiene que regista, em 2016, um valor anormalmente baixo para um servigo que, embora exdgeno (depende do volume de residuos depositados pelos cidaddos e empresas) tende a ser
semelhante. Esta é uma situacdo que pode gerar erro proveniente dos proprios fornecedores emitirem faturas fora do seu periodo. Pelo exposto consideramos que a medida se encontra parcialmente cumprida, com evolugdo positiva na redugdo da despesa nas principais
rubricas. O Municipio de Vila Real de Santo Anténio estd a adotar medidas para a racionalizagdo da despesa em geral, por forma a atingir os objetivos fixados no PAM.

p) A despesa de eletricidade encontra-se reconhecida na rubrica 020201 — encargos de instalagGes, rubrica onde sdo igualmente reconhecidos os valores com os condominios de habitacdo e os consumos de agua, sendo, porém que a despesa com eletricidade € a
preponderante nesta rubrica. Até ao final de dezembro o valor de compromisso assumido ascende a 1,422 M€. O valor desta rubrica quando comparado com o registado em 2017 apresenta uma redugdo estimada em 3%, o que pode corresponder ao impacto das medidas
tomadas, embora quando comparado com 2016 apresente um crescimento de 11%, sendo, por isso, necessario manter e reforgar a monitorizagdo da evolugdo nesta despesa de modo a confirmar o impacto das medidas tomadas. No valor transitado para 2019, cerca de
1,440 M €, parte significativa deste valor encontra-se atualmente registado “em conferéncia” por ndo existir dotagdo orgamental para a sua efetiva integracdo no orcamento, situagdo que sera regularizada no orcamento de 2019. Considera-se que a medida apresenta
desvios face ao previsto. De entre as medidas ja tomadas sobre esta matéria destacam-se: Racionalizar o consumo de energia nos edificios com determinagdo de horarios de abertura e encerramento, onde os sistemas centrais, nomeadamente de aquecimento devem ser
ligados até 15 min antes da abertura e desligados até 15 min antes do encerramento. O servigo responsével pela gestdo de cada edificio, reporta mensalmente a evolugdo do consumo de energia, 4gua e outros consumos imputado a esta rubrica, tendo por objetivo uma
redugdo minima de 5% face aos valores efetivamente consumidos em 2018: No parque de campismo, onde parte significativa do consumo é exdgena, devem ser tomadas medidas facilitadoras da reducéo de consumo. Nos edificios cedidos pelo municipio a instituicdes sdo
celebrados contratos de comodato que transferem para os utilizadores a obrigacdo de pagamento das despesas de agua e luz, até aqui suportadas pelo municipio, tendo para o efeito sido proferido despacho Anexo XIX do Relatdrio de monitorizacdo do 3.2 T 2018. Nestes
casos deve ser dada prioridade a mudanca efetiva de titular do contrato, quer para aumentar o grau de responsabilizagdo d entidade, quer para permitir reduzir em valor absoluto a despesa do municipio ainda que compensada. Imputar ao condominio dos prédios em
arrendamento despesas de energia e 4gua suportados pela cdmara. Na hipdtese de concessdo do parque de campismo os valores de encargos desta instalacdo serdo deduzidos ao orcamento em vigor e nos orgamentos futuros. Na hipdtese de manutencdo na gestdo do
parque de campismo estudar, avaliar e eventualmente propor que através de candidatura a financiamentos comunitarios e com possivel afetacdo de verbas da taxa turistica, venham a ser realizados investimentos de eficiéncia energética, nomeadamente por recurso a
energia solar nos sistemas de aquecimento de agua. Proceder ao levantamento de todos os ID de consumo, identificando a componente de iluminagdo publica, dos edificios, bem como dos consumos ocasionais, para detalhar objetivos individualizados de consumo. Proceder
a redugdo de ponto de iluminacdo publica ligados e reduzir o seu periodo de funcionamento com determinagdo do momento de funcionamento, procurando alcancar uma redugdo ndo inferior a 5% no consumo. A racionalizacdo do consumo de agua, nos edificios municipais
e espagos publicos ndo foi objeto de medidas significativas para alcancar este objetivo Apesar de haver, em parceria com a empresa municipal, um maior controlo nos pontos de agua, incluindo os pontos mdveis, com a colocagdo de contadores méveis e respetiva leitura
periddica, n&o se verifica uma diminuicdo nos consumos de agua. A data de 31-12-2018, existem faturas em conferéncia referente ao consumo de dgua no valor de 242,7 mil € (142,5 mil € de faturas do ano 2017 e 100,2 mil € de faturas do ano 2018), para as quais n3o
existe dotacdo orgamental. O orgamento de 2019, tendo presente a alteracdo decorrente da concessdo da dgua e saneamento e considerando que transita divida de 1,440 M €, dos quais 1,03 M€ respeitam ao ano 2018, apresenta uma dotagdo de 2,893 M €, ficando
disponivel uma dotacdo de 1,453 M €, apara despesa do novo ano. Dado que este valor pode pecar por excesso, ficardo cativos 15% da dotacdo para novos compromissos, a que correspondera uma cativacdo de 218 mil €, a libertar, se necessario, apenas par eventuais

compromissos nesta rubrica, ndo podendo este valor ser afeto a alteragdes par reforgo de outras rubricas.
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q) Medida com desvios face ao previsto. Por ndo ter ocorrido renegociacdo e rescisGes de contratos de arrendamento e aluguer, tal como referido nos relatdrios anteriores. O essencial desta despesa concentra-se em 3 entidades: Instituto de Reabilitagdo Urbana, Fundo de
Investimento Imobilidrio, SGU — VRSA, EM, SA, sendo que o predominante, quase 700 m € ano, se concentram no Ultimo, correspondendo aos valores faturados pela SGU pelas rendas do parque de campismo e pagos do concelho. O municipio ja efetuou a revisdo do
contrato de arrendamento estabelecido com o Fundo de Investimento Imobilidrio para o arrendamento habitacional cidades de Portugal deixando de ser intermedidrio neste processo, o que permitira, em 2019, uma redugdo desta despesa superior a 120 mil €.

Mais de 80% do valor inscrito nesta rubrica corresponde as rendas do edificio da CM e do parque de campismo que sdo pagos a SGU. Esta rubrica serd anulada ap6s a concretizagdo do processo de liquidagdo e extingdo da empresa municipal, cujo momento de
concretizagdo depende de condicionantes legais relativas a seguranca e estabilidade de regresso das competéncias da EM ao municipio.

r) Comunicagdes - Foram reduzidos os telemdveis distribuidos pelos servigos, com restricdo de acessibilidade a dados e internet; - Relativamente ao contrato de prestagdo de servigos n.° 32/2018, celebrado a 25 de maio de 2018, para a aquisigdo de servigos de
telecomunicagBes fixas, Internet, Méveis de voz e dados para o Municipio de Vila Real de Santo Antdnio e VRSA. Sociedade de gestdo Urbana, EM, S.A. com a Meo — Servicos de Comunicages e Multimédia, S.A., que visa a renegociagdo dos valores gastos em
comunicagles, nomeadamente os servigos de internet, telefones e telemdveis, ja se encontra em vigor. - Na base do principio do acréscimo o valor reconhecido em 2018 foi de 101,1 m €, de acordo com os montantes apurados permite mostrar uma redugdo dos gastos
anuais em 67% face a 2017 e 41% face a 2016. Na base de caixa, a despesa executada de 127,7 mil €, no final de 2018, representa um corte de cerca 25% nesta rubrica. Para o exercicio de 2019 transita uma divida préxima de 58 mil € e o orgamento foi dotado com
149 mil €, o que representara um corte de 10% face a despesa efetiva de 2018. Combustiveis - Foram tomadas medidas afetando a cada viatura um cartdo de abastecimento, com definicdo de limite mensal de consumo quer de gaséleo, quer de gasolina; Controlo de
deslocacBes com o propdsito de reducdo de gastos, tornando-se obrigatdrio o registo de ficha de atividade com referéncia a servigo efetuado, horas e km afetos, condutor, informagdo indispensavel para a introdugdo obrigatdria da contabilidade de custos em 2019, como
instrumento que além de obrigatdrio, fornece o melhor sistema de informacdo a gestdo eficiente e eficaz. Realizagdo de concurso para o fornecimento de gas com o objetivo de reducdo do respetivo custo. Face aos valores estimados que assumem significado os servigos
devem avaliar as vantagens de recurso a concurso publico com duragdo superior a 1 ano no sentido de poder reduzir os custos unitarios. Os gastos do exercicio reportam 146,3 m €, correspondendo a uma redugdo de 104% relativamente a 2017 e 147% relativa a 2016.
Na dtica de caixa encontram-se reconhecidos na rubrica orcamental 219,2 m €, a dezembro, transitando em divida para 2019, o valor de 79,4 mil €, tendo o orcamento para 2019 sido dotado com 352 mil €. Dado que nesta rubrica se regista igualmente o consumo de gas,
a maioria do qual é consumido no parque de campismo, propde-se que, nesta rubrica, fiquem cativos 35 mil € a libertar mediante fundamentacdo e autorizacdo prévia do FAM. Seguros - Trata-se de uma despesa, em regra, de carater obrigatdrio onde foram gastos, em
média, 41 mil € anuais (2016 e 2017). No ano de 2018 foram reconhecidos como gastos do exercicio 31,5 mil €, Dado que ndo foram tomadas medidas de procedimento concursal tendentes a redugéo da despesa, o facto da mesma se encontrar 31% abaixo do valor
registado em 2017, pode significar que existem bens para os quais ndo foi renovado o seguro Encontra-se em preparacdo 0 concurso por 3 anos que vise abranger a maioria das situaces sujeitas a seguro, com uma estimativa de 35 mil €, a que corresponderd uma
reducdo de 15% do valor registado em 2016 / 2017. Transportes - Constitui uma das rubricas onde a derrapagem e os gastos tém sido fortemente influenciados pelo aluguer e cedéncia sistematica a instituicGes de transporte gratuito. Nesta rubrica inclui-se igualmente o
transporte escolar constituindo suporte para esta despesa o mapa com a previsdo de alunos a transportar que se anexa. Sobre o apoio a instituigdes, em transportes alugados e pagos pelo municipio, ou cedidos através da utilizagdo gratuita de viaturas municipais foram
tomadas medidas tendentes a reducdo significativa desta despesa. Cessou o programa de viagens a Cuba; As deslocacBes ao exterior ficam restritas a participagdo em atividades de reconhecido significado e interesse para o municipio mediante prévia aprovacdo da
presidente. Sdo assegurados os transportes escolares; Procedeu-se a realizagdo de uma contratacdo plurianual (3 anos), no valor de 100 mil €, destinada a satisfazer necessidades nesta drea, dando prioridade a satisfacdo de transportes escolares em situagoes de

substituicdo de meios do municipio por avaria ou outras razoes; Os transportes no ambito do desporto escolar limitados a 5 deslocagdes por agrupamento escolar e condicionado a disponibilizagdo de viatura municipal, num raio até 180 Km e com regresso até as 18 horas;

Relatério n.© 4-VRSA/2019

52



FAM

FUNDO DE APOIO

MUNICIPAL

Anexo I

Reporte do Municipio relativo ao cumprimento das medidas previstas no PAM (Relatério de acompanhamento do PAM - 4.° trimestre de 2017 - julho de 2017)

Os transportes no ambito de visitas de estudo limitados a 1 deslocagdo por turma e condicionado a disponibilizagdo de viatura municipal num raio até 180 Km e com regresso até as 18 horas; Sdo suspensas as cedéncias de transporte a associagdes, clubes e outras
entidades, conforme Despacho no Anexo XI do Relatdrio de monitorizagdo do 3T 2018; A titulo extraordinario, devidamente fundamentado, na falta de viaturas municipais disponiveis para a limpeza publica, podem ser contratados servigos de transporte para este fim; Os
gastos do exercicio em transportes foram até dezembro de 182,6 m €, correspondendo a uma redugdo de 118% face a 2017 e de 41% face a 2016. A despesa orcamental na ética de caixa apresenta uma execugdo de 199,4 mil €. Com uma divida de 420 mil € a transitar
para 2019 o orgamento aprovado apresenta uma dotagdo inscrita no montante de 585 mil €, excede em 165 mil €, devendo este valor ficar cativo e a libertar mediante fundamentagdo com base em cumprimento dos objetivos e com prévia autorizagdo do FAM. Seminarios,
exposigoes e similares Reportado ao exercicio de 2018 a rubrica seminarios, exposigdes e similares apresenta uma despesa de 869,3 m € em dezembro. O valor da despesa de 2018 representa uma redugédo de 14% em relagdo a 2017 e um crescimento de 10% em relagdo
a 2016. Como atividades relevantes nesta rubrica relevam: a Feira de outubro; o torneio de futebol (Algarve youth cump (2017); e a Copa do Guadiana (2016). Com uma divida a transitar no valor de 540,2 m €, o orgamento de 2019 esta dotado com o valor de 928 m €,
pelo que a dotagdo prevista para 2019 (387,8 mil€) correspondera a um corte de 55% face ao montante gasto em 2018, dando-se assim cumprimento as medidas propostas quanto a esta rubrica. Para conseguir cumprir este objetivo estas atividades passam a estar
sujeitas as seguintes regras e principios: Sao inscritas e organizadas no mapa das Agdes Mais Relevantes, com a respetiva desagregacédo do orgamento por rubricas a contemplar o total dos gastos autorizados para cada acdo, ficando, em regra, vedado o acesso a dotacGes
gerais do orcamento. Esta medida ndo esta incluida no orcamento aprovado para 2019, ficando os servicos responsaveis pela sua elaboracéo até final de janeiro, sendo a mesma incluida no processo de autorizagdo de despesa através da 12 revisdo que se venha a realizar.
Garantia de fonte de financiamento, incluindo as que devam ser financiadas pela taxa turistica, da qual é colocado como limite ao seu financiamento o montante de 20% do valor previsto arrecadar; Os custos com tendas ou outros equipamentos, em espagos de feiras e
outros eventos, que venham a ser cedidos a entidades terceiras sdo obrigatoriamente objeto de protocolo onde conste o valor a pagar pela entidade e quantificado o apoio do municipio; As acGes de valor superior a 50 mil € devem ser inscritas individualmente no PAM e
serem objeto de parecer positivo do FAM em sede de aprovacdo da revisdo ao orcamento; Em todos os eventos desportivos e culturais deve ser ponderada a opgdo de obter receitas, a nivel de patrocinio, entradas, cedéncia de espagos, as quais devem constar da proposta
aquando da sua inclusdo no PAM. Servigos de salde - O valor da despesa relativa ao exercicio de 2018, reconhecida no final de dezembro foi de 28 mil €. A confirmagdo deste valor significa uma redugdo de 452% do valor de 2017 e uma redugdo de 432% em relagdo a
2016. A transicdo da divida de 212 m €, para o exercicio de 2019, consome cerca de 67% da dotagdo de 317,5 mil € do orcamento, ficando disponivel 105,5 mil €, propde-se que valor fique cativo no maximo 50% do valor disponivel e a libertar mediante fundamentacéo
com base em cumprimento dos objetivos e com prévia autorizagdo do FAM. A analise desta rubrica deve ser efetuada em conjunto com os valores registados na rubrica 040108 — apoio as familias — valores referentes aos apoios na area da salde. Para a obtengdo dos
resultados propostos para 2019 foram tomadas medidas com a revisdo do regulamento em que se estabelecem as condigGes e areas de apoio social do municipio em matéria de salde. Estudos, pareceres e projetos - Em 2016 o gasto nesta rubrica foi de 814,6 m €,
crescendo para 1,168 M € em 2017. Em 2018 foram registados como gastos relativos ao exercicio 919,7 m €, representando uma reducdo de 27% em relacdo a 2017 e um aumento de 11%, face a 2016. A reducdo do valor reconhecido e 2018 deve-se, pelo menos
parcialmente, a regularizagdo do PREVPAP pelo que em rigor esta rubrica se mantém na situacdo de “medida com desvio face ao previsto”. Parte significativa, cerca de 30%, dos gastos nesta rubrica correspondem a servicos juridicos de uma sé entidade, tornando-se
necessario que o municipio defina as suas prioridades nesta area de modo a poder definir limites a respetiva despesa. Foi determinado por despacho da presidente que as chefias de divisdo deverdo elaborar, até meados de janeiro, relatério com a sintese da prestagdo de
servigos existentes, com definicdo do prazo de término, bem como plano fundamentado da necessidade da sua eventual renovacdo ou de nova contratagdo, num quadro em que a dotacdo orgamental para 2019 sera limitada a 466 mil €, o que representa uma reducdo de
49%, face ao valor gasto em 2018. Esta rubrica apresenta uma divida a transitar no valor de 448 m €, da qual 408,5 m€ é divida do ano de 2018. Publicidade - Os gastos anuais com publicidade foram de 98,9 m € (2016) e 78,6 m € (2017). Em dezembro de 2018 os

gastos do exercicio ascendem a 60 m €, o que significa uma redugdo de 65% (2016) e de 31% (2017), correspondendo ao cumprimento da medida. Para 2019 a dotagdo desta rubrica prevé uma redugdo de 17% em relagdo a despesa de 2018, evidenciando a necessidade
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de aprofundar o corte nesta medida. Para o efeito os gastos com a divulgagdo de eventos e atividades, nos meios radiofonicos, ficam limitados a um maximo anual de 5 mil €, enquanto os gastos com a divulgacdo de eventos e atividades, nos meios escritos, ficam
limitados a um maximo anual de 15 mil €; Outros trabalhos especializados - Nesta rubrica assumem um peso consideravel os servigos de licenciamento e manutengdo dos servigos informaticos, pelo que, até meados de janeiro, os servicos deverdo compilar toda a
informagdo relativa a estes servigos e avaliar da possibilidade de procedendo a agregagdo de procedimentos consegue obter redugdo de valores nesta rubrica. Os gastos do exercicio nesta rubrica, até dezembro, foram de 220,5 m €. Face a estes montantes sera conseguida
uma redugdo de 27% relativamente a 2016 e de 20% relativamente a 2017. Transitando uma divida de 518 m €, no orgamento de 2019 esta rubrica tem uma dotagdo para novos compromissos de 237 m €, representando um aumento de 8% em relagdo ao valor gasto em
2018 de 112 mil €,

s) Medida apresenta desvios face ao previsto. Analisando o acumulado ao 4° trimestre de 2018, o valor previsto em PAM era 317 m €, verifica-se uma execugdo de 572 m €, situagdo que evidencia uma clara ultrapassagem dos limites previstos para o exercicio. Quando
reportada na otica de caixa a aquisicdo de bens de capital apresenta pagamentos de 1,247 M de € até dezembro, transitando para 2019 uma divida de 346 m €, evidenciando que também nos exercicios anteriores ndo foi respeitado o limite de despesa que se encontrava
aprovado nos instrumentos de reestruturacdo financeira. Ha a salientar nesta rubrica um compromisso no montante de 151,057 mil€ referente a uma empreitada de 2010 celebrada com a Barrabrita — Central de Britagem e Asfaltos, S.A., cujas faturas estdo em conferéncia
a aguardar confirmagdo. Os créditos foram cedidos ao Millennium BCP, tendo esta cedéncia sido aceite pelo executivo em fungdes a data da cedéncia. Este montante encontra-se em divida ao Millennium BCP e para pagamento com o desembolso da 3.2 tranche do FAM.
Para 2019 o orgamento estd dotado com o valor de 933,6 mil€ e prevé que a nova despesa se venha a situar nos 380 m €, por forma a corresponder a um corte de 58% em relacdo ao valor de 2018, devendo ficar cativo cerca de 200 mil€, a libertar mediante
fundamentagdo e com prévia autorizacdo do FAM.

t) O valor das transferéncias totais imputadas ao exercicio e reconhecidas no ano de 2018 corresponde a 1,387 M €. Este valor embora significativamente inferior ao registado em 2016 (menos 91%) e em 2017 (menos 127%), € inferior em 223 m € ao valor estimado no
PAM (1,610 M €). Ha a salientar que o desvio s6 ndo foi mais positivo, por as rubricas 04050102 — Transferéncias para Freguesias e 040701 — Instituigdes sem fins lucrativos apresentarem custos superiores ao previsto no PAM em 140,4 mil € e 310,3 mé€, respetivamente
Recorde-se ainda, que o valor aqui reportado ndo reflete a totalidade dos gastos efetivos nesta area, pois ndo contempla os apoios as instituicdes e associacbes de natureza desportiva, que se concretizam através da utilizagdo que estes fazem do Complexo Desportivo
(equipamento gerido pela SGU), ndo desenvolvendo o municipio qualquer protocolo com a SGU para compensar este valor, mas que se acaba por refletir no montante da indemnizacdo equivalente a cobertura dos prejuizos da SGU (1,53 M € em 2017 e reconhecidos na
conta do municipio em 2018 na rubrica 080101 e que atingiu 1,2 M € em 2018, RAI apos reabertura das contas, a garantir no orgamento do municipio de 2019). Em sintese estamos perante uma medida que apresenta desvios acentuados face ao previsto. Quando
analisada detalhadamente verificamos que as rubricas de transferéncias abrangem diferentes realidades com diferentes graus de elasticidade e diferentes impactos sociais, pelo que se imp&e uma analise detalhada no sentido das propostas serem realistas e sustentaveis. A
Transferéncia para as freguesias variou significativamente de 2016 (156,6 m €) para 2017 (241,6 m €), encontrando-se reconhecidos em dezembro de 2018 o montante de 252,8 mé€. Esta rubrica apresenta uma despesa superior em 140 m€ ao previsto no PAM. Verifica-se
assim, a necessidade de reforgar esforgos no sentido de redugdo da sua variagdo. Face a recomendagéo da DE, do FAM de aplicar um corte médio de 50% nas transferéncias, e ndo sendo aceitavel que, ao mesmo tempo que se impdem cortes significativos na aquisicéo de
servigos para a autarquia, se mantenham estes niveis de transferéncia para as freguesias. A redugdo ideal nesta rubrica seria de 30%. Transitando para 2019 uma divida de 147,5 mil €, o orcamento encontra-se dotado com 330,4 m € a que corresponde uma dotacdo para
nova despesa de 182,9 m €, menos 28% que o registado em 2018. Porque o corte € insuficiente face aos objetivos, propde-se que nesta rubrica seja constituido um cativo de 6 m €, a ndo contemplar diretamente em acordos de execucdo ou contratos interadministrativos,

ficando essa verba reservada para eventuais despesas de carater essencial ndo previstas. As Transferéncias para associagdes de municipios registaram em 2016 valores de 109 m € e em 2017 de 103 m €, e no final de 2018 os gastos imputados ao exercicio se
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situavam em 54,3 m €, sendo salvaguardadas as despesas vinculativas que existem por forca da Lei 75/2013, com as comunidades intermunicipais; Face as duas principais entidades beneficiarias (AMAL e ODIANA) propde-se a manutengdo de transferéncias para a primeira
no valor de 30 mil€ ano e o objetivo de corte de 50% na segunda para um nivel de 30 mil€ ano. No ano de 2019, ndo vai ser possivel cumprir o corte de 50%, na despesa com a Quota mensal a Odiana, por o Municipio ter assumido uma despesa anual de 69,6 m€ (Anexo
XVIII). Considerando que o orgamento de 2019 apresenta uma dotagdo de 168 m €, dos quais 68,4 m € se destinam a garantir divida que transita, propde-se que da verba inscrita, para novos compromissos, no montante de 99,5 m €, fiquem cativos 30 m €. As
Transferéncias no ambito sistemas de solidariedade e seguranca social, apresentam 202 m € e 271 m € respetivamente em 2016 e 2017, anos em que a rubrica incluiu verbas relativas a aquisicdo de bens para refeicdes escolares, situagdo que também se verifica em parte
de 2018. Para 2019 a verba inscrita no orgamento foi a considerada adequada na componente de transferéncias para os agrupamentos escolares a fim de dar cumprimento as responsabilidades da autarquia na area da educagdo. A rubrica 040701, apoio a ISFL, apresenta
em 2016 e 2017, respetivamente, valores de 1,053 M€ e 1,761 M €, constituindo uma das principais rubricas responsaveis pelo agravamento do desequilibrio estrutural. No seu relatdrio de julho de 2018, a DE do FAM vem impor como medida, o corte de 70%, nesta
rubrica, situacdo que implica que a despesa nesta rubrica se venha a situar entre os 300 m e os 400 m€. No ano de 2018, os gastos do exercicio ascendem a 687 m €, situagdo que evidencia o ndo cumprimento da medida apesar do corte ja verificado, sendo os seus
principais beneficiarios, com cerca de 80% do total, 3 instituicdes (Mdo Amiga, Bombeiros e St2 Casa da Misericordia). E necessério conjugar a obrigacdo de reducdo da despesa com a sua sustentabilidade e estabilidade social, a dotacdo orcamental para 2019 esté limitada
a 350 mil € correspondendo a uma redugdo de 70%, face a média de 2014 — 2017 e de 50% face ao gasto verificado em 2018. Assim, apds cabimento da divida transitada de 2018, devera ser cativa a verba que eventualmente exceda o montante de 350 m €. Por outro
lado, o plano de apoios financeiros e em espécie ficara sujeito a aprovagdo de protocolos, onde serdo definidos os fins, montantes, meios ndo monetarios de apoio e regras de prestacdo de contas, de acordo com normas a aprovar em regulamento pela Assembleia
Municipal; A rubrica 0040802 apoio as familias — tem por base programas de apoio as rendas, a recuperagdo de habitagdes degradadas, apoio a despesas de salide e apoio a alimentagdo. No orcamento para o exercicio de 2019, passam a ser inscritas as despesas com 0s
Programas Empregos do IEFP (CEI). A autorizacdo de despesa nesta area ascendeu a 321 m € e 489 m € respetivamente em 2016 e 2017. Nesta matéria, em meados de 2018 foram suspensos os regulamentos de apoio sociais, situacdo que teve como efeito a redugdo
para 177,3 m €, nos valores registados até dezembro. Embora com um corte substancial, esta rubrica apresenta um elevado valor em divida, quer na area da saude, quer na area alimentar. A divida que transita para 2019 ascende a cerca de 325 mil €, para uma dotacdo
de 395 mil €, ficando disponivel 70 m€, montante que representa um corte de 60%, face ao gasto em 2018. Foi produzido despacho (Anexo X do Relatério de monitorizagdo do 3T 2018), que determinou a suspensdo dos apoios sociais a estratos sociais desfavorecidos. A
sua reativagdo serd realizada nos termos e condigdes a definir nos respetivos regulamentos apos a sua revisdo e aprovacao pela AM em conformidade com as linhas orientadoras definidas no presente relatério: Regulamento de Apoio a Renda _ Definir um rendimento
mensal bruto maximo a partir do qual ndo exista direito ao referido subsidio; Reduzir em 25% o montante do subsidio a atribuir em cada escaldo; Alterar o periodo do subsidio para periodos de 6 meses; Determinar um periodo maximo de quatro renovagdes do subsidio; O
valor atribuido a titulo de renda sera contabilizado para o montante maximo de apoios sociais da responsabilidade do municipio a atribuir a cada familia. Regulamento do Cartdo Social VRSA _ Sera cingido a um Unico regulamento, abrangendo apenas familias em situagdo
de caréncia econdémica e com apoio anual maximo de 150,00€. O municipio ndo aprovou a adesdo aos tarifarios sociais de agua, saneamento e residuos, ja que nos termos da Lei 147/2017 estaria obrigada a compensacdo orgamental no que se refere as aguas e
saneamento. Sendo que esta medida se encontra prevista no estudo de viabilidade econémico-financeira da concessdo, a sua ndo aplicagdo constituird um reforgo de garantia para que a empresa obtenha os niveis de rentabilidade estimados. As Transferéncias de capital
para ISFL tém-se cingido a uma instituigdo — Lusitano Futebol Club — com uma média anual de 54 mil € (14-17) e um valor assumido em 2018 de 51,8 mil € até dezembro, pelo que a medida apresenta desvios face ao previsto. O compromisso assumido (n.° Seq. 14310)
por pagar, até 2023, ascende ao valor total de cerca 247 m€. Refere-se ao Contrato programa celebrado no ambito do desenvolvimento desportivo com o Lusitano Futebol Clube - Contrato Programa com valor superior a 487.625€, com validade até 01-11-2023, foi
aprovado na reunido de Camara de 18 de dezembro de 2007 e tem como objeto a aquisicdo e instalagdo do piso sintético e respetivas infraestruturas no campo de futebol, tendo sido celebrado o Contrato Leasing n.° 176430 entre o Clube e o Banco Santander Totta.

Para 2019 é proposto que o seu limite anual se situe nos 30 mil €. Porém existem compromissos transitados em contrato que induzem a inscrigdo no orgamento de uma dotagdo de 55 mil €.
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u) Medida com desvios face ao previsto.

V) Medida com desvios face ao previsto.

w) Medida Cumprida. De realgar o novo acordo celebrado com a VRSA Sociedade de Gestdo Urbana, documentos em anexo ao relatério de execugdo do 1° Semestre de 2017, no qual ficou estabelecido que do montante em divida 2.353.169,66€, o Municipio pagou
1.500.062,13€ com o 2.2 desembolso, tendo ficado em divida o remanescente (853.107,53€) previsto liquidar com o 3.2 desembolso. No entanto, o valor em divida foi objeto de anulagdo através da Nota de crédito n.© 18210013 de 08-09-2018, na sequéncia do Despacho
da Presidente da Camara sobre a Informagdo 2018/1756, em anexo (Anexo II do Relatério do 3.0 Trimestre 2018)

x) Medida Cumprida. Tanto o contrato de empréstimo de Assisténcia Financeira, bem como os aditamentos aos contratos de empréstimo com as entidades bancarias, as quais o FAM prestou Garantias Auténomas, foram alvo de visto prévio do Tribunal de Contas, tendo sido
visados a 11 de outubro de 2016.

y) Medida parcialmente cumprida. O Municipio procedeu a alteragdo dos procedimentos internos de requisicdo de bens e/ou servigos, no sentido dos servicos efetuarem o levantamento, atempado, das necessidades e a verificagdo de dotacdo orcamental, por forma a, no
caso de haver autorizacdo para a realizacdo da despesa, poder-se escolher o procedimento ajustado aos bens e servigos a adquirir, ficando impedidos processos de fracionamento da despesa. O orgamento municipal aprovado para 2019 permitira regularizar, em termos
orcamentais de toda a despesa ja efetivada. Serdo tomadas todas as medidas para que no mais breve espago de tempo se possa concretizar a revisao ao PAM como instrumento indispensavel para enquadrar toda a despesa no ambito da Lei 8/2012, LCPA.

Z) Os pagamentos efetuados pelos desembolsos referem-se exclusivamente A relagdo de dividas constantes no PAM aprovado e visado pelo TC..
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5 - Compromizane- Exercicioa Futuros

% -Contas De Ordem

1-Caiva

7 - Depdeitos Em [netituigbea Financeiras

1 - Clientes, Contribuintes E Utentes

1 - FOMecenores

3 - Empréstimoe Obtidos

4-Esta0o EQutroz Entes Plblicoa

5 - Devedores E Credores Pela Execugdo Do Criamento
& - Outros Devesores E Credores

7 - Acréacimos E Diferimeantos

% - Provisoes

1-Comprae

& - Matériaz-Primag, Subsidizrizs E De Consuma
E - Reguizrizagdo De Exizténcias

£ valor 2 Debito Anterior

748.275.538,88 €
4B 651758 4B
1378176517 E
SE.43018563%
15655911781 €
78.665.838,27¢€
1221514568 €
34383.351.64%€
1745944873
1B8AS735857 8
14116.584,35€
21875168,51€
1.878652.,34%
43.716.BGE.81 €
35.586.584,548
T.381.761.46%€
113153,83€
31565 55%
155.511.51€
3531768

£Valor 3 Cridito Antesior

B17.764.345,635 €
48.662.103.46€
2171463534718
15,278 54665 ¢€
T8.665.E58.17€
166.555.117.B1¢€
11.21514568¢€
34.375T784,31€
ZE.354.53879¢€
14587 543.58¢€
2458158817
GE.366.94616€

1.585255E7¢€
45.216.863.B1¢€
28.651.86E13 €
I7.347763.18¢€
5.4E8.824968¢E
34745.58%
4B.83512¢€
15438¢€

£ Valor a Debito do Periodo

42.774.782,35 €
1581 BEEIEE
11616.853.15€
888t
14B528641€
8,88€
530.892,45¢€
6181719681 €
4508687677 E
356.436,95€
18546735,25€
1E7578460¢€
2351B776E
Bil5476465¢€
3.8981.558,58 €
63.232.5B€
B85E
1.538.61€
S8E14 €
25844 €

Valor 2 Crédito do
Periodo

44.913.837,38€
1.5E1.883.15¢€
11616.853.15€
868t

8,68
14857860418
53%.852,45€
61968.688,25€
4B53.856,58€
3120.6868,26¢€
31ET.486,44%
8,688
275.562,34€
815476465¢€
4146 44B895 €
I7.667.58¢€
868

41831€
1.833,659€
546871 €

£'/alor Total & Debita

TR3.888.713,15€
58,244 18E,55¢€
155,344 574878
EB.4301B8563 %
168844 518218
T8.665.83817¢%
1275583813 ¢€
48.568.571.65¢€
32.845.525,56¢€
28.813787.52 €
16171L177.,68€
4553564668
211334816 %€
51.371652.81¢€
38.57E181.BaE
7.364.88353¢
123103.85€
35.B4EEEE
156477458
5E178E

£ \alor Total a Crédito

BEL677.383,81€
58.144.186,55€
118763 6BT.ETE
15.218.546,63 €
T8.E6B5.B538.17€
168844 318,712
1275583613
48.566.383.61€
31.B48 387,18
183831.556,78€
17.658.885,61€
65.356.946,16€
1.1BE.B18.71%
51.371.632.91€
247SB.51788%
1T375.436.B6€
54E5.514 888
35.164.82€
48.268.B1¢€
TE1.I8E

£ Ealdo Devedor

8,88 €

8688

868
28.21E.563.698
35.3TEATE85€
8688

288%
JATEB4AE
18681138,21%
1781.23854%
288%

8688

288%

8688
14779.665,76€
8688

8688

B33.15€
167.58E 54€
868%

£ Baldo Credor

73.676.665,86 €
Be8LT
18.218.563.66 €
B88¢C

B.88E
B9.3T8478,95€
BBEE

s88€

BBEE

s88€
11518.818.81¢€
61.567.961.56€
BE.9T7E 11T
s88€

BBEE
18.818436.68 €
534873817 €
s88€

B88¢C

118,58 €
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Anexo II

FUNDO DE APOIO

MUNICIPAL

Balancete de Dezembro de 2018 (contas da classe 4 a classe 8)

Total
& 4-Imobilizagies

@ 5- Fundo Patrimonizl
& 6-CustosE Perdas

& T-Proveitos £ Ganhoz

& B3-ResulEdos

Relatério n.2 4-VRSA/2019

ceCCCe 00O O

L

e 000e000 e Q0

1 - Investimentos Financeiros

1 - Imobilizaghes Conporeas

3 - Imobilizagtes Incorpdreaa

4 - Imobilizagtes Em Curso

5 - Beng De Dominio Plblico

& - Amortizagies Acumuladaa

% - Provigdes Para Investimentos Financeiros

& - Fundo Patrimonial

1 - Cugto Das Mercadorias Vendidas E Dee Matsriza
Consumidas

1 - Fornecimentos E Ssrvigos Externos

3 - Traneferéncias £ Subsidios Correntes Concedidos £
Prestagies Sociais

4 - Cuetog Com O Peesoal

5 - Outrog Custos E Perdas Operacionais

& - Amortizagdes Do Exercicio

7 - Provisbes Do Exarcicio

5 - Custos £ Perdze Financeinos

&- Custos E Pendas Extraordinarios

1-Vendas E Prestagies De Senvigos

7 - Impoatos E Taxas

3 - Proveitos Suplementarss

4 - Eztudes, Projectos E Assisténcia Tecnologica
& - Outraz Proveitos E Ganhos Cperacionaiz

& - Proveitoa E Ganhos Financeiros

& - Proveitos E Gannos Extraordindrios

& - Resultados

£ valor 2 DEDito Antesior

338.896.262,21 €
43716.1658,55€
165748 723,48 €
31SBT73.66E
1.124277.84¢
51587543757 ¢
178.37674%
s88%
0B.478.184.76%

45783, 86€

6.373.642,97€

1568.88515¢

B.754.64557 €
28746212 €
g88%

8,88%
1578.168.63¢
15813E,24%
g88%
123.B51.55¢€
g686%

478 685.57€
s88%

416%
151742 €
ET718.153818¢

£ Valor 3 Crédito Antesior

252.443.5971,76 €
1.585.685,64€
612.686.56¢€
BEEE
1E156821%
s88€
3407818826
11875€
186550468 75C

15714885 €

EG.645.66€
BEEE
=150
B88¢C

691,32¢€
5.18781¢€
2.81707810€
1176287516€
985.487.31€
3515451, 558¢&
175.987.36€

SO EI1EEE

283.633.B21¢€
87181%E18€

£ valor 2 DEnito do Perindo

288,335,935 €
888€
4173513 €
geae

geag

8.88€

124 GAB,18 &
geag
1417118 €
2.BB3,15€
1266577 84€
5811733 ¢
524.23577T&
43511,85€
geag

8e8g
TTBE1BB4E
35.6468.11€
17588736 €
8e8g
168,86 €
2766758
17555736 €
8e8g
leg60€
868

£Valor a Crégito oo
Periodo

1.351.884,57 €
8688
1538591836 €
868%
4173513 €
8688

8,68¢E

888t
8.3B716%€

868%
158.411.35¢€
868%

IGEBEE
111357 €
868%
868t
89561¢€
8,66¢€

142 5781B%€
114783,23€
15687654 €
465571,48¢€
888t
172168¢€
471,51€
8,66¢€

£alor Total 2 Dehito

342.184.658,14 €
4371616855 €
18316285861 €
318677366
1.224277.84€
5157543757 €
152 EB74.848
888
SBABAEGEOEE

4B3ET11E
7.585.178,81¢€
1.526152,46 €

T.51B.594574€
158.873.71€
888

[=R: 18
213417557 €
33378448¢€
17580756 €
113.B51,55¢€
1BEBE €
45655315¢€
175897536
2188
131742 €
E718.I9818 €

£valor Total a Crédito

253.881.856/ 33 €
1.5858.6085,64€
7568.915,66€
B88E
B8.85115€
8.88€
3457818676
12575¢€

136 567.847.B5¢€

437.51€
235.5B3,98¢€
18714685

E6.517.668€
111537E
B88%

B88%

TEG i€
51878I€
3878.55747E
11.376.858, 45
1.671.4B5.65€
3.554.552 95&
17598736
151,542,858
18418515 €
8718.275E18€

£ Zaldo Devedor

B8.J83.661,81 €
46.816473.35¢€
188.55283175¢€
3196773 66€
1163.385,80¢€
51.975.43757T€
888t

aga8tc

888¢%

4784068 E
T.348.23151€
147E95243€

7131818148
240985034 €
8888

888¢%
2153.3415E¢€
SIBGTTA4E
8888

888¢%

8688

888t

aga8tc

888¢%

8688

868¢E

£ 5aldo Credor

6,88 €

688 €

B88€

BeeE

=15

s98€
34715485427 €
11575€
BT.EBE3.1B155¢C

es8&

688 €

=15

B88€

BeeE

=15

B88c

688 €

B88€
185456811 €
1175588684 ¢
1671.376.99€
3538.505.B4¢€
=10

181 538,B8 €
18I6E381€
B88€
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