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O presente Relatério de Monitorizacdo do Programa de Ajustamento Municipal (PAM) do Municipio de
Vila Real de Santo Antdnio, referente ao exercicio de 2024, é elaborado apds um periodo excecional,
entre 2021 e 2023, durante o qual o ciclo regular de elaborag¢do dos relatdrios ficou condicionado por se
aguardar o visto prévio do Tribunal de Contas relativo ao Contrato de Assisténcia Financeira associado a
revisdo do PAM aprovada em 2020. A eficdcia desse visto constituia condicdo necessdria para a
atualizacdo das metas, limites quantitativos e parametros de avaliacdo do Programa, impossibilitando a
aplicacdao do modelo revisto.

A recusa de visto pelo Tribunal de Contas, no final de 2023, manteve o PAM inicial formalmente em
vigor, embora estruturalmente desajustado face a realidade financeira do Municipio, marcada pela
liguidacdo da VRSA-SGU, pela internalizacdo de pessoal e divida, pela nova concessdo de agua e
saneamento e pela transferéncia de competéncias no ambito da descentralizacdo de competéncias. Em
consequéncia, a Dire¢do Executiva do FAM determinou, em dezembro de 2023, a necessidade de
reformular a revisdo do PAM.

A monitorizacdo de 2024 retoma, assim, a avaliacdo do cumprimento do Programa, evidenciando de
forma inequivoca o desajustamento do PAM em vigor e sustentando tecnicamente a revisdao prevista no
artigo 33.2 da Lei do FAM.

No exercicio de 2024, a execucdo orcamental evidenciou um desempenho positivo da receita, com um
crescimento expressivo face ao previsto, sustentado por aumentos significativos nos impostos diretos,
taxas multas e outra penalidades e transferéncias correntes e de capital. A despesa, contudo, registou
desvios relevantes em varios agrupamentos, em particular nas despesas com pessoal, aquisi¢do de bens
e servicos, transferéncias correntes e aquisicdo de bens de capital, refletindo encargos adicionais
associados a transferéncia de competéncias e a auséncia de atualizagdo do PAM.

Os saldos orgamentais apresentaram valores positivos, embora insuficientes para assegurar a trajetéria
de consolidagdo financeira prevista no Programa. O racio da divida total relevante situou-se em 419,5%,
permanecendo muito acima do limite legal, apesar da reduc¢do da divida face a 2023.

A andlise global demonstra que o PAM em vigor se encontra desajustado face a realidade
econdmica-financeira do Municipio e ao enquadramento legislativo atual da Administracdo Local, sendo
necessaria a sua revisdo integral, nos termos do artigo 33.2 da Lei do FAM, para redefinir metas,
medidas e limites compativeis com a situagdo presente e com os objetivos de sustentabilidade
financeira.
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A analise do exercicio de 2024 exige a contextualizacdo prévia da evolucdao do processo e dos marcos
relevantes.

A Lei n.2 53/2014, de 25 de agosto (Lei do FAM), aprovou o Regime Juridico da Recuperacdo Financeira
Municipal e regulamentou o Fundo de Apoio Municipal (FAM), estabelecendo os mecanismos juridicos e
financeiros necessarios a ado¢ao de medidas que permitam aos municipios atingir e respeitar o limite de
endividamento previsto no artigo 52.2 da Lei n.2 73/2013, de 3 de setembro, diploma que consagra o
Regime Financeiro das Autarquias Locais e das Entidades Intermunicipais (RFALEI).

Nos termos do artigo 61.2 do RFALEI, os municipios cujo endividamento consolidado ultrapasse em mais
de trés vezes a média da receita corrente liquida cobrada nos trés ultimos exercicios encontram-se em
situacdo de rutura financeira, sendo obrigatdria a adesdo ao procedimento de recuperacdo financeira
municipal através do FAM.

Foi neste enquadramento que o Municipio de Vila Real de Santo Anténio foi identificado em situagdo de
rutura financeira, nos termos do artigo 24.2 da Lei do FAM, determinando-se a sua adesao obrigatdria
ao mecanismo de recuperagao.

Em cumprimento da lei, o Municipio apresentou ao FAM uma proposta de PAM em 29 de agosto de
2015, posteriormente reformulada em outubro do mesmo ano e em margo de 2016, nos termos do
artigo 28.2, n.2 4 da Lei do FAM.

Apds andlise pela Diregdo Executiva do FAM (DE) e audicdo da Comissdo de Acompanhamento (CA), a
versdo final do PAM foi aprovada em 1 de abril de 2016, ao abrigo dos artigos 9.2 e 11.2 da Lei do FAM.
Seguidamente, e nos termos do n.2 1 do artigo 26.9, foi, em 20 de abril de 2016, aprovada pela
Assembleia Municipal.

O PAM aprovado definiu como objetivo central a reducdo da divida total do Municipio, até ao limite
previsto no n.2 1 do artigo 52.2 do RFALEI, através da implementa¢cdo de medidas de reequilibrio
orcamental - com limites quantitativos definidos para a receita e para a despesa - de um plano de
reestruturacdo da divida e assisténcia financeira, tendo-se vinculado o Municipio a obrigacdes de
monitorizacao do cumprimento do Programa.

O contrato PAM foi assinado pelas partes em 11 de maio de 2016, com uma duracdo de 20 anos,
prevendo uma assisténcia financeira total de €47.769.907,20, dos quais €19.619.907,20 correspondem
ao empréstimo de assisténcia financeira e €27.501.314,66 as garantias autonomas. O contrato de
empréstimo e os contratos de prestacdo de garantia autbnoma foram visados pelo Tribunal de Contas
(TdC) em 11 de outubro de 2016, produzindo efeitos a partir dessa data.
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Durante a monitorizacdo do PAM, o FAM identificou, relativamente a 2018 e ao primeiro semestre de
2019, diversas situagdes com impacto material significativo nas contas municipais:

e auséncia de registo de despesa;
e conclusdo da concessao de agua e saneamento;

e liguidagdo da empresa municipal VRSA-Sociedade de Gestdo Urbana, E.M., S.A. (VRSA -
SGU) e internalizacdo da atividade, pessoal e divida.

Em 7 de maio de 2019, o FAM determinou a apresentacdo de uma proposta de revisdo do PAM devido
aos desvios verificados. A revisdo foi aprovada pela DE em 16 de junho de 2020 e formalizada em
adenda assinada em 7 de outubro de 2020.

A adenda foi submetida pelo Municipio, apds aprovagdo da Assembleia Municipal, a visto prévio do TdC
no inicio de 2021. A andlise do processo prolongou-se até 2023, culminando na recusa de visto em 21 de
novembro de 2023, com fundamento em ilegalidades relacionadas com a VRSA-SGU e insuficiéncia de
documentacao instrutdria.

A recusa inviabilizou a concretizacdo da revisdo, mantendo o PAM inicial formalmente em vigor, mas
estruturalmente desajustado com a realidade.

Da monitorizagdo efetuada ao ano de 2020, a DE concluiu que o Municipio de Vila Real de Santo Anténio
ndo cumpriu o PAM inicial, uma vez que se verificaram desvios significativos face as metas definidas,
quer na receita, quer na despesa, o que ja havia sido identificado no ano anterior. Constatou-se a
manutencdo de fragilidades nos procedimentos de liquidacdo e cobranca de receita, bem como o
aumento de despesa em diversas rubricas que ultrapassaram os limites programados. No entanto, a
divida total excedeu o valor previsto no PAM revisto, evidenciando o agravamento da situagdo
financeira municipal. Verificou-se ainda que o Municipio ndo alterou os seus procedimentos internos de
controlo da receita e da despesa, comprometendo o objetivo central do Programa, centrado na redugdo
da divida total e na recuperacgdo financeira municipal. Com base nestas conclusdes, em 29 de novembro
de 2021, a DE declarou formalmente o incumprimento do PAM inicial.

Em 21 de dezembro de 2023, o TdC remeteu ao FAM o Relatério n.2 15/2023 (22 sec¢do), relativo a
auditoria ao processo de reabertura das contas de 2016—2018 da VRSA-SGU, concluindo pela incorrecao
dos registos contabilisticos e pela necessidade de reexpressao das contas.
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No ponto 7 das Recomendacgdes, o Tribunal determinou ao Municipio e ao FAM: “Diligenciar pela
implementacgdo de uma solugdo integrada que permita aplicar ao MVRSA um programa de ajustamento
financeiro eficaz.”*

Esta recomendacdo, conjugada com a recusa de visto, reforcou a necessidade de revisdo integral do
PAM.

Entre 2021 e 2023 nao foi possivel realizar a monitorizagao anual do PAM devido a:

e impossibilidade de implementar as medidas corretivas definidas aquando da declaragao
de incumprimento de 2020;

e inexisténcia de metas atualizadas e juridicamente eficazes;
e necessidade de regularizacdo contabilistica da VRSA-SGU;
e auséncia de eficicia do contrato de assisténcia financeira revisto.

A inexisténcia de um quadro de metas validado inviabilizou a producdo dos relatérios de monitorizagao.
A manutenc¢do em vigor do PAM inicial provocou um distanciamento total entre as metas da receita, da
despesa e da divida face a realidade do Municipio, que tornou inviavel proceder a uma andlise séria,
rigorosa e tecnicamente credivel de monitorizacdo do PAM.

Em 2019 e 2020 ja haviam sido identificados desvios de tal forma significativos que conduziram a
declaragdo de incumprimento e a determinagdo de revisao do PAM.

Em 2021 e nos anos seguintes esses desvios agravaram-se devido as consequéncias da pandemia, aos
impactos da descentralizacdo de competéncias, e em termos or¢amentais e de recursos humanos, e
sobretudo a indefinicdo quanto ao futuro da VRSA-SGU, que provocou variacdes na divida total
declarada de vérias dezenas de milhdes de euros (para cima e para baixo) tornando inviavel proceder a
qualquer relacdo entre a gestdo autarquica e os desvios verificados, maioritariamente determinados por
imposicdes legais, por um lado, e pela impossibilidade de concretizagdo de uma solugdo integrada de
recuperacao financeira pelo outro.

Face a rejeicdo do visto prévio da revisdo anterior e a determinacdo do TdC de se encontrar uma solucdo
integrada tornou-se indispensavel concretizar uma nova revisdao que tem de ser suportada por uma
anadlise aos dados financeiros do Municipio, pelo que se elabora do presente relatério, relativo ao ultimo
exercicio orcamental com as contas aprovadas (2024). Sem prejuizo de, apds a conclusdo do processo de
revisdo, o FAM vir a elaborar o(s) relatério(s) de monitorizacdo dos anos em falta, com as devidas
salvaguardas ja identificadas.

! Negrito nosso.
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A monitorizacdo referente ao exercicio de 2024 retoma a avaliacdo do cumprimento do PAM,
permitindo, assim:

e evidenciar o grau de desajustamento do Programa face a realidade financeira atual;

e fundamentar tecnicamente a revisdao determinada pela DE, nos termos do artigo 33.2 da
Lei do FAM.
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Neste sentido, o presente Relatdrio de Monitorizacdo referente ao ano de 2024, visa proceder a andlise
do cumprimento e acompanhamento do PAM do Municipio de Vila Real de Santo Antdnio,
encontrando-se estruturado em quatro partes fundamentais:

MEDIDAS PAM

Apresentacdo das medidas previstas no Programa, acompanhada
da informacdo reportada pelo Municipio no ambito da
monitorizacdo e da andlise do respetivo grau de cumprimento.

EXECUCAO ORCAMENTAL

Andlise da execucdo orcamental face as previsbes do PAM,
incluindo receita, despesa e saldos.

ENDIVIDAMENTO MUNICIPAL

Avaliagdo do nivel de endividamento a luz da legislagdo
aplicavel e das metas definidas no PAM.

CONCLUSOES

Sintese da execucdo do Programa e apreciacdo global do
cumprimento dos objetivos estabelecidos.

A estrutura de monitorizacdo dos PAM foi definida pela DE, nos termos do artigo 29.2 da Lei do FAM,
tendo sido deliberada em reunido de 28 de outubro de 2016. Cabe a DE, conforme as alineas d) e e) do
artigo 9.2, monitorizar a execuc¢do dos PAM e elaborar os respetivos relatérios de acompanhamento.

Nos termos dos n.2s 1 e 4 do artigo 29.2, os municipios aderentes devem reportar a informacdo
necessaria a monitoriza¢do do Programa, incluindo um anexo ao relatdério de gestdo com a justificacao
dos desvios verificados. Adicionalmente, nos termos do n.2 2 do mesmo artigo, devem remeter o
parecer do auditor externo sobre o grau de cumprimento dos objetivos do PAM.

Neste contexto, o Municipio de Vila Real de Santo Antdnio remeteu ao FAM o relatério de

monitoriza¢do referente ao ano de 2024, acompanhado da informagdo sobre a execugdo orgamental e
do parecer do auditor externo.
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A elaboracdo deste documento fundamentou-se na informacao disponivel e acessivel ao FAM até a data
da sua conclusao, incluindo os dados fornecidos pelo Municipio e os registos constantes nas plataformas
da Direcdo-Geral das Autarquias Locais (DGAL), designadamente o SIIAL e o SISAL.

Regista-se o reconhecimento pela colaboracdo prestada pelo Municipio, nomeadamente pela
disponibilidade na partilha de informacdo e pelo acompanhamento prestado ao longo do processo de
analise.

A leitura das seccbes seguintes deve ser efetuada em articulacdo com o , que reune a
informacdo de suporte necessaria a andlise da execuc¢ao do PAM.

A presente seccdo analisa o grau de execucao das medidas previstas no PAM, organizadas pelas dreas de
receita, despesa e reestruturagao da divida, conforme o artigo 23.2 da Lei do FAM. A aferi¢do resulta da
avaliagdo técnica conduzida pelo FAM, com base na informacdo reportada pelo Municipio e na
documentacdo recolhida no ambito do processo de monitorizacdo. A andlise detalhada das medidas
encontra-se disponivel no

No ambito do reequilibrio orcamental, o PAM aprovado em 2016 definiu um conjunto de medidas nas
areas da receita e da despesa, complementadas por medidas especificas no Plano de Reestruturacdo da
Divida (PRD). O estado de execucdo destas medidas no exercicio de 2024 encontra-se sintetizado no
quadro seguinte:

Cumpridas 10 B 16
Parcialmente cumpridas 4 4
Ndo cumpridas 1 1 2
Nao aplicavel 4 4
Total 11 11 4 26

Assim, verifica-se que, das 11 medidas previstas na dtica da receita, foram cumpridas 10 e nao
cumprida 1. No que respeita as 11 medidas previstas na otica da despesa, 6 foram cumpridas, 4
parcialmente cumpridas e 1 ndao cumprida. Por sua vez, as 4 medidas previstas no ambito do PRD,
foram classificadas como ndo aplicaveis no exercicio de 2024.

Destacam-se, em termos de incumprimento e execugdo parcial:

e A ndo atualizagdo anual da tabela municipal de taxas e pregos, em incumprimento da alinea h)
da 2.2 clausula (receita) do contrato;

e A ndo renegociagdo dos contratos de seguros, comunicag6es, manutengao, assisténcia técnica,
combustiveis e energia, prevista na alinea i) da 2.2 cldusula (despesa);
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e O cumprimento apenas parcial das medidas de racionaliza¢ao da despesa, nomeadamente nas
areas de aquisicdao de servicos, monitorizacdo de encargos varidveis, gestdo do tempo de
trabalho e implementacdo das medidas de reducdo da despesa, previstas na 22 cldusula
(despesa), alineas b), ), d) e k).

Em sintese, o grau de execucdo das medidas permanece insuficiente para assegurar o cumprimento dos
objetivos definidos no PAM, evidenciando a necessidade de revisdo do Programa, de forma a adequar as
metas e as medidas a realidade econdmica-financeira atual do Municipio, do pais e do mundo.

Nos termos do Contrato de Empréstimo de Assisténcia Financeira, que estabelece um montante
maximo de € 19.619.907,20, o FAM efetuou desembolsos no valor total de € 14.540.182,04, realizados
entre 2016-2021. No exercicio de 2024, ndo foram efetuados quaisquer desembolsos ao abrigo deste
contrato.

O montante recebido foi integralmente aplicado pelo Municipio para liquidacdo de divida comercial e de
passivos contingentes, em conformidade com as disposi¢cdes contratuais. A distribuicdo dos pagamentos
por natureza da divida encontra-se sintetizada no quadro seguinte:

Un: euros

Divida n3o financeira 13 605 206,30
Passivos contigentes 924 975,74
Total 14 540 182,04

Nos termos da Lei do FAM, a assisténcia financeira pode assumir a forma de empréstimos ou de
garantias auténomas. No caso do Municipio de Vila Real de Santo Antdnio, foram também atribuidas
duas garantias: uma ao Santander Totta e outra ao consdrcio bancario composto pelo BPI, Novo Banco e
Caixa Geral de Depésitos (CGD). No final de 2024, apenas a garantia referente ao consércio bancério se
mantém ativa, conforme evidenciado no quadro seguinte.

L euros

Consorcio BPI/Novo Banco/CGD 9 973 683,58

A garantia prestada ao Santander Totta encontra-se integralmente extinta, na sequéncia da liquidagdo
total do respetivo empréstimo por parte do Municipio em 28 de dezembro de 2023.

O Municipio cumpriu sempre, escrupulosamente, perante o FAM, as obriga¢des assumidas no contrato
de empréstimo e nos contratos de garantia, ndo se tendo registado qualquer incumprimento desde o
seu inicio.
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2.2 Execuc¢ao Or¢camental

As medidas e obriga¢des previstas no PAM traduzem-se em metas orgamentais quantificadas, tanto do
lado da receita como da despesa, resultando em objetivos quanto ao saldo a obter. Estes objetivos
visam, nomeadamente, assegurar o pagamento dos encargos associados ao empréstimo contraido ao
abrigo da assisténcia financeira concedida pelo FAM, bem como reduzir o racio da divida total do
Municipio nos termos programados.

Nesta seccao procede-se a avaliagdo da execugdo orgcamental do Municipio numa perspetiva acumulada
do exercicio de 2024, comparando-a diretamente com os montantes previstos no PAM em vigor.

Importa salientar que os PAM aprovados ndao contemplam a integracdo do saldo de geréncia. Para
assegurar que a analise reflita com rigor a execugdo orgamental efetiva, foram efetuados ajustamentos
ao PAM atualmente em vigor, considerando a alteracdo orcamental que integrou o referido saldo?.

De salientar, ainda, que sempre que se menciona receita executada, os valores correspondem a receita
cobrada liquida; quando se menciona despesa executada, os valores reportam-se a despesa paga
liquida.

2.2.1 Receita

Em 2024, a receita efetiva atingiu €35.760.698,84 e a receita total €42.020.377,89, superando as
previsdes do PAM ajustado em €15.454.767,61 (76,1% e 58,2%, respetivamente). Este desempenho foi
impulsionado sobretudo pelos impostos diretos, pelas taxas, multas e outras penalidades, pelas
transferéncias correntes e pelas transferéncias de capital, que registaram desvios muito significativos
face ao previsto.

A receita corrente totalizou €32.752.735,05, superando a previsso do PAM em 62,7%
(+€12.627.464,38). Nos impostos diretos, a receita arrecadada ascendeu a €14.228.561,96, mais 57,5%
do que o estimado, destacando-se o IMT (+€4.111.663,21, ndo previsto no PAM), a derrama (+208,9%) e
variagdes positivas no IMI e no IUC.

Quadro 4 — Impostos Diretos

Em euros, exceto quando indicodo

Desvio
Execugdo-PAM ajustado

Capitulo 01 |Impostos diretos

PAM ajustado Execucdo Absoluto

IMI I 834260334 [ 9004096, 661 493,55 7,9%| @
luc 524.999,83 | 598 172,09 73173,26 12,9%| @
IMT 000 [ 411166321 4111 663,21 10,0%| @
Derrama | 166593,42 | 514 628,77 34803535 |  208,9%| @
Total | Capitulo 01 ‘! 9034 195,59‘! 228 561,96 519436537  57,5%| @

2 A Assembleia Municipal aprovou em 27 de junho de 2024, sob proposta da Camara Municipal a 1.2 alteragdo orgamental modificativa ao
or¢camento de 2024, com o objetivo de integrar o saldo da geréncia de operagdes orgamentais do ano anterior.
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Nas taxas, multas e outras penalidades, verificou-se uma execucdo excecional, com um desvio positivo
de €3.102.085,76 (+320,1%). O total consolidado dos capitulos 02 e 03 apresentou um desvio positivo
de €2.769.662,31, com uma execucdo global 2,1 vezes superior ao valor previsto. Este resultado
encontra-se estruturalmente influenciado pela “nova” légica de classificacdo introduzida pelo SNC-AP3,

Quadro 5 — Impostos Indiretos
Taxas, Multas e outras Penalidades

Em euros, exceto guando indicado
Desvio

Execucdo-PAM ajustado

Capitulos 02 e 03
PAM ajustado Execucéo Absoluto

Impostos indiretos I 332 423,45 0,00 -332 423,45 -100,0% Q
Taxas, multas e outras penalidades B 06020822 [ 071 294,04 310208576 320,1% @
Total| Capitulos 02 e 03 ‘!1 294,04 2769662,31 212,8% @

As transferéncias correntes registaram igualmente um desvio favoravel de €3.703.051,61 (+107,6%),
impulsionado pela atualizagdo das verbas do LOE/2024, em particular pelo aumento da participacdo nos
impostos do Estado (+€3.649.579,68; +106,1%), no qual se incluem as transferéncias de competéncias
(€3.543.273,00), ndo previstas no PAM. Este acréscimo, associado as transferéncias de competéncias,
teve impacto direto na despesa, sobretudo nas rubricas de pessoal e de aquisicdo de bens e servicos.

Quadro 6 — Transferéncias Correntes
Em euros, exceto guando indicado

Desvio
Execugdo-PAM ajustado

Receita
Capitulo 06| Transferé&ncias correntes
PAM ajustado Execugio Absoluto

-9 698,07 3649 579,68 106,1% Q
Administragdo Central - Participagdo comunitéria em

i finaciad 53 471,93 5347193 100,0% Q
proj. co-finaciados

Total | Capitulo os‘ 3440 113,39!5 170,00 370305161 107,6% @

3 440 118,39

Administragdo Central - Estado

Registou-se, ainda, uma execucdo de €53.471,93 em participacdo comunitaria, também ndo prevista.

A receita de capital atingiu €2.999.000,67, representando um aumento de 1560,0% (+€2.818.340,11),
impulsionado pelas transferéncias de capital (+€2.623.730,78) e pela venda de bens de investimento
(€194.609,33), igualmente nao prevista no PAM.

Em sentido inverso, registaram-se desvios negativos nos impostos indiretos — conforme anteriormente
evidenciado — e nas outras receitas correntes, cuja execucdo global ficou €633.356,80 aquém do
previsto (-96,0%).

Face ao periodo homdlogo, a receita total aumentou €6.282.864,54 (+17,6%). Contudo, excluindo o
efeito da integracdo do saldo de geréncia, o crescimento efetivo seria marginal (+€23.185,49; +0,1%). A

3A adogdo do SNC-AP, em vigor desde 2020, alterou a classificagdo das receitas com base na natureza juridica dos tributos — imposto ou taxa
— e ndo no respetivo destinatério. Esta mudanga metodoldgica determinou a reclassificagdo de determinadas receitas anteriormente inscritas
como “Impostos indiretos’ para a rubrica de “Taxas, multas e outras penalidades”, justificando a variagdo negativa no capitulo 02
(-€ 332.423,45) e a auséncia de execugdo no ano de 2024.
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taxa de execug¢do orcamental da receita, incluindo o saldo de geréncia, atingiu 87,5%, superando o
limiar minimo de 85% previsto no n.2 3 do artigo 56.2 do RFALEI.

O Municipio registou assim um marco relevante no seu percurso de recuperacgdo financeira: uma receita
crescente sustentada por elevada autonomia financeira, dado que apenas 23,7% das receitas tém
origem em transferéncias da Administragdo Central.

(Anexo | — pags. 18 a 21)

A analise complementar da receita, que abrange a estrutura de 2024 e a evolucdo da execucdo face ao
PAM, desde o inicio do programa, encontra-se detalhada no Anexo | - pags. 22 e 23,

2.2.2 Despesa

A execucdo acumulada da despesa efetiva totalizou €35.289.967,29, ultrapassando o montante previsto
no PAM ajustado em €13.628.384,26 (+62,9%). De forma semelhante, a despesa total atingiu
€38.309.861,68, superando a meta em €12.595.812,58 (+49,0%). A despesa corrente ascendeu a
€31.438.674,53, refletindo um acréscimo de €12.048.430,06 (+62,1%) face ao previsto, enquanto a
despesa de capital registou €6.871.187,15, traduzindo um aumento de €547.382,52 (+8,7%).

A andlise dos desvios evidencia variagdes relevantes em varios agrupamentos da despesa.

As despesas com pessoal registaram uma execugdo superior em 73,8% face ao ajustado, refletindo
aumentos nas remuneracdes permanentes (+€4.476.720,95), nos abonos varidveis ou eventuais
(+€190.307,90) e nos encargos sociais (+€882.480,28).

Quadro 7 — Despesas com o Pessoal

Em euros, exceto quando indicado

Desvio
Execugdo-PAM ajustado

PAM ajustado Execucdo Absoluto

Remuneracges certas e permanentes 5631 987,44 -108 708,39 4476720,95 79,5% Q
Abonos varidveis ou eventuais 260 350,24 I 450 658,14 190 307,90 73,1% Q
Seguranca social 1629 963,86 . 2512 444,14 882 480,28 54,1% Q

Total| Agrupamento 01‘! 7522 301,55‘!1 810,67 5549509,12 73,8% )

Na aquisicdo de bens e servigos verificou-se uma execugao 61,4% acima do previsto, com desvios
particularmente acentuados na aquisicdo de bens (+€1.192.263,32; +188,2%) e na aquisicdo de servicos
(+€4.267.709,42; +51,7%).
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Quadro 8 — Aquisicao de Bens e Servigos

Em euros, exceto guando indicado

Desvio
Execucdo-PAM ajustado

Agrupamento 02 | Aquisicio de bens e servigos

PAM ajustado Execugdo Absoluto

| 632 450,51 l 1825713,83 1192 263,32 188,2%|
Aquisicio de servigps -8 260 233,83 _943,25 4267 709,42 51,7%| ©

Total| Agrupamento oz‘ 83893 684,34 ! 657,08 5459 972,74 61,4% ©

As transferéncias correntes apresentaram igualmente um desvio significativo, com uma execug¢do 90,7%

Aquisicio de bens

acima do PAM ajustado. Destacam-se os acréscimos registados nas transferéncias para a administracdo
local (+€345.264,56; +863,2%), para instituicGes sem fins lucrativos (+€514.991,04; +137,2%) e para
familias (+€810.975,47; +441,6%). Ndo se registou execugdo nas transferéncias previstas para
sociedades ndo financeiras.

Quadro 9 — Transferéncias Correntes

Em euros, exceto guando indicado

Desvio
Execugdo-PAM ajustado

Despesa

PAM ajustado Execugio Absoluto

Soc. e quase soc. Ndo financeiras 591 417,07

40 000,00 -

375 370,50

0,00 -591 417,07 -100,0%

Adm. Local 385 264,56 345 264,56 863,2%

Inst. Sem fins lucrativos 514 991,04 137,2%

Familias 183 658,75 634 2 810 975,47 441,6%

Total| Agrupamento 04‘ 1190 446,32 ! 260,32 1079 814,00 90,7%

Por fim, a aquisicdo de bens de capital apresentou uma execug¢do 66,9% acima do ajustado,
impulsionada pelo aumento do investimento (+€1.55.452,97; +69,9%). Contudo, observaram-se quebras
nos bens de dominio publico (-77,8%) e auséncia de execugdo em locagdo financeira.

00000

Quadro 10 — Aquisicdao de Bens de Capital

Em euros, exceto guando indicado

Desvio
Execugdo-PAM ajustado

| Despesa
Agrupamento 07| Aquisi¢do de bens de capital
PAM ajustado Execucdo Absoluto

Investimentos 1555 452,97 69,9% Q
Locacdo financeira 0,00 0,00 0,0%| @
Bens de dominio publico ‘ 46 225,71 ‘ 10 239,21 -35 986,50 -77,8% Q
Total | Agrupamento 07 ‘_! 292,76 1519 466,47 66,9% £

Em sentido inverso, o agrupamento Passivos financeiros apresentou execugao inferior ao previsto, com
um desvio de —€1.032.083,95 (—25,5%). Este resultado decorre da ndo realizagdo dos pagamentos de
empréstimos programados, refletindo a existéncia de divida vencida, situacdes de incumprimento
associadas a atrasos no pagamento e auséncia de liquidacdo de responsabilidades perante o Estado,
nomeadamente no ambito do PAEL. A manutencdo deste incumprimento condiciona a regularizagdo da
divida, impede a concretizagdo dos pagamentos previstos e prolonga os encargos financeiros
associados, agravando o servico da divida. Tal impacto é particularmente visivel na execucdo
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consolidada dos capitulos 03+10, que totalizou €4.266.545,55, face a um montante previsto de
€5.389.063,25, resultando num desvio de —€1.122.517,70(-20,8%).

Face as discrepancias identificadas, o FAM solicitou ao Municipio nota justificativa. Em resposta, o
Municipio referiu que:

“A andlise das variagdes registadas entre os valores previstos no Plano de Ajustamento Municipal (PAM)
e a execugdo orcamental de 2024 deve ser lida a luz de um condicionamento estrutural: o documento em
vigor encontra-se desatualizado face a realidade atual do Municipio, refletindo um enquadramento
anterior a transferéncia de novas competéncias no Gmbito da descentralizacio (Educagdo, A¢cdo Social e
Saude).

Esta desatualizacdo tem origem no facto de a proposta de revisdo do PAM, elaborada em 2019, ndo ter
produzido efeitos em virtude da ndo obtengdo do visto prévio do Tribunal de Contas, situagcdo que
impediu a atualiza¢do formal do modelo de ajustamento financeiro.”

O Municipio acrescentou que, apesar deste constrangimento, tem prosseguido medidas de reforco da
sustentabilidade financeira e do controlo interno, nomeadamente:

e reorganizacdo dos servicos e acdes de capacitacdo orientadas para o controlo e cobranca de
receita;

e revisdo da Norma de Controlo Interno, adaptada ao SNC-AP e ao Regime Geral de Prevencdo da
Corrupgao;

e revisdo do Regulamento Geral de Taxas e Precos Municipais;

e elaboragdo de novo Plano de Prevencdo de Riscos de Corrupcgdo e Infraces Conexas e de Cédigo
de Conduta;

e acles de recuperacdo de divida e regularizacdo de situacGes contratuais e ocupacdes de
patriménio municipal.

O Municipio sublinhou ainda que: “..as variagées verificadas na despesa resultam, em larga medida, da
absorg¢do de encargos adicionais associados a transferéncia de competéncias, cujas transferéncias
financeiras do Estado ndo cobrem integralmente os custos reais a suportar, situagdo particularmente
relevante num municipio de pequena dimenséo como Vila Real de Santo Antdnio.”

Regista-se ainda que a despesa total de 2024 apresentou um acréscimo marginal de 0,2% face ao ano
anterior, o que corresponde a um aumento absoluto de € 79.568,61.

A informacéao adicional relativa a estrutura da despesa, a evolugdo da execucgdo face ao PAM e a analise
da execucdo do Orgamento Municipal vs Compromissos Assumidos encontra-se desenvolvida no
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Na perspetiva do FAM, o municipio aderente ao PAM deve gerar excedentes orcamentais que permitam
a reducgdo progressiva do racio da divida total, assegurando a sua convergéncia para um valor inferior ao
limite legalmente estabelecido. Este indicador assume particular relevancia no atual enquadramento,
constituindo um elemento central na avaliacdo da sustentabilidade das financas locais, a qual deve ser
analisada numa ética dindmica e prospetiva, e ndo meramente estatica.

No exercicio de 2024, o saldo total apurado foi positivo, ascendendo a €3.710.516,21, o que representa
uma variacdo favoravel de €2.858.467,30 face ao previsto no PAM ajustado. O saldo global efetivo
registou igualmente uma evolucdo positiva, fixando-se em €470.731,55, traduzindo um desvio favoravel
de €1.826.383,35 relativamente ao objetivo definido no PAM.

O saldo corrente apresentou também um desempenho positivo, atingindo €1.314.060,52, o que
corresponde a uma variacao favoravel de €579.034,32 face ao previsto. JA o saldo de capital foi
negativo, situando-se em —€3.872.186,48, embora com uma variacdo positiva de €2.270.957,59
relativamente ao valor estimado.

O racio de equilibrio orgamental, calculado com base na receita corrente cobrada, apresentou-se
negativo em 8,3%.

A evolucdo dos saldos resulta diretamente da execucdo da receita e da despesa analisadas nos pontos
anteriores, refletindo, portanto, as conclusdes e justificagGes ja apresentadas.

Quanto ao apuramento dos indicadores relativos ao endividamento, e em conformidade com a
legislacdo aplicdvel, estes sdo determinados com base a situacdo financeira do municipio em 31 de
dezembro de cada exercicio, apds aprovacdo das respetivas contas.

No ambito desta matéria, assume particular relevancia a distincdo entre e de
, atendendo a natureza distinta de cada conceito e aos impactos que produzem na avaliagao
financeira e nos apuramentos legais.

A divida total relevante corresponde ao montante sujeito aos limites legais de endividamento previstos
no RFLAEI, sendo monitorizada no quadro dos instrumentos de controlo e alerta precoce. Ja a divida
total apresenta um ambito mais abrangente, integrando responsabilidades financeiras adicionais que,
embora ndo enquadradas nos limites legais, influenciam de forma direta a sustentabilidade das financas
municipais. Em ambos os conceitos, e conforme definido no quadro legal vigente, é considerada a divida
do Municipio e das entidades participadas.

Com base nos dados extraidos do SISAL, e validados pela DGAL, verifica-se que no final de 2024, a
do Municipio ascendeu a 125,2 milhdes de euros, enquanto a se fixou em
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124,2 milhdes de euros. Estes valores representam uma reducdo face ao exercicio anterior?, traduzida
em -3,6% na divida total e -3,7% na divida total relevante.

QUADRO 11 - Endividamento
sem ajustamentos

Em euros, exceto quando indicado

Total da divida a Dividas ndo

e VI |SM + AM + SEL - e | Contribuica -
S + entidades Divida Total Variacio | Or¢amentais e Nrbuleao |- peida Relevante | Variagio
Municipio capital para o FAM Divida

o Divida
participadas Total excecionado

3=+ (6)=(3H2)-(5)

Relevante

65 187 624,42 60 022 109,85 125 209 734,27 -3,6% 980 442,23 X 124 229 293,04 -3,7%

Fontes: DGAL (SISAL)

A anadlise da divida total relevante tem por referéncia o limite legal de endividamento e a média da
receita corrente liquida cobrada nos trés exercicios anteriores, ambos calculados anualmente pela
DGAL. No caso do Municipio de Vila Real de Santo Antdnio, para 2024, estes valores foram fixados em
€44.424.400,98 e €29.616.267,32, respetivamente.

O racio da divida total relevante, calculado com base na média da receita corrente liquida cobrada, nos
trés exercicios anteriores - indicador central para aferir o cumprimento dos limites legais de
endividamento e desencadear os mecanismos de alerta precoce de desvios e de recuperagao financeira
municipal - situou-se em 419,5% no final de 2024, refletindo uma diminui¢do de 70,1 pontos percentuais
face ao valor registado em 2023 (489,6%).

Para efeitos de monitorizacdo do endividamento no ambito do PAM, e de forma a assegurar uma leitura
precisa da sua evolugao, foi necessario proceder a ajustamentos decorrentes de trés fatores:

* Amortiza¢6es ndo realizadas do Empréstimo do FAM, em virtude da moratodria legal aplicada
em 2020 e 2021, cujo montante foi redistribuido pelas presta¢des de capital remanescentes;

* Desembolsos relativos a passivos contingentes, cuja data de realizagdo n3do estava prevista no
PAM. Nos termos do n.2 2 do artigo 46.2 da Lei do FAM, é admitido um prazo alargado de até
sete anos para estes pagamentos, dado que dependem da decisdo judicial nos processos em
causa. Por esse motivo, ndo constam das metas iniciais do PAM, mas devem ser considerados
para efeitos de apuramento do endividamento municipal;

¢ Acordo de Regulariza¢cao de Divida (ARD) celebrado em 21 de maio de 2021 entre o Municipio,
a VRSA-SGU e a Aguas do Algarve, S.A. (AdA), que determinou o reconhecimento, pelo
Municipio, da divida anteriormente titulada pela empresa municipal perante a concessionaria. O
Municipio passou a registar no seu passivo o montante integral da divida reconhecida, enquanto

4 No final de 2023: Divida Total: €129.881.731,35; Divida Relevante: €128.989.936,85.
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a VRSA-SGU passou a registar no seu passivo uma divida ao Municipio, sendo este montante
refletido no ativo municipal como crédito sobre a VRSA-SGU. Esta situacdo origina uma
duplicacao artificial da divida consolidada do grupo autarquico, uma vez que o mesmo montante
surge registado simultaneamente no passivo do Municipio (divida a AdA) e no passivo da VRSA-
SGU (divida ao Municipio). A legislacdo em vigor ndo prevé a elimina¢do desta duplicacdo no
caso das empresas municipais, no entanto, considera-se necessario proceder a ajustamentos
gue assegurem a consisténcia e fiabilidade da analise financeira consolidada.

No ambito deste assunto, e conforme acordado na reunido técnica de 13 de novembro passado, o
Municipio comprometeu-se a avaliar o modo de registo do ARD, incluindo a possibilidade de proceder
ao desreconhecimento do passivo correspondente a divida reconhecida a AdA, de forma a confirmar a
conformidade do respetivo tratamento contabilistico com o Acordo celebrado.

Considerando que a redugdo da divida total constitui o eixo central dos PAM — complementado pelas
medidas de reequilibrio orcamental e de reestruturacdo dos procedimentos internos — apresenta-se de
seguida a andlise da sua evolucdo. A avaliagdo assenta nos dados revistos, incorporando os
ajustamentos mencionados, de forma a garantir maior rigor e fiabilidade na apreciacdo da situacao
financeira do Municipio.

Como referido anteriormente, a apurada em 2024 registou uma melhoria face a 2023,
cumprindo o objetivo primordial do programa de ajustamento: a reducdo da trajetéria do
endividamento. Ndo obstante, o montante apurado permanece acima do valor previsto no PAM
ajustado para esse ano, apresentando um desvio de €69.077.194,92

O grafico seguinte ilustra a evolucdo da do Municipio entre 2016 e 2024:

150 000 000,00
670,0%
560,7%
573,1%

469,5% 435,6%
374,0%

100 000 000,00

o
104,4% 386,6% 385,2%

Euros

50 000 000,00

2016 2017 2018 2019 2020 2021 2022 2023 2024
DividaTotal 76 269 402,10 78217 057,24 76102 309,85 137 140 234,26 125347 541,93 131314 546,89 115232108,97 114771934,35 110771 483,27

Divida Total
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De forma geral, observa-se uma trajetéria marcada por oscilagdes significativas, com um agravamento
expressivo em 2019 e uma reducdo gradual da divida a partir de 2020. Entre 2016 e 2024, a
passou de €76.269.402,10 para €110.771.483,20.

Entre 2016 e 2018, a divida manteve-se relativamente estdvel, com variacdes pouco relevantes. Em
2019, verificou-se um aumento muito significativo, que levou o racio de endividamento a atingir 670%, o
valor mais elevado de todo o periodo.

A partir de 2020, a divida retomou uma trajetdria descendente, embora com oscilagdes, nomeadamente
em 2021, ano em que se registou novo aumento. Desde 2022, a voltou a diminuir de forma
consistente, acompanhada por uma redugdo progressiva do racio de endividamento, que desceu para
374% em 2024. Apesar desta melhoria, os valores continuam muito acima das metas definidas no PAM
ajustado. Em 2024, o desvio entre a divida real e a meta prevista ascende a €69.077.194,92,
evidenciando que, embora exista correcdo da trajetdria, o ritmo de reducdo permanece insuficiente
para garantir a convergéncia com o Programa.

Este desfasamento resulta sobretudo, além da ndo inclusdo das entidades participadas no cenario inicial
do PAM, do impacto acumulado das operacgGes de consolidagdo de passivos decorrentes da VRSA-SGU e
da situacdo da divida do PAEL, incluindo o respetivo Empréstimo e juros associados.

A consulta ao SISAL indica, ainda, que no final de 2024, o Municipio apresentava Pagamentos em Atraso
(PA) no montante de €72.180,75, nos termos definidos pela Lei dos Compromissos e Pagamentos em
Atraso (LCPA), aprovada pela Lei n.2 8/2012. Este valor representa uma redug¢do muito significativa face
ao periodo homodlogo anterior (2023: €10.988.681,39), refletindo a alteragdo da estrutura da divida
evidenciada nos mapas, com diminuicdo da divida vencida com antiguidade superior a 90 dias e maior
peso da divida classificada como vincenda.

Quanto ao Prazo Médio de Pagamentos (PMP), e em consonancia com o apuramento da DGAL, o
Municipio registou no final do 4.2 trimestre de 2024 um prazo de 43 dias, traduzindo uma melhoria
expressiva face aos 184 dias verificados no periodo homdlogo anterior. A evolug¢do ao longo do ano
revelou alguma irregularidade, com valores de 123 dias no 1.2 trimestre, 71 dias no 2.2 trimestre e 50
dias no 3.2 trimestre, antes da consolidacdo do resultado.

Ainda no ano em analise, e influenciado pela aplicacdo das moratdrias, o montante das amortiza¢des
registadas (passivos financeiros) totalizou €3.019.894,39, ficando €1.032.083,95 abaixo do previsto no
PAM, conforme evidenciado na analise da execucdo da despesa.

Consequentemente, os encargos com a divida (juros+passivos financeiros), face ao total da despesa
executada, atingiram um rdacio de 11,1%, valor significativamente inferior ao previsto no PAM (21,0%).
Este resultado reforga o efeito da nao realizagdao dos pagamentos inicialmente programados e confirma
o impacto direto do incumprimento nos indicadores financeiros associados.
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Face ao exposto, a DE do FAM, ao elaborar o presente Relatério referente ao cumprimento das
obrigacGes decorrentes do PAM do Municipio de Vila Real de Santo Antdnio, regista que a

(com ajustamentos) apresenta uma trajetdria de reducdo significativa, passando de 131 milhdes de
euros em 2021 para 110 milhGes de euros em 2024.

Contudo, ndo é possivel comparar esta evolugdo com a trajetéria definida no PAM inicial, uma vez que
estamos perante realidades distintas — designadamente a diferenca entre a situacdo sem VRSA-SGU
considerada no PAM aprovado e a situacdo com VRSA-SGU atualmente refletida no perimetro de
consolidacdo.

Acrescem ainda os constrangimentos legais e administrativos que tém condicionado a resolucdo da
situacdo da SGU, cuja regularizacdo so podera ser plenamente enquadrada no ambito de um novo PAM.

Por este motivo, ndo é possivel pronunciar-se sobre o cumprimento da trajetdria da divida face ao PAM,
mas apenas sobre a sua evolucgdo isolada.

A par desta constatacdo, verifica-se igualmente a ndo observancia de varios resultados previstos no
PAM, registando-se desvios muito significativos na receita e na despesa face as metas definidas, bem
como saldos orcamentais que nao correspondem aos valores estimados.

Estes elementos evidenciam que o Programa aprovado deixou de refletir a realidade atual do Municipio,
revelando-se insuficiente para orientar eficazmente o processo de recuperacado financeira. Acresce que
a solugdo atual ndo permite igualmente cumprir com a determina¢dao do TdC de se encontrar uma
solugdo integrada para a situagao financeira do Municipio que englobe também a VRSA-SGU.

A andlise desenvolvida confirma, assim, o desajustamento do PAM face a realidade
econdmica-financeira do Municipio, comprovado pelos resultados de 2024, tanto ao nivel da execugdo
or¢amental como da evolugdo do endividamento.

Reforca-se, por isso, a necessidade de concluir a revisdo em curso, de forma a restabelecer a coeréncia
entre metas, medidas e a situagdao financeira efetiva do Municipio, assegurando a eficacia dos
instrumentos de controlo, monitorizagdo e correcdo da trajetéria de endividamento.

Lisboa, 2 de fevereiro de 2026.

A Direcao Executiva,

. " Assinado de forma
Miguel Angelo dgigital por Miguel

da Cunha Angelo da Cunha
Gongalves de

Goncalves de  almeida
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