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Nota Prévia

Através do oficio 237/2019/FAM, datado do passado dia 7 de maio, foi o Municipio de Vila
Real de Santo Antdnio notificado para, no prazo maximo de 60 dias, apresentar uma proposta
de revisdo do seu Programa de Ajustamento Municipal {PAM].

Sendo a apresentacdo de proposta de revisdo do PAM um ato da iniciativa do FAM, nos termos
do art.2 33.2 da Lei n.2 53/2014, de 25 de agosto, na sua atual redacdo, entende-se deverem
ser apresentados nessa sede, as razdes que conduziram & ocorréncia de desvios no
cumprimento dos objectivos definidos no PAM do Municipio de Vila Real de Santo Antodnio
(VRSA), apurados por via do acompanhamento permanente que tem vindo a ser realizado.

Em paralelo, a Diregdo Executiva do FAM entende apresentar algumas consideracdes sobre os
termos que devem estar presentes na proposta de revisdo no que concerne as medidas e
obrigacbes que terdo de ser previstas tendo como objectivo assegurar a sustentabilidade
financeira do Municipio no médic e loengo prazo.

Assim, tendo por base os desvios observados quanto ao cumprimento dos objetivos
estabelecidos e reconhecendo-se as alteragGes significativas dos pressupostos do Programa
inicialmente previstos, torna-se necessario determinar um ajustamento das projecdes
financeiras e sobretudo dos procedimentos internos a atual realidade financeira do Municipio.

A andlise efetuada no presente Memorando tem em consideragdo as avaliagdes
anteriormente realizadas e evidenciadas pela Direcdo Executiva do FAM nos Relatdrios de
Monitorizacio ao Programa de Ajustamento Municipal do Municipio de VRSA, em especial, os
resultados apurados no termo do exercicio de 2017 e no terceiro trimestre de 2018.



I Introducdo

O municipio de RSA por se encontrar numa situag¢do de rutura financeira, com um racio
de divida mais de 3,8 vezes superior 8 média das receitas correntes liquidas cobradas nos trés
anos antecedentes, apresentou uma Proposta de PAM, suportada por um conjunto de
formulario, na qual foi evidenciada a situagdo financeira do Municipio registada e reportada a

data e que, apos avaliacdo, viria a dar origem 30 PAM aprovado pelos orgdos respectivos e
visado a 12/10/2016.

Em sede de monitorizacdo do PAM, a Diregdo Executiva tem vindo a identificar um
conjunto de desvios a alguns dos objectivos previstos no PAM em vigor que resultam, em

grande medida, da alterag3o de circunstancias face aos dados constantes da Proposta de PAM
referida acima.

Neste sentido, em conformidade com o disposto no artigo 33.2 da Lei n.2 53/2014, de
25 de agosto, vem pronunciar-se sobre os fundamentos e exequibilidade da iniciativa de
revisdo do PAM do Municipio de VRSA, atento o objetivo primario do Programa em curso, a
diminuigdo programada da divida até ao limite legalmente admissivel, para o qual concorrem
as medidas de reequilibrio orcamental.

O entendimento presente neste Memorando atende, assim, as conclusdes que resultam do
acompanhamento realizado pelo FAM a execugdo do PAM, no que concerne ao cumprimento
das medidas contratualizadas para reequilibric orcamental — Receita e Despesa, medidas
relativas ao Plano de Reestruturacdo da Divida (PRD) e Assisténcia Financeira e a evolugado da
situacdo financeira conhecida 3 data, por via dos resultados apresentados na Prestagdo de
Contas do Municipio no ano de 2017, e do relatério de monitorizagdo do PAM reportado ao 3.2
trimestre de 2018, assim coma a evolugdo financeira que se perspetiva para o futuro.

Com base nos elementos reunidos, os pontos seguintes abordam os aspetos que a Direcdo
Executiva do FAM considerada constituirem elementos chave a formulagdo de uma opinido
sobre a oportunidade e mérito de uma proposta de revisdo do PAM.

1. Fundamentos para a revisao do PAM

A revisdo do PAM, ao abrigo do n.2 4 do artigo 472 da Lei n.2 53/2014, de 25 de agosto na
sua atual redacdo e atento o disposto no artigo 33.2 da mesma lei, assenta nos seguintes
fundamentos:

1. Evolucio das principais variaveis financeiras, divida, receita, despesa, saldos e
equilibrio orcamental;
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2. Evolucdo financeira esperada e desajustamento do atual PAM.

3. Insuficiéncia das medidas implementadas na corre¢do dos desvios verificados para o
reequilibrio orcamental;

Perante os fundamentos expostos, a Direcdo Executiva do FAM procede no presente
documento a sistematizacdo de todos os fatos e dados financeiros que sustentam a existéncia
de desvios no cumprimento dos objetivos do PAM capaz de afetar as condiges de
cumprimento do programa e que por si mesmos justificam um ajustamento ao nive! das
variaveis chave do PAM incluindo-se nestas o valor da assisténcia financeira prestada.

Note-se que & a verificacdo deste pressuposto base, 0 ndo cumprimento dos objetivos, que
nos termos do n.2 4 do artigo 47.2 da Lei n.253/2014, de 25 de agosto, determina a
admissibilidade de uma revisdo do PAM em vigor por iniciativa do FAM, pelo que toda a
andlise assenta na monitorizacdo continua aos dados de gestdo reconhecidos, dados
or¢amentais e patrimoniais em termos acumulados e até final do terceiro trimestre de 2018.

Neste contexto, importa aqui expor as principais conclusBes da andlise financeira
acumulada reportada a setembro de 2018, que confirmam a existéncia de desvios capazes de
determinar alteraces em medidas inicialmente previstas e ajustamentos ac nivel da receita e
despesa face as estimativas atuais em PAM.

Il.1. Insuficiéncia no grau de cumprimento de medidas do PAM

Constitui objetivo principal do PAM em execugdo a redugdo da divida total do Municipio,
até ao limite previsto no n? 1 do artigo 52.2 da Lei n.? 73/2013, de 3 de Setembro, na sua
redacdo atual. Para cumprimento deste objetivo foram contratualizadas medidas de
reequilibrio orcamental acordadas entre o Municipio e o FAM, para as quais se conclui que:

i} As medidas previstas quanto a execugdo da receita foram parcialmente cumpridas,
registando-se, no entanto, deficiéncias nos circuitos de liguidagdo e cobranga da receita,
ficando os valores executados abaixo do potencial de receita a arrecadar;

ii) Do lado da despesa, foram parcialmente cumpridas, verificando-se, ainda, a
necessidade de melhorar os resultados num conjunto de procedimentos ja iniciados:

v Racionalizagdo da despesa com arrendamentos, eletricidade, dgua e seguros;
v Reducdo e racionalizacio das “Transferéncias para instituicdes sem fins

lucrativos”;



v"  Medidas de reduc3o da despesa corrente e de capital com impactos minimos, por
ano, nos termos do mapa 3 anexo ao contrato PAM;
v Verificagdo da legalidade e conformidade da realizacdo de despesa, em especial, o

cumprimento dos procedimentos e das melhores praticas de contratagdo publica.

Como tal, da execucdo do PAM deveria ter resultado um impacto positivo no aumento da
receita e, em especial, na reducio da despesa, principalmente em tudo o que ndo
correspondesse a atividades garante dos servicos publicas essenciais. Nao obstante, a despesa
ultrapassou os limites previstos no PAM, em particular os gastos na aquisicdo de bens e
servicos, transferéncias para instituices e familias e aquisi¢do de bens de capital, por via do
reconhecimento de gastos e de dividas e o registo de cabimentos e compromissos em

momento posterior 3 efetiva realizagdo da despesa, incluindo-se o seu registo em exercicios
seguintes.

Neste dmbito e reportado aos ultimos dados fornecidos pelo Municipio em sede de
acompanhamento do PAM, a dezembro de 2018 é possivel constatar o seguinte:

Quadro 1 - Tipologia de Faturas em divida

{fem€)
Data Em conferéncia Pendente
2010 427.666,83
2014 776.396,69 9.910,35
2015 1.428,00 127.340,38
2016 8.922,20 1.310.292,33
2017 207.456,67 4.246.560,40
2018 1.179.479,26 6.291.990,04
Total 2.601.349,65 11.986.093,50

Os valores acima apresentados, incluem os montantes relativos a faturas integrantes do
mapa de divida ndo financeira anexo ao contrato PAM, num total de 2,52M€, igualmente
classificadas como pendentes. Excluindo a divida reconhecida em PAM, observa-se que cerca
de 9,5ME€ encontram-se indicados como “pendentes”, aguardando disponibilidade de
tesouraria para o seu pagamento e cerca de 2,6M€ registadas como faturas em conferéncia
por ndo existirem dotagdes orgamentais para os integrar no orgamento do respetivo exercicio,
carecendo por isso do respetivo cabimento.

Note-se que, se encontram registados como estando em conferéncia ou pendentes
faturas de data anterior ao contrato PAM, de 2010 a 2016, o que demonstra ndo ter sido
efetuado um correto levantamento de todas as dividas assumidas pelo Municipio a data de
prestacdo de informac&o inicial através do SIIAL ou dos formularios constantes da proposta
de PAM, sobre divida relevante para efeitos de assisténcia financeira. Por outro lado e com a
salvaguarda de que o tratamento das faturas acimas indicadas decorreu também por medidas
de controlo implementadas pelo atual executivo, ndo deixa de ser observado que ja na
vigéncia do PAM, 2017 e 2018, se manteve o mesmo procedimento, com pelo menos cerca de
9,4M£ de despesa realizada sem cabimento orgamental.



Para além da divida n3o financeira, foi o FAM informado pelo Municipio, em meados de
2018 da existéncia de valores em divida por incumprimento no pagamento do capital e juros
relativos ao empréstimo PAEL junto da Diregdo-Geral do Tesouro e Finangas (DGTF).

Embora 0 ndo pagamento das amortizagSes e juros em causa tenha iniciado ainda em
2016 e ja na vigéncia do PAM, nao foi o mesmo facto divulgado nas contas dos ultimos dois
exercicios econdmicos, nem foi objeto de qualquer énfase na certificagdo legal de contas dos
mesmos exercicios. De acordo com os ultimos dados fornecidos ao FAM, o incumprimento
perante a DGTF assume os seguintes valores:

Quadro 2 - Incumprimento junto da DGTF

{em €)
Datas de Capital Juros

Vencimemo|  1apyqe 22Fase | 3!Fase Total 12 Fase 2¢Fase | 3%Fase Total
15-11-2016 366.992,27 ---| 366.992,27 212.371,09] 6658121 s 278.952,30
15-05-2017 366992,27| 122 330,76| 121.746,47| 6&611.069,50 203.105,50| 63676,32] 65750,25 3132.532,07
15-11-2017 366.992,27] 122.330,76] 121.746,47] 611.069,50 200572,69] 62.882,25| 64.930,31 328.385,25
15-05-2018 366.992,27| 122.330,76] 121.746,47| 611.069,50| 191.499,47| 60.037,67] 61.993,09 313.530,23
15-11-2018 366,992,27] 122 330,76| 121.746,47] 611.069,50 188.774,30] 59.183,29] 61.110,88 309.068,47
Totals 1.834.961,35| 489.323,04 485.955,58‘ 2.811.270,27 996.323,05) 312.360,74| 253.784,53 1.562.468,32
4,373.738,59

N3o obstante o inicio do PAM ter ocorrido no final de 2016, observa-se que sdo mantidos
valores elevados de divida transitada de anos anteriores, ¢ que conjugado com a despesa do
respetivo ano econémico determina uma ciclica incapacidade de registo integral de todos os

compromissos em orgamento e a consequente transic3o de valores em divida entre
exercicios.

Quadro 3 - Divida transitada de anos anteriores a dezembro 2018

fem €}
Despesa relativa a anos anteriores
Agrup. / descrigio Faturas/Compr. Pagamentos Divida

Despesas com o pessoal 257788 € 201430 € 56358 €
Aguisicdo de bens e senvigos 4.071.06% € 1.931.610 € 2139459 €
Juros e outros encargos 779.088 € 156.239 € 622 849 €
Transferdncias correntes 1.468.806 € 1081937 € 386.869 €
Dutras despesas correntes 12111 £ 1160 € 10951 €
Aquisicio de bens de capital B868.130 € 797.889 € 70241 €
Transferéncias de capital 561 € 561 € D€
Activos financeiros 58.371 € 58.371€ 0€
Passivos financeiros 1589131 ¢€ 0 1589.131¢€
Outras despesas de capital D€ 0 0€
9.105.055 € 4,229,197 € 4.875.858 €

Por outro lado, também as medidas de aumento da receita ndo se tém concretizado, com
especial destaque para o atraso na adog¢do de procedimentos tendentes a liguidagdo e

cobranca de receita decorrente, quer de servigos prestados, quer de contratos com terceiros,
quer de dividas em atraso.



Por fim, apesar de ndo se encontrar abrangida pelo PAM, n3o podera deixar de ser feita
uma mencao a atual situagao da empresa municipal 5GU, detida a 100% pelo Municipio, dada
a dimensdo da divida desta entidade, que devera ultrapassar os 70M<€., Acrescem neste ambito
as consequéncias do fim da gestao delegada relativa a dgua e ao saneamento anteriormente
detida pela SGU, considerando a divida titularizada neste ambito pela empresa municipal. Na
realidade sdo muitos os aspetos e implicagdes contratuais que podem trazer consequéncias
para a Autarquia no quadro da manutencdo da SGU, enquanto empresa esvaziada da sua
principal atividade, e que entrou no segundo ano de resultados negativos.

Por outro lado, nao se pode deixar de atender e reconhecer que, a viabilidade da SGU
obrigarda o Municipio a direcionar para a EM importantes fluxos financeiros sem que, no
quadro atual, se reconheca capacidade financeira para o Municipio suportar tais fluxos, a que
acresce a ndo concretizacdo da venda de bens de investimento cujo concurso publico se
encontrava langado a data da Proposta, estimada no PAM em cerca de 10M€ e a concessdo do
negdcio das aguas a privados.

Estas alteracBes aos pressupostos iniciais colocam em causa, ndo s6 o cumprimento do
PAM, como, sobretudo, a capacidade do Municipio para assegurar a desejavel recuperagdo
financeira, pelo que, em nosso entendimento, face a estes imponderaveis se torna necessario
um reajustamento ao Programa em vigor.

Il.2. Medidas de corregdo dos desvios verificados face ao estabelecido em PAM

No decurso do primeiro ano do PAM e tendo por base a insuficiéncia da informagao
remetida ao FAM em sede de monitorizacdo, foram promovidos diversos contatos com o
executivo e com os diversos servicos tendentes a um reconhecimento dos procedimentos
seguidos e dos maiores constrangimentos ao celere cumprimento das obrigacdes de reporte e
apresentacdo de dados financeiros fidveis.

Tais contatos permitiram reconhecer diversas insuficiéncias ao nivel do controlo interno,
dos circuitos da receita e da despesa, da contratagdo publica, da assungdo de gastos por

parte do Municipio e dos registos contabilisticos e demais procedimentos desenvolvidos na
area da Contabilidade.

Numa primeira fase, foram realizadas a¢des de sensibilizacdo por parte do FAM tendentes
a alertar os principais responsaveis (eleitos e dirigentes) para a necessidade de assumirem
uma postura conducente ao cumprimento das regras da despesa publica e dos compromissos
assumidos no processo de recuperagdo financeira, bem como da adogao das melhores praticas
ao nivel das finangas locais, contratagcdo publica, fiscalizacdo e execuges fiscais, por exemplo.

Ndo obstante, no final do primeiro trimestre de 2018 observou-se que, grande parte das
recomendacdes que foram sendo apresentadas ao Municipio, ndo tinham ainda sido acatadas,
pelo que, a Dire¢do Executiva do FAM, em julho de 2018, ao aprovar o relatério de
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monitorizacao do 42 trimestre de 2017, determinou a obrigacdo de serem tomadas medidas
excecionais sob pena de ndo libertagdo da dltima tranche do empréstimo, as quais, de forma
resumida, determinavam o que se franscreve nos pontos seguintes;

i} Medidas no Gmbito do Cumprimento do PAM

Praceder a apresentacdo de uma proposta de revisdo extraordinaria do PAM, que preveja,
um conjunto de medidas demonstrativas do compromisso dos 6rgdos municipais em encetar
um processo de recuperagdo financeira que terd que ser mobilizador de todos os agentes
envelvidos no universo municipal.

ii} Medidas de Reequilibrio Orcamental:
- Reducdo anual da divida face ao ano anterior;

- Aumento de 10% na cobranga de receitas com taxas e impostos, por via da intensificacdo
das acoes de fiscalizacdo de licenciamento;

- Apresentagdo de um plano de centralizagdo das aquisigdes de bens e servigos, a aplicar, o
mais tardar no inicio de 2019;

- Implementac¢do de um sistema de contabilidade de custos.

iii} Medidas Estratégicas
- Alienagdo até ao final de 2019, do Parque de Camgpismo Municipal;
- Reavaliagdo do processo de concessdo das Aguas;

- Estudo de avaliacBo da atividade da SGU, EM e dos cendrios de liquidacdo ou de
continuagdo da atividade da emprasa.

iv) Medidas de enquadramento legol
- Aplicacdo integral do Codigo dos Contratos Publicos;
- Aplicacdo integral da Lei dos Compromissos e Pagamentos em Atraso;

- Atualizacdo de regulamentos internos.
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v} Medidas Reestruturacdo Divida

- Apresentacdo de um plano de reestruturagdo da divida financeira junto da Banca
comercial;

- Renegociagdo da divida comercial com os restantes credores.

vi) Medidas no Gmbito da assisténcia financeira a prestar pelo FAM

- Possibilidade de ser considerada na assisténcia financeira no dmbito de uma revisdo a
divida financeira atual (devidamente registada) incluindo a amortizagdo do PAEL, assim
como o alargamento do periodo de empréstimo de 20 para 35 anos.

Adicionalmente, em sede de parecer sobre o orgamento municipal para o exercicio 2019,
veio o FAM determinar a:

- Definigdo de medidas que garantam a efetiva¢do da cobranga da receita referente a
taxas, multas e outras penalidades, estabelecendo como limite o dia 31 de janeiro de 2019,
para a apresentag3o da proposta de revisdo do Regulamento de Taxas e Precos.

- Identificacdo de procedimentos a desenvolver no ambito da fiscalizagdo e cobranca de
rendas, nomeadamente, de concessao dos parques de estacionamento.

Por via do relatério entregue pelo Municipio relativo ao cumprimento das medidas
constantes do PAM, reportado aoc terceiro trimestre de 2018, assim como pelos elementos
entretanto fornecidos, torna-se possivel concluir que, por parte do executivo, tém sido
adotadas diversas diligéncias tendentes a implementa¢do de procedimentos e tomada de
decisdes tendentes 3 correcdo dos principais desvios observados na despesa e receita, assim
como no dmbito do controlo interno.

Neste sentido, o Municipio iniciou uma alteragdo de procedimentos internos no dominio
da realizacdo de despesa e da arrecadagdo de receita, regularizando em paralelo os registos
referentes a despesa ja realizada, afetando a mesma aos exercicios econdmicos em que a
mesma ocorreu, passando a ser possivel uma andlise em base de acréscimo, reconhecendo-se

assim isoladamente os impactos das medidas de controlo aplicadas apds o segundo semestre
de 2018.

O Municipio encontra-se 3 data a adotar medidas para a racionalizacdo da despesa em
geral, por forma a atingir os objetivos fixados no PAM. Em concreto no ambito da aquisi¢do de
bens e servigos, passou a ser obrigatdrio o levantamento, atempado das necessidades de
consumos e a verificacdo de dotagSo orgcamental, ficando impedidos processos de
fracionamento da despesa.
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De entre as medidas adotadas pelo Municipio neste ambito consta:

- A aprovacdo, em Assembleia Municipal, de adjudicagdo de um contrato com vista a
redugdo dos gastos com a lluminag3o Pablica;

- A reandlise dos contratos de seguros, comunicagbes, manutengdo e assisténcia técnica,
combustiveis e energia. Na caso dos seguros, foi preparado um concurso por 3 anos que visa
abranger a maioria das situacBes sujeitas a seguro;

- Medidas quanto a viaturas, com definicdo de limites mensais de consumos quer de
gasdleo, quer de combustivel;

- Agdes tendentes a redugdo da despesa com transportes, em especial no ambito do apoio
a instituicBes. Foram suspensas as cedéncias de transporte a associagoes, clubes e outras
entidades e procedeu-se a realizagdo de uma contratacdo plurianual (3 anos) destinada a
satisfazer necessidades nesta drea;

- Definicdo de regras e principios quanto a realizagdo de semindrios e similares e
contratacdo de estudos pareceres.

Por aplicagdo das medidas enunciadas, estima-se que, no ambito dos consumos
intermédios, o exercicio de 2018, quando comparados com 2017, apresente uma evolugdo
positiva de reducdo total de 15% no volume da despesa.

No que respeita a gastos com pessoal, em outubro de 2018 o executivo tomou medidas
concretas relativas a trabalho extraordinério, a ajudas de custo e deslocagBes, cujo contetdo
se encontra assumido em despachos do executivo.

Ja quanto a apoios as instituigbes e associacbes, assim como transferéncias para as
freguesias pretende o Municipio aprovar um regulamento pela Assembleia Municipal no qual
conste o respetivo plano de apoios financeiros e em espécie, a determina¢do da sua aprovagdo
em protocolos, onde serdo definidos os fins, montantes, meios ndo monetdrios de apoio e
regras de prestagdo de contas. Estima-se promover o corte até 50% em algumas transferéncias
revendo-se, em paralelo, o regime existente quanto a apoio a clubes desportivos.

No dominio das transferéncias para as familias, o apoio as rendas de habitacdo foi
suspenso em meados de 2018 produzindo-se os respetivos regulamentos de apoios saciais.

Adicionalmente o municipio ndo aprovara a adesdo aos tarifarios sociais de agua, saneamento
e residuos.

Sobre os procedimentos no dambito da arrecadacdo e cobrancga da receita, destacam-se as
seguintes acdes:

- Revisdo de regulamentos sobre taxas e ultimada a tabela de valores aplicar (ainda
pendente de aprovacdo pelos érgdos do Municipio);



- Realizag3o de acdes de fiscalizagdo mais incidentes quanto a ocupacgdo do espago publico
e publicidade, tendo sido levantados os competentes processos de contraordena¢do nos casos
de incumprimento no licenciamento;

- Notificagdes aos arrendatarios de imdveis de habitagdo social, para cobranga de rendas
em atraso e celebragdo de acordos de pagamento;

- Acordo de reequilibric do contrato em vigor com a concessionaria ESSE relativo a
concessao do estacionamento;

- Publicacdio do regulamento sobre a taxa turistica a qual entrou em vigor em dezembro
2018;

- A ser avaliada a possibilidade de concessionar o Parque de Campismo.

De acordo com o Relatério de Monitorizacdo do PAM do MVRSA reportado ao terceiro
trimestre de 2018 elaborado pelo FAM, é possivel observar e quanto as medidas de
reequilibrio or¢camental, que ndo se registam incumprimentos, estando na sua maioria essas
medidas cumpridas ou parcialmente cumpridas.

Contudo, face aos montantes globais de despesa realizada até termo do terceiro trimestre
de 2018, conjuntamente com os transitados de anos anteriores, o valor da receita ndo é
suficiente para dar cobertura a totalidade das responsabilidades assumidas, transitando para
2019 um montante acima dos 10M€ de compromissos por pagar.

O total de compromissos do exercicio 2018 (incluindo o servico da divida) devera
corresponder aproximadamente ao valor da receita do mesmo exercicio ndo permitindo assim
libertagdo de meios capazes de garantir a reducdo da divida de curto prazo.

Relativamente ao equilibro orgamental, calculado nos termos legais aplicaveis, o mesmo

n3o estd a ser cumprido face ao nivel de receita corrente cobrada, situagdo que tem também
que ser corrigida

Nestes termos, € necessario que o Municipio, avalie, redefina e reconhega as condigdes
necessdrias ao cumprimento do plano de reducdo da divida a que estd obrigado e cujo
processo passa essencialmente pela sua consolidagdo num plano de médio e longo prazo,
considerando-se que o esforgo que tem vindo a ser desenvolvido pelo executivo em
cumprimento das medidas extraordindrias e implementagdo de procedimentos de controlo
interno, ndo sera suficiente para que se possa observar o cumprimento do objetivo chave do
PAM, reducdo gradual da divida atingindo e respeitando os limites legalmente estabelecidos.



11.3. Evolugdo das principais varidveis orgamentais

As medidas e obrigagOes previstas no PAM refletem-se quantitativamente em metas
orcamentais, tanto do lado da receita como da despesa municipai, resultando em objetivos
quanto ao saldo (poupanga) a obter tendo em vista, nomeadamente, assegurar o pagamento
dos encargos com o empréstimo contraido ao abrigo da assisténcia financeira concedida pelo
FAM bem como reduzir o racio da divida total do municipio nos termos programados.

Ao nivel do cumprimento das metas orgamentais definidas em PAM, confirma-se que os
limites trimestrais a que o Municipio se encontrava vinculado nao foram cumpridos, conforme
se expds nos relatorios de monitorizacdo realizados pelo FAM.

Contudo e em concreto no que diz respeito @ despesa, foi realizada, para o terceiro
trimestre de 2018, uma andlise da execucdo or¢amental numa “base de acréscimo”, isto é,
atendendo a despesa realizada referente apenas a esse exercicio, neutralizando-se o efeito no
total executado da despesa originada em anos anteriores e cujo volume e previsdo nao foi
atendida na sua totalidade no atual PAM por falta de reporte de divida ndo registada nas
contas as entidades oficiais, a data da entrega da proposta de PAM ou da sua aprovagao.

Reportando-nos ac ultimo parecer emitido, destaca-se o desvio negativo na generalidade
das componentes da receita, observando-se um resultado menos negativo na comparagao
com os valores em PAM, tdo 50, pelo acréscimo de receita ao nivel dos impostos diretos.

Quadro 4 - Varia¢do da receita face ao previsto em PAM

{em €)
[ 1]
PAM Extcotio DesdoEneexia-PAM  Grawoe Emauio

Tetal 3 1415321 43¢ p{E LR X 14 28L3NTIE L3
0 01-Impestos Drets 815588471¢€ 18538633348 1788619.23¢ 28.3%
0 §2-Impostes ndrectos 23486824C 196148.95¢ -3872743¢€ -18.5%
O 84-Tams, muzas & outras pambdases [LERTELELS LI2836531 ¢ a3390561¢ £15%
0 A5 -Rengmentay ca propriedade 337528.29¢€ $529243¢€ -232.21581¢€ T18%
© 85 Trantterdncias comenies 1667039.99€ 237889171¢ -2881086.28€ 188X
© 07 -Venta e ens e sericos comentes 4718751838 ERELRITASES 982025524 -20.8%
Q 88-0utras recestas comentes 231284880 €81 884,818 130 568154 1942%
© 83-Venda de tens ceimestmentd 156758080¢€ Taind 1 6aeeaesc 435%
18- Teansterbncias de captal 131431t 467157 ¢ el 135.2%
0 11-Athgs hrancerss 488l deac 488

0 11-Pasvves hnanctircs 189268.18¢ 1e9288.88¢ L1 |48
0 13-Outrasrecetas decapiial -1 1 2ead bedf -

0 13- Reposicies nia abatdas ncs pagamenics g8d¢ 1BLISTE NPIIETE -
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Conforme se ohserva, a receita total apresenta um desvio negativo de cerca de 1,5%. No
mesmo sentido, a receita efetiva executada, é inferior em cerca de 0,26ME€ face a constante do
PAM, o que representa um decréscimo igualmente na ordem dos 1,5% face ao PAM.

No que se refere as receitas de capital, os valores acumulados até ao 3.2 trimestre de
2018, apresentam um desvio negativo de 65,7% (1,3M£), o que decorre essencialmente pela
ndo arrecadacdo de receita pela venda de bens de capital face a ndo concretizagdo de
medidas relativas a alienagdo de patrimadnic previstas em PAM.

Quadro 5 — Despesa acumulada final 3T 2018

{em €}
o me
PAM Execugio Destlo Execucio PAM Grau e Bxeciio

Total Ly sl ) T seessst eMLmse | lausyase 9%
O B1-Depenscomapessod | 533481742¢ 5222.21781¢€ A2E951€ £5%
© 62-Aquisiiodebemastnkos { 1953.43615¢ 1838 513.13495¢ 1395
O 83 Jurth Ut encanyes 148230143¢ 785.25375¢ 847831688 445
0 84-Transferbocies cormencas 126587548¢C 1§5383885¢€ 11837856 € 158
© 65 Sunsidos | 0get e a8uc -

D #5-Outras despesss conentes | IT28784€ WTSNL5E 2522281 € 62X
0 87-Agvisicio cavenscecpal 27878528 114752521 ¢ $0984653¢€ 192,08
© 08-Tnstbncas ezl 1$I52E 1565.95215¢ 153231753¢€ 2555,8%
O 89-Activos franceino 58371,02¢€ 18115243 ¢ a7818aE 7508
© 10-Passivos franceios 2855586,85€ 123499197¢ 140109488 ¢C 5285
0 11-Ounsdespmscdecapal I o0 19784558 19784558 -

No que respeita & despesa efetiva e reportada a final do terceiro trimestre de 2018,
apresenta um valor superior em cerca de 21,6% (2,7M€), face ao valor previsto no PAM
ajustado. Destaca-se o acréscimo face ao PAM acima do meio milhdo de euros da despesa com
aquisico de bens e servigos e proximo de um milhdo de euros nas transferéncias de capital. O
grau de execucdo da despesa corrente é superior em cerca de 2,5% face ao previsto no PAM.

Efetuada uma analise da execucio orgamental numa “base de acréscimo” (despesa
efetuada referente ao exercicio de 2018), a mesma apresenta um decréscimo de cerca de
10,9% (1,4M€), face ao valor previsto no PAM ajustado. Na perspetiva de “base de

acréscimo”, a despesa corrente é igualmente inferior, face ao previsto no PAM, em cerca de
24,4% (3,1M€).

Nota-se que, mesmo numa base de acréscimo, a despesa de capital é superior, face ao
previsto no PAM, em cerca de 8,3%, justificado pelo aumento verificado, nas transferéncias de
capital, 1,5M€ face ao PAM, decorrente da cobertura por parte do Municipio do resultado
liquido negativo da empresa municipal SGU referente ao exercicio de 2017.
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Quadro 6 - Despesa acumulada final 3T 2018 base acréscimo

{em €)
o 1
(1) Execucio Desvio Execugio-PaM Grauce Execgio

Total 155433985 € nINMNNE LA E E1]3 ; -1
O 91-Despesas com o pitsodl 338381742¢€ 582878863 ¢C -55382942¢C -181%
O 02 Aqusiio oe ben ¢ servicos 33% 238.29C 254814109¢ -1382.275.19¢€ -358%
B 83 Jures £ OUTON 6NCAITOY 1322381 43€ 6lg02188C -383.280.13¢ -55.7%
O 84 .Transherincias corteniey 1208 4675,48€ 47111880¢€ -335.585.40¢€ -27EY
0 @5-Subsigios @o8& 8.2a¢ R -

@ 98- Cranncespesa) comeries 37278784L ns3s1eedl 23883184 635%
© B7- Agquisiglo debens oe saptal 23787852 C H9LBEAE 111757.48¢ 478%
O 8&-Transferingiag di cantal 1343361 158538280¢€ 1531 75738€ 45541%
O &9 Acthod inanchro 5337180¢€ 4378286¢€ -14 58000 € -250%
O 18-Patsives franteroy 2656.98885L 125483108¢C Ld9159H83L -52.B%
© 11 .-Outras detnesas 0f Lapat 114 1978500C 195t -

Quanto a0 apuramento dos indicadores da divida total do Municipio, o valor disponivel da
divida total relevante, apesar de provisdrio, é reportado a 31 de Setembro de 2018, no
montante de 74,7M€E.

Face ao termo do quarto trimestre de 2017, observa-se uma reducdo do valor da divida,
na ordem dos 2,2M£, contudo o valor esta acima do que consta como meta no PAM, pois para
o termo do ano de 2018 esta estimado o valor de 66,96ME, algo que ndo serd observado. Ja
em 2017 o PAM previa uma divida do Municipio de 71,8ME, abaixo da observada no final
desse exercicio, 76,9M€E.

Note-se que, o valor da divida aqui considerado ndo contempla a divida da empresa
municipal SGU, esta de idéntico valor 3 do Municipio, por esta ndo apresentar, até ao
momento, trés anos consecutivos de resultados negativos.

11.4. O desajustamento do atual PAM como base da proposta de revisdo

Conforme andlise anterior comparativamente com o exercicio de 2017 a situacdo a
setembro de 2018 evidéncia alguma ligeira melhoria, em especial se se atender a
neutralidade da despesa gue n3o foi realizada no respetivo exercicio.

Contudo existem responsabilidades assumidas sem reconhecimento orgamental,
compromissos nao integrados no orcamento municipal na ordem dos 12M€, sendo que estes
deveriam ter sido integrados no PAM para efeitos de assisténcia financeira pois ja eram
valores em divida a data de entrega da proposta de PAM. Atualmente ndo existe capacidade
do Municipio na assungdo destes compromissas atento o volume de receita que se pode
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estimar executar, abaixo do valor total da despesa a regularizar acrescida da despesa do
proprio exercicio.

Por outro lado, existem valores em atraso relativos a passivos financeiros, que
ultrapassam os 4M€. A atual incapacidade de solvéncia da totalidade do servigo da divida sera
certamente agravada com o inicio da amortizagao do empréstimo FAM, sendo necessario
neste ambito uma reestruturagdo da divida financeira.

No mesmo sentido e, embora ndo integrando a divida do Municipio, nao deve ser afastada
da anélise ao desajustamento do PAM em vigor, ¢ reconhecimento da existéncia de um valor
muito elevado de divida na SGU, sabendo-se que a alternativa de manter a empresa em
funcionamento, sob um plano de viabilidade determinara sempre a existéncia de fluxos

financeiros expressivos por parte do Municipio, para os quais ndo existe capacidade de
assungdo.

Mesmo com o esforco desenvolvido na manutenc¢do de niveis de despesa no exercicio
contidos na dotagio orgamental existente, ndo serad possivel a libertacdo de meios capazes de

garantir a reducdo da divida de curto prazo, nem regularizagdo do passivo financeiro em
incumprimento.

0 conjunto de medidas excecionais cujo processo de implementagao se iniciou no segundo
semestre de 2018 permitiu abrandar o processo de agravamento do endividamento municipal,

mas ndo é suficiente para garantir o excedente necessario a redugdo da divida de curto
prazo.

Por outro lado, existem questOes de indole estrutural que devem ser efetivamente
consideradas em contrato PAM, ficando o atual e futuros executivos vinculados a sua
concretizagdo e cumprimento, garantindo a sustentabilidade das finangas municipais e a
retoma a trajetdria de redugdo da divida.

Assim, para além das medidas excepcionais ja determinadas pelo FAM e que, com 05

devidos ajustamentos face ac tempo decorrido, devera a proposta de revisdo a entregar pelo
Municipio:

i) Corrigir as deficiéncias e insuficiéncias verificadas nos procedimentos de
arrecadagdo e cobranga dessa receita, inclusivamente ao nivel da fiscalizac3o e das
execugdes fiscais.

ii) Melhorar a execucdo das receitas de capital, pelo que ndo deverdo ser
consideradas quaisquer medidas relativas a alienagdo de patrimdnio,
independentemente da fase de alienacao.

iii) Reflexdo por parte dos 6rgaos do Municipio sobre o futuro da SGU, considerando
ainda os impactos que deverdo ocorrer devido a concessdo a privados da sua
principal fonte de rendimentos, dgua e residuos.
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iv)

vi)

vii)

Apresentacdo de regulamentos e procedimentos que garantam o cumprimento
efectivo e estrutural de boas praticas ao nivel da contahilidade, contratagdo
ptblica, arrecadagdo de receita e controlo interno, extensiveis a toda a
organizagao.

Apresentacdo de regulamentos internos que garantam a gestdo eficiente de
competéncias ao nivel da educagdo, ac¢do social, administragdo directa, gestdo
das concessdes.

Apresentacdo de medidas relativas a gestdo rigorosa e efectiva dos contratos de
concessao.

Apresentacao de um plano de reestruturacdao da divida comercial e financeira
adequado ao volume actualmente reconhecido e a capacidade do Municipio para
0 seu cumprimento,



1. Conclusdo

Tendo por base os desvios observados quanto aos objetivos estabelecidos no atual
PAM, devidamente identificados no ponto Il.1. e I1.3. e, reconhecidas as alteragbes de
condigdes para cumprimento do Programa inicialmente previstas, nos termos do n.2 4 do
artigo 47.2 da Lei n.2 53/2014, de 25 de agosto, na sua redacdo atual, entendeu-se estarem

reunidos os fundamentos necessarios a tomada de iniciativa pelo FAM sobre a revisdo do
PAM em vigar.

Face ao historial de fraca capacidade de execucdo dos principais objectivos previstos
no PAM e que jd se havia verificado no PAEL, a ponderacdo que ird ser efectuada sobre a
Proposta de PAM que o Municipic venha a apresentar, nio podera deixar de estar
condicionada a credibilidade que possa ser dada aos compromissos estratégicos sobre os
modelos de funcionamento dos servicos administrativos e operacionais da autarquia,
nomeadamente os relativos a aplicacdo das melhores praticas nas dreas da contabilidade,
contratacdo publica, fiscalizagdo, execugGes fiscais e na gestao eficiente de competéncias ao
nivel da educagdo, accdo social, administracdo directa, gestdo das concessdes. A
implementa¢do desta cultura organizacional direccionada para a eficiéncia, eficicia e para o
cumprimento colaborativo de procedimentos ftransversais a organizacdo, claramente
inexistente nos ultimos anos, garantira para o futuro a fiabilidade do desempenho de todos os
intervenientes, independentemente das fun¢des desempenhadas.

Neste sentido, deve o Municipio, conforme notificagdo ja efetuada, apresentar junto
da Direcdo Executiva do FAM, as razbes do incumprimento verificado e as medidas necessarias
a correcdo dos desvios, formulando uma proposta de revisdo do PAM, que contenha medidas
de reestruturacdo de divida, medidas de reequilibrio orgamental, medidas estruturais de
organizacao e controlo interno e plano de reducdo da divida sustentavel, com previsao do
numero de anos necessarios ao cumprimento do racio legal da divida total do Municipio.

Lisboa, 20 de maio 2019,

A Diregdo Executiva,

W o Brn

Carla Ribeiro
Miguel Aimeida Vogal
Prasidente Direciio Executiva

Dirego Executiva
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