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No presente relatdrio sdao analisados os dados da execucdo orcamental do Municipio de Vila Nova de Poiares, referentes ao ano de 2021, face as metas definidas no Plano de

Ajustamento Financeiro, do Municipio sendo que o cumprimento das medidas previstas no mesmo plano sao, em sintese, as seguintes:

1. Medidas do Programa de Ajustamento Municipal (PAM) do Municipio de Vila Nova de Poiares

1.1. As medidas previstas no PAM, para o reequilibrio orgamental, foram cumpridas na sua generalidade.

1.2. As medidas relativas ao Plano de Reestruturacdo da Divida (PRD) e Assisténcia Financeira previstas no PAM foram cumpridas na sua globalidade.

2. Execucgdo orcamental face as metas definidas no Programa de Ajustamento Municipal

2.1. A receita total apresentou uma variagao positiva face ao objetivo previsto no PAM de 22,5% (1,7 M€), tendo-se verificado um valor superior ao limite de 3,5% (225,5 m€) na receita corrente e de
107,7% (1,5 M€) na receita de capital.

Face ao periodo homologo evidenciou-se uma execucado da receita total superior em 1,5 M €.

2.2. A despesa total apresentou, no periodo em analise, um desvio negativo (aumento da despesa) face ao objetivo previsto no PAM revisto de cerca de 26,8% (1,9 M€), apresentando um valor
superior de 11,4% (573,8 m€) na despesa corrente e um acréscimo de 60,3% (1,4 M€) na despesa de capital.

Face ao periodo homologo verificou-se um aumento da despesa total de 1,5 M€.

2.3. No saldo total regista-se um desvio negativo de cerca de 220,9 m€, face ao objetivo do PAM. O saldo efetivo e corrente e de capital apresentam variacdes negativas face ao objetivo do PAM de
507,0 m€ e 348,2 mE, a excecao do saldo de capital que regista uma variagdo positiva de 127,7 m€ .
3. Principais consideracgdes

3.1. Apds a andlise ao cumprimento das medidas contratualizadas no PAM, conclui-se que, no que se refere ao equilibrio orcamental, Plano de Reestruturacdo da Divida (PRD) e execugdo
orgamental de 2021, as mesmas foram globalmente cumpridas.

3.2. . No que se refere a Analise da Execucdo Orcamental, acumulada, face a execucdo prevista no PAM, a receita total apresenta uma variacao positiva de 22,5% (1,7 M€) e a despesa total apresenta
uma variacdo negativa (aumento da despesa) em cerca de 26,8% (1,9 M€).

3.3. A evolugdo negativa dos saldos orgamentais, nomeadamente, do saldo total, saldo efetivo e corrente, espelham uma execugdo orcamental negativa, face as metas do PAM.

3.4. No final de 2021, a divida total relevante (13.713.200 €) apresentava um valor inferior de 891.015 € relativamente a meta do PAM (13.750.189 €) acrescida da moratoria de 2020 (366.011 €) e
2021 (488.015 €) no total de 14.604.215 €.
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Principais Indicadores — Dezembro de 2021 (variagio face ao PAM)
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Introducao

A Lei n.953/2014, de 25 de agosto, alterada pela Lei n.° 69/2015, de 16 de julho, doravante Lei do FAM, ao aprovar o regime juridico da recuperacdo financeira municipal e ao
regulamentar o Fundo de Apoio Municipal (FAM), visa estabelecer os mecanismos juridicos e financeiros necessarios a adogdo de medidas que permitam ao Municipio atingir e respeitar o
limite de divida total, previsto no artigo 52.° da Lei n.® 73/2013, de 3 de setembro.

Nos termos do artigo 61.° da Lei n.° 73/2013, de 3 de setembro, sempre que o Municipio se encontre em situagao de rutura financeira é obrigado a recorrer ao FAM.

O Municipio de Vila Nova de Poiares aderiu ao mecanismo previsto na Lei do FAM, nos termos do estipulado normativo referido no paragrafo anterior. O Municipio apresentou uma
proposta de Plano de Ajustamento Municipal (PAM), em maio de 2015, conforme previsto no art.© 24.° da Lei do FAM, a qual foi aprovada pela Direcdo Executiva do FAM e mereceu a
pronuncia prévia da Comissao de Acompanhamento, nos termos dos art.%s 9.° e 11.9, respetivamente, ambos da Lei do FAM.

O PAM aprovado tem como objetivo principal a reducdo da divida total do Municipio, até ao limite previsto no n.°1 do art.?2 52.° da Lei n.° 73/2013, de 3 de setembro, na sua redacao
atual. Para o cumprimento desse desiderato, foram estabelecidas medidas orgamentais, com limites quantitativos, tanto na receita como na despesa, um plano de reestruturacdo da
divida, tendo-se vinculado o Municipio a obrigagGes de monitorizacdo do cumprimento do PAM e a celebragdo de um contrato de empréstimo de assisténcia financeira com o FAM, até ao
montante de € 14.113.947,55 (catorze milhdes, cento e treze mil, novecentos e quarenta e sete euros e cinquenta e cinco céntimos), pelo prazo de 25 anos.

O contrato de empréstimo de assisténcia financeira celebrado entre o Municipio de Vila Nova de Poiares e o FAM, assinado a 30 de junho de 2016, foi visado pelo

Tribunal de Contas, em Sessao Diaria de Visto de 11 de julho de 2016. Em 15 de outubro de 2019, foi aprovada a revisao ao contrato PAM. A adenda do contrato de
assisténcia financeira foi assinada em 30 de dezembro de 2019 e visada pelo Tribunal de Contas, em 9 de janeiro de 2020.
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Introducao

Conforme o previsto no n.2 1 do art. 29.° da Lei do FAM, compete a Direcdo Executiva do FAM definir a estrutura da monitorizacao dos PAM, tendo para o efeito a mesma deliberado na
reunido de 28 de outubro de 2016, a estrutura da informac@o necessaria e adequada a prestar pelos Municipios com os contratos PAM e de empréstimo e de assisténcia financeira visados
pelo Tribunal de Contas.

O Municipio de Vila Nova de Poiares apresentou a 9 de fevereiro de 2023 o relatdrio para a monitorizagdo do PAM para o 4.° trimestre de 2021, bem como 0s anexos da execucdo orgamental
e execucdo do plano de reestruturacdo de divida (PRD), contudo, ndo incluia a certificacdo do auditor externo nos termos do n.° 2 do art.© 29.° da Lei do FAM. Apoés varias
insisténcias nao recebemos até a data o parecer do auditor.

Nos termos da alinea d) e e) do art.° 9.9, da Lei do FAM, compete a Direcdo Executiva do FAM monitorizar a execucdo dos PAM e elaborar o respetivo relatério de acompanhamento.
Segundo o disposto no art.? 29.9, do mesmo diploma legal, os Municipios aderentes ao Programa de Ajustamento Municipal tém de reportar a informagdo necessaria a monitorizacdo do
referido programa, devendo ainda apresentar um anexo ao relatério de gestdo anual sobre a execucdo do PAM, onde conste a justificacao dos desvios verificados.

Neste sentido, o presente relatdrio visa a andlise do cumprimento e acompanhamento do Plano de Ajustamento Municipal do Municipio de Vila Nova de Poiares, apresentando-se na
primeira parte todas as medidas contidas no PAM Revisto, bem como as informacdes prestadas pelo Municipio, em sede de monitorizacdo, verificando-se o adequado cumprimento das
mesmas. Numa segunda parte, pretende-se analisar a execucdo orgamental do Municipio em relagdo as previsGes constantes nos formularios de execugao orcamental previstos no PAM
Revisto, no que respeita a receita, despesa e saldos orcamentais. Finalmente, nas conclusdes pretende-se avaliar a execugao do Programa e emitir recomendacdes de ajustamento, tendo
em vista a libertacao das tranches do capital referente ao empréstimo de assisténcia financeira.
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I. Medidas do Programa de Ajustamento Municipal do Municipio de Vila Nova de Poiares

1. Reequilibrio orcamental
1. Receita

QUADRO 1 — Medidas do Plano de Ajustamento Municipal do Municipio de Vila Nova de Poiares — Reequilibrio orcamental da receita

IS . A SUORE U0 Unicipio - WUITHS ol

0O MUNICIPIO compromete-se a manter a participagao varidvel no IRS 4 taxa maxima, pelo pra;o de vigéncia do PAM. Anexolalineaa) Medida cumprida

O MUNICIPIO compromete-se a manter a taxa maxima de derrama sobre 0 lucro tributavel sujeito e naoisento de imposto sobre o rendimento das pessoas coletivas, pelo prazodevigénciado  Anexolalineab) Medida cumprida
PAM.

0 MUNICIPIO compromete-se a deliberar anuaimente fixar 2 taxa méxima do Imposto Municipal sobre Imdveis (IMI) que permita 2 satisfagdo integral dos encargos decorrentes do PAM. Anexolalineac) Medida cumprida

A deliberag3o referida no ponto anterior fica condicionada a uma redugao incremental anual maxima de 8,61% até 2 taxa minima legal € a0 cumprimento das metas de receitadagueleimposto  Anexolalinea d) Medida ndo cumprida

previstas no ano anterior.
0 MUNICIPI0 compromete-se a n3o aplicar qualquer fator minorativo e a aplicar os fatores majorativos nos termaos e para 0s efeitos legalmente previstos, no que se refere 2 taxa de IMI e de Anexolalineae)
derrama. pelo prazo de vigéncia do PAM.

0 MUNICIPIO compromete-se a abstar-se quanto a concessio de beneficios fiscais e isengdes de taxas, cuja concessio seja da sua competéncia durante o prazo de vigéncia do PAM, sem Anexo [alinea f) Medida cumprida (expurgado
prejuizo do previsto na alinea d) doart.” 35.% da Lein.? 53/2814, de 25 de agosto, isto &, 0 Municipio concedera isengdo temporaria (5 anos) de IMI e taxas de urbanizagdo e edificagdo nas efeito COVID)

operagdes urbanisticas integradas na Area de Reabilitago Urbana (ARU); isenc3o temporaria (5 anos) de IMI e taxas de urbanizag2o e edificacdo nas operagdes urbanisticas em predios

O MUNICIPIO compromete-se 2 implementar medidas tendentes 20 aperfeicoamento dos processos e do controlo sobre os factos suscetiveis de gerarem cobranca de taxas € pregos Anexolalineaqg) Medida cumprida (expurgado
municipais, bem como ao nivel de ap‘.icagéo decoimasedsz p.'omogéo dos processos de execugéo fiscal 2 cargo do Municipio, com os impactos, por ano, constantes do Mapa 3 em anexo. efeito COVID)

No seguimento do ponto anterior, © MUNICIPIO compromete-se ainda a atualizar anuaimente o regulamento e respetiva tabefa municipal de taxas e pregos, respeitando, nomeadamente o AnexoIalinea h) Medida cumprida (expurgado
disposto no regime geral das taxas das autarquias focais & no regime financeiro das autarquias locais € entidades intermunicipais, bem como a demais legistag3o setorial efou especifica efeito COVID)

atinente, pelo prazo de vigéncia do PAM,

O MUNICIPIO compromete-se 3 utilizar & receita gerada com medidas nao previsias &/ou especificadas no PAM na redugao extraordingria da divida total, nomeadamenta a que decorrer da Anexolalinea )
vends de bens de investimeénto.

0 MUNICIPIO compromete-se a efetuar as comunicagdes necessarias e previstas na lei nos termos & para os efeitos previstos nos nimeros acima, nomeadamente a Autoridade Tributariae AnexoIzlineaj) Medida cumprida
Aduaneira (AT), devendo informar o FAM das mesmas 20 abrigo da monitorizag2o do PAM.
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I. Medidas do Programa de Ajustamento Municipal do Municipio de Vila Nova de Poiares
1. Reequilibrio orcamental

1.2. Despesa

QUADRO 2 — Medidas do Plano de Ajustamento Municipal do Municipio de Vila Nova de Poiares — Reequilibrio orcamental da despesa

oA A
0 MUNICIPIO compromete-se a limitar a despesa realizada com pessoal, de acordo com as metas constantes do Mapa 2 em anexo, sem prejuizo do cumprimento de obrigagdes legais que
sejam determinadas sobre a matéria em causa

O MUNICIPIO comprometa-sé com a monitorizagao. pelo prazo de vigéncia do PAM, de encargos varidveis ou eventuais, designadamente trabalho extraordinario, sjudas de custo & outras
despesas com deslocagdes, por forma a respeitar os limites quantitativos de despesa constantes no Mapa 2 em anexo & disposto no nimero anterior.

O MUNICIPIO compromete-se a respeitar os limites quantitativos de ndmero de postos de trabalho previstos, mapa 4 em anexo, sem prejuizo do cumprimento de abrigagdes legais que sejam
determinadas sobre a matéria em causa.

0 MUNICIPIO compromete-se a nao adotar medidas em matéria de gest3o do tempo de trabatho que conduzam ao aumento de despesa. pelo prazo de vigéncia do PAM.

0O MUNICIPIO compromate-se a proceder a0 faseamento da despesa de investimento respeitando 0 limites quantitativos constantas do Mapa 2 em anexo, comprometendo-se & partir dai a
nao aumentar a despesa realizada, pelo prazo de vigéncia do PAM, 2 um ritmo superior a taxa de inflagao, sem prejuizo do aumento que tenha como contrapartida receitas legaimente
consignadss.

Ataxa deinflacdo a considerar para efeitos dos niimeros anteriores € 2 constante do cenério macroeconomico subjacents 20 Orgamento do Estado do ano a que diz respeito.
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1. Medidas do Programa de Ajustamento Municipal do Municipio de Vila Nova de Poiares

2. Plano de Reestruturacao da Divida (PRD)

QUADRO 3 — Medidas do Plano de Ajustamento Municipal do Municipio de Vila Nova de Poiares — Plano de Reestruturagdo da Divida (PRD)

> A
O MUNICIPIO compromete-se a respeitar 0s acordos de reestruturag3o da divida firmados com os credores, no dmbito do PRD (vd. Vol. II, anexo b).
0O MUNICIPIO compromete-se a tomar as deliberagdes necessarias, no ambito do artigo 26° da Lein® 53/2614, de agosto e a sujeitar 0s acordos destinados a alterar as condigdes atuais de

empréstimos que constituam divida piblica fundada a visto prévio do Tribunal de Contas
O MUNICIPIO compromete-se a verificar a legalidade & conformidade da realizacdo da despesa, nomeadaments 2 titulo de procedimentos de contratacao plblica, comprometendo-se ainda
nao efetuar qualquer pagamento de dividas a0s credores, com 0s montantes dos desembolsos, sempre que se verifique a ilegalidade ou desconformidade do respetivo processo de realizagio

dedespesa
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I. Medidas do Programa de Ajustamento Municipal do Municipio de Vila Nova de Poiares
3. Assisténcia Financeira

1. Execucao das tranches,pagamentos efetuados e amortizacao de empréstimo.

O FAM transferiu para o Municipio, no dia 28 de julho de 2016, a quantia de € 11.423.784,13 €, referente ao primeiro desembolso, no dia 23 de fevereiro, a quantia de € 538.032,68 €, no dia
21 de agosto de 2017, a quantia de € 538.032,68 €, no dia 7 de dezembro, a quantia de 1.076.065,30 €, no dia 26 de junho de 2018, a quantia de 298.835,15 € e no dia 8 de
julho de 2019, a quantia de € 239.197,55 €, no total de 14.113.947,55 €, ao abrigo do contrato de empréstimo e de assisténcia financeira, visado pelo Tribunal de Contas em 11 de julho
de 2016.

O Municipio, no relatdrio de monitorizacao de 2021 informou que o montante recebido foi utilizado para efetuar os seguintes pagamentos:
a) DGTF/ATU — 854.529,00 €

b) DGTF/PREDE — 1.470.610,40 €

¢) Divida Financeira - 8.507.102,55 €

d) Divida ndo financeira — € 3.193.466,75 €

O municipio procedeu a amortizagao extraordinaria do empréstimo no montante de 200.000 €

No periodo em andlise foram liquidados juros e amortizacdo de capital no valor de 231.534 € e 122.004 €, tendo beneficiado da moratdria no pagamento da amortizacdo do empréstimo ao
abrigo do artigo 3.0 C da Lei n.% 4-B/2020, de 6 de abril (COVID19) no valor de 366.011,10 €.
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I1. Analise da execugao do orcamento municipal (OM) de 2021, face a previsao de execucao prevista no PAM

As medidas e as obrigagBes previstas no PAM refletem-se quantitativamente em metas orgamentais, tanto do lado da receita como da despesa, resultando em objetivos quanto ao saldo
(poupanga) a obter, tendo em vista assegurar o pagamento dos encargos com o empréstimo contraido ao abrigo da assisténcia financeira concedida pelo FAM, bem como reduzir o racio da divida
total do municipio nos termos programados.

Na presente andlise, avalia-se a execugdo orcamental, verificando-se qual a execucao acumulada do ano, face ao valor global previsto no PAM para o ano de 2021, sendo possivel apurar o grau
de execucdo por agregados econémicos.

Na pagina seguinte, consta um resumo comparativo entre a execucdo orgamental prevista no PAM revisto e a execugao orcamental acumulada do Municipio de 2021, referentes aos principais
indicadores da receita.
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I1. Analise da execucao do orcamento municipal (OM), face a previsao de execugao prevista no PAM

QUADRO 4 — Analise do ajustamento ao PAM, realizado de acordo com a Lei n.° 4-B/2020, de forma a acomodar os efeitos da
pandemia Covid-19.

Capitulo Previsto em | Valor COVID Valor do Valor final do Previsto em Valor COVID Valordo Valor final do

e PAM Calculado |Ajustamento PAM Agrupamento PAM Calculado Ajustamento PAM
1. Impostos diretos 159178684 € 000€ 00€ 1581786,8% 1. Despesas pessoal 2545731,27 € 0,00 € 0,00 € 254573127 €
2. Impostos indirectos 4380774 € 0,00 € ooe 43907,7 € 2-Aquisicdo de Bens e servicos 1219119,49 € 4341,02 € 4341,02€ 1223460,51¢€

3- Contribuicdes para a seguranca
cocial & CCA oooE oo00€ 0oE oo 3-Juros e outros encargos 251310,31€ 0,00 € 0,00€ 251310,31€

i »

4. Taxas, multas e cutras 74 146,67 € 10 043,41 €

penalidades 100434 € g4 103,3 £ 4 Transferéncias correntes 426 787,98 € 253 401,93 € 253 401,93 € 680 189,91 €
5. Rendimentos propriedade 248 300,37 € 831556 £ 823156€ 2399848 € 5. Subsidios 0,00 € 0,00 € 0,00 € 0,00 €
6. Transferé&ncias correntes 4325112498 € 0,00 € 6. Outras despesas correntes 325 893,84 € 26 300,73 € 26 300,73 € 352 194,57 €
-+ Vends de b ] N o0e gﬂz 4 ﬁi;igg 7. Aquisicdo bens capital 1515 132,39 € 10 277,26 € 10277,26 € 1525 409,65 €
. OE” 3 CE DENS & Senitns 1 eem et oooe oo aleepes 8T nsferéncias capital 13 664,28 € 0,00 € 0,00 € 13 664,28 €
. V“tr:'“’ ;E‘:E'tas FD”E:FEE’ . pea1ase Tooe ooe Saearag O Activos financeiro 0,00 € 0,00 € 0,00 € 0,00 €
" Ter'; aneTéni?js.l ';"Eefa'":tzr: . aomses oe cone 00% 13705em 5 10-Passivos financeiros 782 039,81 € 0,00 € 0,00€ 782039,81€

’ B ! ! ! ! 11. Outras despesas capital 0,00 € 0,00 € 0,00 € 0,00 €
11. Ativos financeiros 0,00 € 0,00 £ ooEe 0o0E Total 7 079 679,4 € 294 320,9 € 294 320,94 € 7 374000,31 €
12. Passivos financeiros 0,00 £ 0,00 € 00€ 0.0€
13. OQutras receitas capital 25 006,51 € 0,00 £ 0,0€ 25 006,5 €
14 - Recursos proprios comunitarios 586,27 € 0,00 € 0o 5BE,3 €
15. Reposi¢gbes ndo abatidas

0,00 £ 0,00 £

pagamentos ! ’ 0o,0€ 0,0

Total 7811 205,6€ 183590 € 18 3590 € 7792 Bape €

O quadro acima refere-se ao impacto das medidas de combate aos efeitos da pandemia implementadas pelo Municipio, previstas nos artigos 2° e 3° da Lei n.° 4-B/2020, de 6 de abril, nos limites
da receita e despesa fixados no contrato PAM revisto. A pagina seguinte, apresenta um resumo comparativo entre a execucdo orcamental prevista no PAM e a execugdo orcamental do Municipio,
verificada em 2021, referente aos principais indicadores de receita.
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I1. Analise da execugao do orcamento municipal (OM) de 2021, face a previsao de execucao prevista no PAM

Indicadores da Receita (variacdo face ao PAM)

O Receita Efetiva

O
9 ki 5 4 6 . e 5 6 g\i;?;/:ceita Efetiva

. x.

@ Receita Corrente Receitas Regulares W@ PIE / Receita Efetiva

3,2% ' 5,6% ' = o/-5,3% M
6 . 5 9 9 '7 e 8 €7.’ Var. Receita Cormrente 6 = 5 e 2 ‘7 9 e €%Var. Receitas Regulares 4 6 ’ 1 A% Var. PIE / Receita Efetiva

——= Receita de Capital Receita Total @ Rec. Propria / Rec. Efetiva

2.946.348 €197% . 9.546.056 €22% . 22,1 Xt s i

Receita Propria PIE ;‘., Rec. Regulares / Rec. Efetiva

2.111.270 €35 e 7 4.405.029 €2%, 68,1%197%

% Var. Rec. Regulares/Rec. Efetiva

Relatério n.© 2-VNP/2023 13



I1. Analise da execucao do orcamento municipal (OM), face a execugao prevista no PAM

1. Receita
Em termos globais, a receita efetiva cobrada em 2021 é superior em cerca de 1,7 M€ face a meta constante do PAM, o que representa um acréscimo de 22,5%.

Em concreto, no que se refere a receita corrente, os valores acumulados até ao 4° trimestre registaram um acréscimo em relagcdo a meta prevista no PAM, para o mesmo periodo, de 3,2%
(222,5 m€) resultado, essencialmente, do contributo positivo das transferéncias correntes de 5,9% (250,8 m€), em particular das transferéncias do Estado.

No que se refere as receitas de capital, os valores acumulados apresentaram uma variagao positiva (aumento da receita), face aos objetivos do PAM, para o mesmo periodo de 107,7% (1,5
M€). O capitulo que mais contribui para esta variacdo foram as transferéncias do Estado relativa a participacdo comunitaria em projetos co-financiados.

Quanto a execucao orcamental da receita total verificou-se um desvio positivo (aumento da receita) de 22,1% (1,7 M€).
Face ao periodo homoélogo verifica-se uma variagao positiva de 1,5 M€,

O PAM contempla os ajustamentos ao abrigo das medidas COVID-19 adotadas pelo Municipio (18 m€).

Relatério n.° 2-VNP/2023
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FUNDO DE APOIO

MUNICIPAL

II. Analise da execucao do orcamento municipal (OM) de 2021, face a previsao de execugao prevista no PAM

1. Receita acumulada de 2021

Classificacio Econémica - Descricdo do Capitulo

Receita PAM

Receita Execucéo

Desvio Execucio-PAM

01 - Impostos directos 1.591.786,84 € 1.629.040,78 € 37.253,94 € 2,3%
02 - Impostos indirectos 43.907,74 € 21.473,56 € -22.434,18 €| -51,1%
04 - Taxas, multas e outras penalidades 64.103,26 € 47.535,88 € -16.567,38 €| -25,8%
05 - Rendimentos da propriedade 239.984,81 € 253.763,28 € 13.778,47 € 5,7%
06 - Transferéncias correntes 4.251.124,98 € 4.501.946,14 € 250.821,16 € 5.9%
07 - Venda de bens e servicos correntes 101.568,45 € 38.483,88 £ -63.084,57 €| -62,1%
08 - Outras receitas correntes 81.668,51 € 107.464,07 € 25.795,56 € 31,6%
09 - Venda de bens de investimento 22.541,26 € 13.286,50 € -9.254,76 €| -41,1%
10 - Transferéncias de capital 1.370.567,96 € 2.932.839,86 € 1.562.271,90 €| 114,0%
11 - Activos financeiros 0,00 € 0,00 € 0,00 £
12 - Passivos financeiros 0,00 € 0,00 € 0,00 €
13 - Outras receitas de capital 25.006,51 € 0,00 € -25.006,51 €| -100,0%
15 - Reposi¢ées ndo abatidas nos pagamentos 586,27 € 221,62 € -364,65 €| -62.2%
Total 7.792.846,59 € 9.546.055,57 € 1.753.208,98 € 22,5%

Relatério n.© 2-VNP/2023
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GRAFICO 1 — Comparacio entre a execucio da Receita e o PAM

Receita Execucdo/Receita PAM
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GRAFICO 2 - Estrutura da Receita PAM e Execugdo de 2021

Receita PAM

Capitulo
®01 - Impostos directos

@02 - Impostos indirectos

@04 - Taxas, multas e outras pen...

0,03 M€ (0.32%) @05 - Rendimentos da proprieda...

1,37 M€ (17,59%) @ 06 - Transferéncias correntes

1,59 M€ (20,43%)

@08 - Outras receitas correntes

0.02..(02..) —_ @09 - VVenda de bens de investim...

0,10 ... (1,3%) ) .
0,04 .. (0.,5..) @10 - Transferéncias de capital

—— 0.24..(3..) @11 - Activos financeiros
© 12 - Passivos financeiros

@ 13 - Outras receitas de capital

® 16 - Saldo da geréncia anterior

4,25 ME (54,55%) —

Relatério n.© 2-VNP/2023

@07 - Venda de bens e servicos c...

15 - Reposigdes ndo abatidas n...

0.04

Receita Execucao

0.00 M€ (0%)
293 Me (30.72%) = 163 M€ (17.07%)

0,02 M€ (0.22%)
——0.25 .. (26..)

- (0.4%)

4,50 M€ (47.16%)

18



FAM

FUNDO DE APOIO

MUNICIPAL

QUADRO 6 — Comparacao entre a execugao da Receita de 2021 e 2020

Ano

Classificacdo Econémica - Descricdo do Capitulo

01 - Impostos directos 1.577.646,31 €| 1.490.718,50 € | -86.927,81 €| 1.591.786,84 €| 1.629.040,78 £ 37.253,94 €
02 - Impostos indirectos 43.258,86 € 33.271,97 € -9.986,89 € 43.907,74 £ 21.473,56 € -22.434,18 €
04 - Taxas, multas e outras penalidades 55.833,60 € 119.367,56 € 63.533,96 € 64.103,26 £ 47.535,88 € -16.567,38 €
05 - Rendimentos da propriedade 229.175,38 €| 254.653,66 €| 25.478,28¢€| 239.984,81€| 253.763,28¢ 13.778,47 €
06 - Transferéncias correntes 4.182.341,06 €| 4.082.249,82 € | -100.091,24 €| 4.251.124,98 €| 4.501.946,14 €| 250.821,16 €
07 - Venda de bens e servicos correntes 91.982,22 €| 163.157,42€| 71.17520€| 101.568,45 € 38.483,88 €| -63.084,57 €
08 - Outras receitas correntes 74.662,69 € 64.732,83 € -9.929,86 € 81.668,51 €| 107.464,07 € 25.795,56 €
09 - Venda de bens de investimento 22.099,27 € 8.430,00 €| -13.669,27 £ 22.541,26 € 13.286,50 € -9.254,76 €
10 - Transferéncias de capital 2.096.752,93 €| 1.663.457,54 € | -433.295,39 €| 1.370.567,96 €| 2.932.839,86 € | 1.562.271,90 €
11 - Activos financeiros 0,00 € 0,00 € 0,00 € 0,00 € 0,00 € 0,00 €
12 - Passivos financeiros 0,00 £ 0,00 € 0,00 € 0,00 £ 0,00 € 0,00 €
13 - Outras receitas de capital 25.006,51 € 87.417,00 €| 62.410,49 € 25.006,51 € 0,00 €| -25.006,51¢€
15 - Reposi¢des nido abatidas nos pagamentos 586,27 € 56,25 € -530,02 € 586,27 € 221,62 € -364,65 £

Total 8.399.345,10 €| 7.967.512,55 € | -431.832,55 €| 7.792.846,59 € | 9.546.055,57 €| 1.753.208,98 £

Relatério n.° 2-VNP/2023
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I1. Analise da execucao do orcamento municipal (OM) de 2021, face a previsao de execugao prevista no PAM

@ Despesa Efetiva

8.852.214 €%

% VWar. Despesa Efetiva

Indicadores da Despesa (variagdo face ao PAM)

Despesa Corrente sssmm Transf. e Subs.
=

Z Despesa Total
5626 F2RERER .. BE7TE8 8L SR LIS ERE

3721385 €8 Lavun 833.758 € 3.107.889 €%

Var. DPSD

@ Despesa Corrente Primaria Eq}" Investimento (Direto) Q_ Servigo da Divida
d -

R Ly N SR O RIPATIIEE TER941 €38 ni

®®® Comp. do Exercicio Comp. por Pagar ‘ O DPSD / DespesaEfetiva Grau de Execucdo da Despesa Despesa Investimento / Despesa Total
o\o

10.076.459€ 728.345 € © 35,1% 79,3% 34,5%

Relatério n.© 2-VNP/2023
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II. Analise da execugao do orcamento municipal (OM), face a execugao prevista no PAM

2. Despesa

Em termos acumulados, a despesa efetiva apresenta um valor superior ao objetivo previsto em PAM, em cerca de 34,3 % (8,8 m€) face a meta prevista no PAM.

A despesa corrente apresenta em termos acumulados, um desvio negativo (acréscimo de despesa) no final do periodo em analise face a meta previsto no PAM cerca de 11,4% (573,8 m€)
Para esta evolugao contribuiu 0 aumento da despesa em Aquisicao de bens e servicos em 54,4 % (666,4 m€), com as despesas com Aquisicao de servicos a aumentarem 79,1% (624,2 me€).

Relativamente as despesas de capital, os valores acumulados ao 4° trimestre apresentaram um acréscimo de 60,3% (1,4 M€) face aos objetivos do PAM, resultante essencialmente da
diminuicao das despesas com Aquisicao de bens de capital em 111,4% (1,6 M€).

Relativamente a despesa total, em termos acumulados, apresentou um desvio negativo de 26,8% (1,9 M€) face a meta prevista no PAM.
Relativamente ao periodo homologo verifica-se uma diminuicdo na despesa total de 1,5 M€.

O PAM contempla os ajustamentos ao abrigo das medidas COVID-19 adotadas pelo Municipio (294 m€).

Relatério n.° 2-VNP/2023
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I1. Analise da execucao do orcamento municipal (OM) de 2021, face a previsao de execucao prevista no PAM

2. Despesa

QUADRO 6 — Analise da execucdo do orgamento municipal (OM) — Despesa acumulada 2021

Classificacao Econémica - Designacdo do Despesa PAM Despesa Execucao Desvio Execucdo-PAM %

- Agrupamento Despesa
01 - Despesas com o pessoal 2.545.731,27 € 2.343.947,03 £ -201.784,24 €| -7.9%
02 - Aquisicéo de bens e servigos 1.223.460,51 € 1.889.947.,45 € 666.486,94 €| 54,5%
03 - Juros e outros encargos 251.310,31 € 274.112,60 € 22.802,29 € 9.1%
04 - Transferéncias correntes 680.189,91 £ 830.637,95 € 150.448,04 €| 22,1%
05 - Subsidios 0,00 € 2.356,58 € 2.356,58 €| 100,0%
06 - Outras despesas correntes 352.194,57 € 285.727,08 € -66.467,49 €| -18,9%
07 - Aquisicdo de bens de capital 1.525.409,65 € 3.224.722,01 € 1.699.312,36 €| 111,4%
08 - Transferéncias de capital 13.664,28 € 763,23 € -12.901,05 €| -94,4%
09 - Activos financeiros 0,00 € 6.070,62 € 6.070,62 €| 100,0%
10 - Passivos financeiros 782.039,81 € 489.828,88 € -292.210,93 €| -37.4%
11 - Outras despesas de capital 0,00 £ 0,00 € 0,00 €

Total 7.374.000,31 € 9.348.113,43 € 1.974.113,12 €| 26,8%

Relatério n.© 2-VNP/2023
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GRAFICO 3 — Comparacédo entre a execucio da Despesa e o PAM
Despesa Execugao/Despesa PAM
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Relatério n.© 2-VNP/2023



FAM

FUNDO DE APOIO

MUNICIPAL

GRAFICO 4 - Estrutura da Despesa PAM e execucio de 2021

Despesa PAM
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I1. Analise da execucao do orcamento municipal (OM) de 2021, face a previsao de execucao prevista no PAM

2. Despesa

Quanto aos compromissos registados pelo Municipio para o corrente ano, verifica-se que o montante total de compromissos assumidos 10,0 M € excede o limite de despesa
previsto no PAM (7,3 M €) para o periodo em analise em 2,7 M€. De referir que a receita cobrada foi de 9,5 M€.

QUADRO 7 — Analise da execugdo do orgamento municipal (OM) — Compromissos assumidos

Compromissos Assumidos - Compromizszos Assumidos -
Dotagdes Corrigidas Exercicio Exercicios Futuros Despesas Pagas
Total 11.794.056,92 € 10.076.458,81 € 17.345.789,34 € 9.348.113,43¢€
© 81 -Despesas com o pessoal 243972780 € 237189854 € 46.63468 € 234384783 €
© 92 -Aguisicao de bens e servigos 2.668.996,E5€ 2.288.82199€ 1743.261,72€ 1.889.94745€
© 83 -Juros e outros encargos 10875386 £ 27411268 € 1314.38872€ 27411268 €
© B84 -Transferéncias correntes 1187795080 € 86864836 € 693131€ 838.63795¢€
© 85 -Subsidios 3.8e0,08 € 2.356,58 € 8o € 2.356,58 €
& B86-0utras despesas correntes 526.568,86€ 318.578,53 € 167.23595€ 285.72788€
© B7-Agquisigio de bens de capital 418865387 € 344523637 € 668696556 € 322472201€
© B&-Transferéncias de capital 32 888808 € 964 34 € geec 763,23 €
© B89-Activosfinanceiro 2482288 E 24.22062¢€ BE8E 6.e7e62€
© 18- Passivos financeiros 589.756.68 € 480.828,88¢€ 13.528.43948€ 480828 88¢€
© 11-0utras despesas de capital 2.000,00€ gpa€ geeE 8,00 €

Relatério n.© 2-VNP/2023
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Ano

PAM

QUADRO 9 — Comparacao entre a execugdo da Despesa 2021 e 2020

2020

Execucdo

a
01 - Despesas com o pessoal 2.528.184,47 €| 2.400.379,99 € | -127.804,48 €| 2.545.731,27 €| 2.343.947,03 €| -201.784,24 €
02 - Aquisicdo de bens e servigos 1.250.877,24 €| 1.864.069,67 €| 613.192,43 €| 1.223.460,51 €| 1.889.947,45 €| 666.486,94 €
03 - Juros e outros encargos 259.858,99 €| 251.398,81 € -8.460,18 €| 251.310,31 €| 274.112,60 € 22.802,29 €
04 - Transferéncias correntes 690.068,79 €| 686.443,30¢€ -3.625,49 €| 680.189,91 €| 830.637,95€| 150.448,04 €
05 - Subsidios 0,00 € 0,00 € 0,00 € 0,00 € 2.356,58 € 2.356,58 €
06 - Outras despesas correntes 350.565,44 €| 167.08594 €| -183.479,50 €| 352.194,57 €| 285.727,08 €| -66.467,49¢€
07 - Aquisicdo de bens de capital 2.098.371,87 €| 1.802.881,76 €| -295.490,11 €| 1.525.409,65 €| 3.224.722,01 €| 1.699.312,36 €
08 - Transferéncias de capital 13.664,28 € 37.990,85€| 24.326,57 € 13.664,28 € 763,23 €| -12.901,05 €
09 - Activos financeiros 12.139,25 € 000€| -12.139,25¢€ 0,00 € 6.070,62 € 6.070,62 €
10 - Passivos financeiros 920.482,71 €| 551.412,64 €| -369.070,07 €| 782.039,81 €| 489.828,88 €| -292.210,93 €
11 - Outras despesas de capital 0,00 € 0,00 € 0,00 € 0,00 € 0,00 € 0,00 €
Total 8.124.213,04 €| 7.761.662,96 € | -362.550,08 €| 7.374.000,31 €| 9.348.113,43 €| 1.974.113,12 €
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I1. Analise da execugcao do orcamento municipal (OM) de 2021, face a previsao de execucgao prevista no PAM

Indicadores Mistos e de Saldos (variagdo face ao PAM)

| som— |
—

@ Saldo Global Efetivo Saldo Total

-507.044 €

6 9 3 . 8 4 2 Var, Saldo Globa! Efetivo
IU'I Poupanca Corrente (Saldo Corrente)

-348.279€
9 7 2 - 9 7 9 €€Var, Saldo Corrente

% Saldo de Capital
127.375€

—7 7 5 . 6 3 7 € Var. Saldo de Capital

f Equilibrio Orcamental
€l€
0,9% :
5 8 - 6 1 6 % Equilibrio Orgamental
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I1. Analise da execucao do orcamento municipal (OM) de 2021, face a previsao de execugao prevista no PAM

3. Saldos

Na perspetiva do FAM, os municipios aderentes aos PAM devem gerar excedentes orcamentais, tendo em vista a reducdo gradual do racio da divida total para que esta se venha a situar
abaixo do limite legalmente previsto. Este indicador, no atual enquadramento, é considerado como critico, em termos da analise da sustentabilidade das financas dos municipios, sendo que

esta s se podera avaliar numa perspetiva dinamica e ndo meramente estatica.

Os saldos apurados, no 4.° trimestre do corrente ano, apresentam no seu conjunto (saldo total) um valor positivo no montante de 197.942 €, registando, contudo, uma variacao negativa de
220.904 € face ao objetivo previsto no PAM.

O saldo efetivo e o saldo primario efetivo apresentam igualmente um desvio negativos face as metas previstas no PAM, a excegao do saldo de capital que regista um desvio positivo.

O equilibro orcamental apresenta um racio negativo de 0,9 face a receita corrente, tendo-se verificado um desagravamento deste indicador face ao periodo homologo (1,2).
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IV. Analise do Endividamento do Municipio de 2021

% Divida Total Relevante

@ Limite da Divida Total 1 3 .7 1 3 . 2 e e €
10.012.384€

'_E_'! Variacao de PMP (dias)
G' Média da receita corrente cobrada liquida —_ @

s
6.674.923€ E dia:(cz )
€? ncargo da Divida

3,6%

tério n.© 2-VNP/2023

?’f Racio da Divida Total

205,4%

J]Eﬂ Amortizacoes
189.870 0=

27



FAM

FUNDO DE APOIO

MUNICIPAL

III. Analise do Endividamento do Municipio

1. Endividamento

Quanto ao apuramento dos indicadores da divida total do Municipio, este é calculado para o ultimo dia do exercicio, sendo que o valor disponivel na DGAL reportado a 31 de dezembro
de 2021 é de 13.713.200 €, o que representa um decréscimo de 358.281 € face a 2020 (14.072.481 €)

O limite da divida total e a média da receita corrente cobrada liquida, apurados a 31 de dezembro de 2020, sdo de 10.012.384 € e 6.674.923 €, respetivamente.

O racio da divida total do municipio situa-se em 205,4 %, verificando-se a tendéncia de reducdo face a 2020 (206,9%).

Relativamente ao prazo médio de pagamentos a fornecedores regista um aumento para 3 dias face ao periodo homologo de 2020.

O valor das amortizagdes apresenta um decréscimo de 37,4 % face a meta prevista no PAM.

O montante da divida total do Municipio (13.713.200 €) é inferior a meta previsto no PAM em 891.015 €. Este valor resulta da diferenca entre 13.713.200 € e a meta prevista no PAM
(13.750.189 €) acrescida da moratdria de 2020 (366.011 €) e 2021 (488.015 €).
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IV. Conclusoes

Apds a analise detalhada, no que se refere ao cumprimento das medidas contratualizadas no PAM, referentes ao equilibrio orcamental, conclui-se que:

1. As medidas previstas, quanto a execucdo da receita foram genericamente cumpridas.

2. Do lado da despesa, as medidas foram totalmente cumpridas.

3. Sobre o Plano de Reestruturacdo da Divida (PRD), as medidas previstas foram totalmente cumpridas.

4. As medidas previstas relativas a assisténcia financeira foram cumpridas na generalidade, sem prejuizo das recomendacoes de melhoria para os periodos futuros.

Analisados os dados relativos a execucdo orgamental e o relatdrio do Municipio, sobre a monitorizacdo do ano de 2021, explanados no presente relatério, conclui-se que o PAM foi globalmente
cumprido, sem prejuizo das recomendagoes.
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IV. Conclusoes

No que se refere a andlise da execugdo orcamental até ao 4.° trimestre de 2021, face a previsdo de execugdo prevista no PAM, a receita total apresenta um desvio positivo (aumento da receita)
de 22,5% (1,7 ME€) e a despesa total um desvio negativo (aumento de despesa) de 26,8% (1,9 ME€).

As receita correntes, apresentam um acréscimo em relagdo a meta prevista no PAM de 3,5% (225,5 m€) resultado, essencialmente, do desempenho positivo das transferéncias correntes 5,9%
(250,8 m€) com destaque para as transferéncias do Estado.

As receitas de capital registam uma variacdo positiva (aumento da receita), face aos objetivos do PAM, para o mesmo periodo de 107,7% (384,5 m€), devido a variacdo positiva das
transferéncias de capital em 114,0% (1,5 M€) resultado do aumento da receita com transferéncias do Estado relativa a participagao comunitaria em projetos co — financiados.

As despesas correntes registam em termos acumulados, um desvio negativo (acréscimo de despesa) no final do periodo em analise face a meta previsto no PAM cerca de 11,4% (573,8 m€)
Para esta evolucao contribui 0 aumento da despesa em Aquisicao de Bens e Servicos em 54,5% (666,4 m€), com as despesas com Aquisicao de Servicos a aumentarem 79,1% (624,2 m€).
Relativamente as despesas de capital, os valores acumulados ao 4° trimestre apresentam um acréscimo de 60,3% (1,4 M€) face aos objetivos do PAM, resultante essencialmente do aumento
das despesas com Aquisicao de Bens de Capital em 111,4% (1,6 M€).

Os saldos apresentam no periodo em analise uma evolucdo negativa face as metas previstas no PAM, com excecao do saldo de capital.

Neste sentido, considera-se que as metas tracadas nao foram atingidas na globalidade, pelo que o Municipio, através de uma revisao do programa que considere a incorporacdo devera
intensificar os esforgos de reequilibrio orcamental e promover a atualizagdao das metas previstas no PAM, através de uma revisdo do Programa que considere a incorporagao dos eventos
recentes que impactaram a Economia mundial e que ndo eram previsiveis na altura em que o PAM foi elaborado.
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V. Proposta

Face ao exposto, a Direcao Executiva do FAM ao elaborar o presente relatério, referente ao cumprimento das obrigagées decorrentes do PAM do Municipio de Vila Nova de
Poiares, considera que as mesmas foram na globalmente cumpridas. Ndo obstante o cumprimento do objetivo chave do PAM relativo a reducdo do nivel de divida total
verifica-se a deterioracdo dos saldos orcamentais apresentados, resultado, essencialmente, do aumento das despesas com aquisicdo de servicos, devendo o municipio
desenvolver esforcos de forma a assegurar o cumprimento do objetivo dos saldos previsto no PAM.

Lisboa, 29 de maio de 2023

A Direcao Executiva,

. o Assinado de forma
Miguel Angelo dgigital por Miguel

da Cunha Angelo da Cunha
Gongalves de

Goncalves de aimeida

15:01:39 +01'00'
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Glossario de termos das finangas publicas

Ajustamento orgcamental: Um ajustamento orcamental € um processo de reducdo do défice orcamental das Administragbes Publicas, medido em termos estruturais, por via de medidas discricionarias de politica
orcamental. O ajustamento orcamental corresponde a correcdo efetuada ao saldo estrutural primario.

Amortizacao ou reembolso da divida publica: A amortizagdo ou reembolso da divida publica corresponde ao pagamento do capital em divida. A amortizacdo pode ser total, se todo o capital em divida for
reembolsado, ou parcial, se apenas parte do capital em divida for pago.

Ativos financeiros: Os ativos financeiros representam beneficios ou uma série de beneficios futuros para os seus detentores, que se concretizam através de meios de pagamento. Os ativos financeiros
compreendem os meios de pagamento, créditos financeiros e ativos econdmicos que, pela sua natureza, sdo proximos de créditos financeiros. No lado da receita os ativos financeiros correspondem operacgbes de
venda e amortizacdo de crédito, designadamente de obrigacdes e agles ou outras formas de participacdo, assim como as resultantes de reembolso de empréstimos ou subsidios concedidos. No lado da despesa
correspondem a operagoes financeiras quer com a aquisicdo de titulos de crédito, incluindo obrigagdes, agdes, quotas e outras formas de participagdo, quer com a concessao de empréstimos e adiantamentos ou
subsidios reembolsaveis.

Derrama municipal: A derrama municipal incide sobre o lucro tributavel sujeito e ndo isento de imposto sobre o rendimento das pessoas coletivas (IRC), correspondendo a proporcao do rendimento gerado na
area geogrdfica de cada municipio por sujeitos passivos residentes em territorio portugués que exercam, a titulo principal, uma atividade de natureza comercial, industrial ou agricola e ndo residentes com
estabelecimento estavel nesse territdrio.

Despesas com pessoal: Ver: Remuneragdes dos empregados

Despesa corrente: As despesas correntes correspondem a um dos subagregados da despesa publica refletindo genericamente os gastos em bens e servicos consumidos dentro do ano corrente, com vista a
satisfagdo de compromissos e necessidades sociais e coletivas. Na dtica de contas nacionais, a despesa corrente é composta por despesas com pessoal, consumo intermédio, prestagdes sociais, subsidios, juros e
outra despesa corrente.

Despesa corrente primaria: A despesa corrente primaria corresponde a despesa corrente antes de juros.

Despesa de capital: A despesa de capital compreende as transferéncias de capital, sob a forma de subsidios ao investimento e outras transferéncias de capital, bem como as despesas de investimento:
formacdo bruta de capital e aquisicGes liquidas de cessGes de ativos ndo financeiros ndo produzidos. Em contabilidade publica o conceito de despesa de capital inclui ainda as aquisicGes de ativos e passivos
financeiros.

Despesa efetiva [conceito de contabilidade ptblica]: O conceito de despesa efetiva, utilizado na ética da contabilidade publica, corresponde as despesas que alteram definitivamente o patriménio financeiro
liquido, ou seja a soma dos agrupamentos da classificacdo econdmica de despesa orgamental, de natureza corrente e de capital, com exclusdo dos “ativos financeiros” e “passivos financeiros”. No caso do
subsector Estado, é também excluida a transferéncia de capital para o Fundo de Regularizagdo da Divida Publica.

Despesa primaria: A despesa priméria é a despesa antes de juros. Em contabilidade publica trata-se da despesa efetiva antes de juros e outros encargos da divida.
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Glossario de termos das finangas publicas

Despesa total [conceito de contabilidade publica]: Na dtica da contabilidade publica a “despesa total” ou “despesa orcamental” compreende todos os gastos que assumam expressdo orcamental. Neste
ambito identifica-se toda e qualquer transacdo com ativos e passivos financeiros (despesa ndo efetiva), bem como todas as outras transacOes relacionadas com a aquisicdo de bens e servigos, juros, subsidios,
prestagOes sociais, remuneragdes, investimentos (despesa efetiva).

Divida ndo financeira: A divida ndo financeira corresponde a divida de natureza comercial e administrativa, integrada no passivo, em virtude de ja se encontrar vencida ou porque deva ser liquidada até doze
meses apos a data do balanco.

Divida total [municipal]: A divida total de operagbes orcamentais dos municipios engloba os empréstimos, os contratos de locacao financeira e quaisquer outras formas de endividamento, assumidas por
iniciativa dos proprios municipios, junto de instituicdes financeiras, bem como todos os restantes débitos.

Dotacdo corrigida: A dotagdo corrigida corresponde aos recursos disponiveis para utilizacdo pelos servicos, correspondentes a dotagdo orgamental inicial, abatida de cativos e corrigida com as alteragbes
orcamentais (reforcos e/ou anulagdes) que entretanto tenham ocorrido.

Encargos da divida [conceito de contabilidade publica]: Os encargos da divida incluem os juros, comissdes e outros encargos relacionados com o servico da divida.
Esforgo orcamental: O esforco orgamental corresponde a melhoria (ou correcdo) do saldo estrutural.

Execugdo orcamental: A execucdo orcamental é o conjunto de operagdes que refletem a cobranca de receitas e o pagamento de despesas previstas no Orcamento do Estado.

Grau de execucao: Indicador, expresso em percentagem, resultante da relagdo entre o valor executado no periodo em andlise, para uma dada rubrica de receita ou despesa, e o correspondente valor da
previsdo (ou dotacao corrigida) abatido de cativos. Este grau é aferido por referéncia ao orcamento aprovado ou alterado.

Limite da divida total [municipios]: O limite da divida total diz respeito ao limite definido no artigo 52.° da Lei n.° 73/2013, de 3 de setembro, que estabelece que a divida total de operacdes orcamentais dos
municipios, incluindo a das entidades do sector empresarial local, ndo pode ultrapassar, no final de cada ano, 1,5 vezes a média da receita corrente liquida cobrada nos trés exercicios anteriores.

Receita efetiva [conceito de contabilidade publica]: A receita efetiva corresponde as receitas que alteram definitivamente o patrimdnio financeiro liquido. No caso do subsector Estado, corresponde a soma
dos capitulos da classificagdo econdmica de receita orcamental, com exclusao dos “ativos financeiros” e “passivos financeiros”; nos restantes subsectores exclui-se também os “saldos da geréncia anterior”.

Receita fiscal: A receita fiscal corresponde ao total das prestacdes pecunidrias de natureza corrente, definitivas, com carater coercivo e unilateral, de que sdo beneficiarios o Estado, uma Autarquia Local ou
outro ente publico. Constituem exemplos as receitas obtidas dos impostos sobre o rendimento, dos impostos sobre 0s bens e servicos, sobre o patrimoénio e outros impostos.

Receita fiscal municipal: A receita fiscal municipal é a receita proveniente dos impostos diretos e indiretos municipais que contemplam, nomeadamente, as receitas provenientes do IMI, IMT, derrama
municipal, imposto Unico de circulagdo e demais impostos entretanto extintos, mas cuja cobranga ndo tenha sido efetuada na altura da liquidagao.

Receita propria: A receita propria sdo cobrangas efetuadas pelos servigos ou organismos, resultantes da sua atividade especifica, da administragdo e alienagdo do seu patrimonio e quaisquer outras que por lei
ou contrato lhes devam pertencer, e sobre as quais detém poder discricionario no ambito dos respetivos diplomas organicos. Constituem exemplos as taxas moderadoras, propinas, taxas de justica e
emolumentos.
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Recuperacgao financeira municipal: A situacdo de recuperacdo financeira municipal considera-se verificada sempre que a divida total (ver “Limite da Divida Total”) do municipio seja superior a trés vezes a
média da receita corrente liquida cobrada nos Ultimos trés exercicios, nos termos do artigo 61.° da Lei n® 73/2013, de 3 de setembro.

Remuneragoes dos empregados: As remuneracoes dos empregados definem-se como o total das remuneragbes, em dinheiro ou em espécie, a pagar pelos empregadores aos empregados como retribuicdo
pelo trabalho prestado por estes Ultimos no periodo de referéncia. As remuneracdes dos empregados subdividem-se em: a) ordenados e saldrios; ordenados e salarios em dinheiro; ordenados e salarios em
espécie; b) contribuicGes sociais dos empregadores podendo estas ser efetivas ou imputadas. Outra designacao comum é “despesas com pessoal”.

Reposicoes abatidas nos pagamentos: As reposicoes abatidas nos pagamentos correspondem a uma deducdo a despesa de pagamentos orgamentais indevidos, quando ocorridos no proprio ano.

Reposicoes ndao abatidas nos pagamentos [conceito de contabilidade publica]: As reposicdes nao abatidas nos pagamentos correspondem a entradas de fundos na tesouraria do Estado/organismo
referentes a pagamentos orgamentais ocorridos em anos anteriores, que sejam indevidos ou que nao tenham sido utilizados pelas entidades que receberam essa receita.

Rutura financeira (Administracao Local): Nos termos da lei n.2 73/2013, de 3 de setembro a situacdo de rutura financeira municipal considera-se verificada sempre que a divida total do municipio seja
superior, em 31 de dezembro de cada ano, a trés vezes a média da receita corrente liquida cobrada nos Ultimos trés exercicios. A divida total do municipio engloba os empréstimos, os contratos de locagdo
financeira e quaisquer outras formas de endividamento, por iniciativa dos municipios, junto de instituicdes financeiras, bem como todos os restantes débitos a terceiros decorrentes de operagdes orcamentais.

Saldo corrente: O saldo corrente corresponde a diferenca entre a receita corrente e a despesa corrente.

Saldo de capital: O saldo de capital corresponde a diferenca entre a receita de capital e a despesa de capital.

Saldo global ou saldo das Administragoes Publicas: O saldo global corresponde a diferenca entre a receita efetiva e a despesa efetiva na 6tica da contabilidade publica.
Saldo orcamental: O saldo orcamental corresponde a diferenca entre receitas e despesas. A designacdo estatistica € “capacidade ou necessidade liquida de financiamento”.
Saldo primario: O saldo primario corresponde a diferenca entre a receita e a despesa primaria (despesa antes de juros).

Saneamento financeiro municipal: O saneamento financeiro municipal corresponde ao mecanismo de recuperacdo financeira municipal, consagrado no artigo 58.° da Lei n.° 73/2013, de 3 de setembro, ao
qual os municipios podem aderir tendo em vista a reprogramacao da respetiva divida e a consolidagdo dos passivos financeiros.

Fonte: Conselho de Finangas Publicas. (Abril de 2015). Glossario de termos das Finangas Publicas. Obtido em 13 de Abril de 2017, de Conselho de Financas Publicas: http://www.cfp.pt/wp-content/uploads/2015/04/Glossario-de-termos-
das-Financas-Publicas.pdf
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Reporte do Municipio relativo ao cumprimento das medidas previstas no PAM (Relatério de acompanhamento do PAM - 4.° Trimestre de 2021)

a) A participagdo variavel de IRS a cobrar em 2021, é de 5% foi objeto de aprovagdo pela Assembleia Municipal 28 de setembro de 2020. Confirmado no portal da autoridade Tributéria e Aduaneira.

b) A taxa de derrama a cobrar em 2021 respetivamente, é de 1,5% e foram objeto de aprovagdo pela Assembleia Municipal de 28 de setembro de 2020. Confirmado no portal da autoridade Tributéria e Aduaneira.

c) A taxa de IMI a cobrar em 2021 é de 0,8% para os prédios rusticos e 0,45% para os prédios urbanos e foram objeto de aprovagéo pela Assembleia Municipal a 28 setembro de 2020. Confirmado no portal da autoridade Tributaria e Aduaneira,

d) A medida “A deliberacdo referida no ponto anterior fica condicionada a uma reducdo incremental anual maxima de 0,01% até a taxa minima legal e ao cumprimento das metas de receita daquele imposto previstas no ano anterior” € ndo cumprida por ndo ter atingido a meta da
receita fixada para o IMI no PAM.

e) O municipio indica no relatério que “N&o foram aplicados quaisquer fatores minorativos no que se refere a taxa de IMI, no entanto irdo iniciados pelos servigos técnicos os procedimentos de identificagdo dos prédios devolutos da drea do Municipio de modo a que ja possam
ser considerados na deliberacdo na deliberagdo de setembro”. No que se refere a Derrama o municipio concede isengdes a empresas de acordo com critérios do volume de negdcios e criagdo de emprego.

f) Questionado sobre o cumprimento da medida o municipio informou por email de 4 de maio de 2023 que “Operagdes Urbanisticas — ARU — Redugdo de 70% - N&o houve processos de licenciamento integrados no ambito da ARU; Prédios Devolutos - majoragdo ao triplo da respetiva
taxa de IMI - Comunicadas a AT 70 edificacbes devolutas e 3 edificagdes em ruinas para efeitos de majoracdo ao triplo da taxa de IMI (desconhecemos qual o valor de cobranca correspondente)”

g) O Municipio aplica a cobranga de juros de mora no atraso de pagamento de faturas de bens e prestagdo de servigos municipais. O municipio celebrou e assinou com a Autoridade Tributéria e Aduaneira um protocolo para esta entidade passe a assegurar os processos de
execugdes fiscais relativamente a impostos e outros tributos administrados pela Autarquia. Este protocolo encontra-se em vigor e plena execugao.

h) As tabelas de taxas e pregos municipais para vigorar em 2021, foram atualizadas.

i)Ndo houve receita relevante de venda de bens de investimento para a amortizacdo extraordinaria de divida. Verificados os pressupostos na execugdo orcamental da receita.

j) Foram comunicados a autoridade tributdria e Aduaneira, dentro dos prazos impostos pela lei, as taxas dos impostos municipais a cobrar em 2021.

K) A execugdo anual referente ao agrupamento 01 apresenta um desvio positivo de 201 m€ (7,9%) em relagdo ao previsto no PAM.

1) Os encargos varidveis ou eventuais apresentam um decréscimo de despesa de 9,4% face ao previsto no PAM.

m) O Municipio reduziu para 104 trabalhadores dos quadros ao servico de acordo com o mapa da DGAL.

n) O Municipio possui um banco de horas que substitui o pagamento de horas extraordindrias, nos termos da lei.

0) O aumento substancial da despesa de investimento realizada, deve-se ao facto de estarem a ser executados projetos cofinanciados pelos Fundos Europeus, tal como previsto no PAM, através da incorporacdo dos saldos de geréncia

p) O Municipio cumpre este pressuposto
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Reporte do Municipio relativo ao cumprimento das medidas previstas no PAM (Relatério de acompanhamento do PAM - 4.0 Trimestre de 2021)

q) O Municipio respeita os acordos de reestruturagdo da divida firmados com os credores no @mbito do PRD. Os desembolsos da 12 e 22 tranche forma utilizados para pagamento da divida financeira e para a divida comercial. Nos termos previstos no

Plano nos art°s 41° e 42° da Lei n®53/2014, de 25 de agosto, na sua atual redagao.

r) O Municipio tomou as deliberagdes necessarias, no ambito do artigo 26° da Lei n® 53/2014, de 25 de agosto e a sujeitar os acordos destinados a alterar as condigbes atuais de empréstimos que constituem divida publica fundada a visto prévio do

Tribunal de Contas (visto tacito a 31/03/2016).
s) O Municipio verifica a legalidade e conformidade da realizagdo de despesa. Nomeadamente a titulo de procedimentos de contratagdo publica, comprometendo-se ainda a ndo efetuar qualquer pagamento de dividas aos credores, com os montantes

dos desembolsos, sempres que se verifique a ilegalidade ou desconformidade do respetivo processo de realizagdo da despesa.

Relatério n.© 2-VNP/2023

36



	Diapositivo 1
	Diapositivo 2
	Diapositivo 3
	Diapositivo 4
	Diapositivo 5
	Diapositivo 6
	Diapositivo 7
	Diapositivo 8
	Diapositivo 9
	Diapositivo 10
	Diapositivo 11
	Diapositivo 12
	Diapositivo 13
	Diapositivo 14
	Diapositivo 15
	Diapositivo 16
	Diapositivo 17
	Diapositivo 18
	Diapositivo 19
	Diapositivo 20
	Diapositivo 21
	Diapositivo 22
	Diapositivo 23
	Diapositivo 24
	Diapositivo 25
	Diapositivo 26
	Diapositivo 27
	Diapositivo 28
	Diapositivo 29
	Diapositivo 30
	Diapositivo 31
	Diapositivo 32
	Diapositivo 33
	Diapositivo 34
	Diapositivo 35
	Diapositivo 36
	Diapositivo 37
	Diapositivo 38

		2023-07-14T15:01:39+0100
	Miguel Ângelo da Cunha Gonçalves de Almeida




