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No presente relatdrio sdo analisados os dados da execucdo orcamental do Municipio de Vila Nova de Poiares, referentes ao ano de 2022, face as metas definidas no Programa de
Ajustamento Municipal (PAM) revisto.

1. Medidas do PAM do Municipio de Vila Nova de Poiares

1.1 Das medidas previstas no PAM para o reequilibrio orgamental, 11 foram cumpridas, 3 parcialmente cumpridas e 2 consideradas nao aplicaveis em 2022.

1.2 As 3 medidas relativas ao Plano de Reestruturacdo da Divida (PRD) e Assisténcia Financeira previstas no PAM foram consideradas nao aplicaveis no ano de 2022, por ndo terem
ocorrido ou por ja terem sido realizadas previamente.

2. Execucdo orcamental face as metas definidas no PAM

2.1 A receita total apresentou em 2022, um acréscimo de 16,6% (€ 1.443.082,78) face a meta definida no PAM revisto e ajustado, tendo-se verificado um desvio positivo,
tanto na receita corrente, como na receita de capital, de 13,0% (€ 846.076,40) e de 63,8% (€ 597.216,20), respetivamente. Em comparacao com o periodo homdlogo, verificou-se um
decréscimo da receita total de 4,5% (-€ 481.707,31).

2.2 A despesa total em 2022, registou um aumento de 16,0% (€ 1.231.547,28) face a meta definida no PAM revisto e ajustado, observando-se um desvio negativo de
16,0% (€ 867.233,03) na despesa corrente e um desvio, igualmente, negativo de 16,1% (€ 364.314,25) na despesa de capital. Os compromissos registados que ficaram por pagar no
periodo em analise representaram cerca de 13,3% (€ 1.372.990,07) do total dos compromissos assumidos. A execucdo da despesa total de 2022 registou um decréscimo de 4,5%
(€ 417.817,38) face a 2021.

3. Principais consideracoes

3.1 Apds a andlise ao cumprimento das medidas contratualizadas no PAM, conclui-se que, no que se refere ao equilibrio orcamental, ao PRD e a execugdo orgamental acumulada, até
ao final de 2022, as mesmas foram globalmente cumpridas.

3.2 A evolucao positiva dos saldos orcamentais, nomeadamente do saldo total, do saldo global efetivo e do saldo primario efetivo, espelham uma execucdo orcamental
positiva.

3.3 O saldo total acumulado registou um desvio positivo de € 211.535,49 face ao valor previsto no PAM revisto e ajustado.

3.4 Em decorréncia dos ajustes ao PAM revisto, resultantes da utilizacao da moratoéria, no empréstimo de assisténcia financeira, ao abrigo da Lei n.° 4-B/2020, de 6
de abril, na sua redacdo atualizada, a divida total do Municipio, no final de 2022, era € 229.577,67 superior ao previsto. No entanto, quando comparado com o ano
anterior, observa-se uma melhoria da trajetoria da divida, com uma diminuicdo de € 631.147,65.
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Introducao

A Lei n.° 53/2014, de 25 de agosto, na sua redagdo atual, doravante Lei do FAM, ao aprovar o Regime Juridico da Recuperagao Financeira Municipal e ao regulamentar o Fundo de Apoio
Municipal (FAM), visa estabelecer os mecanismos juridicos e financeiros necessarios a adogao de medidas que permita a um municipio atingir e respeitar o limite de divida total, previsto
no artigo 52.° da Lei n.° 73/2013, de 3 de setembro, na sua redacao atual (Diploma que estabelece o Regime Financeiro das Autarquias Locais e das Entidades Intermunicipais -
RFALEI).

Nos termos do artigo 61.° do RFALEI, sempre que um municipio se encontre em situacdo de rutura financeira (divida total relevante >3*média da receita corrente cobrada liquida, nos
trés Ultimos exercicios) é obrigado a aderir ao procedimento de recuperagao financeira municipal.

Encontrando-se o Municipio de Vila Nova de Poiares em rutura financeira, 0 mesmo aderiu ao mecanismo previsto na Lei do FAM (artigo 24.9), apresentando uma proposta de PAM em
18 de maio de 2015. Na sequéncia da analise da Direcao Executiva do FAM a referida proposta, o Municipio apresentou reformulagbes ao PAM, tendo a proposta final sido avaliada,
alterada e aprovada pela Direcdo Executiva do FAM, em novembro 2015, e mereceu pronuncia prévia da Comissdo de Acompanhamento, nos termos dos artigos 9.° e 11.9,
respetivamente, ambos da Lei do FAM.

O PAM aprovado tem como objetivo principal a redugdo da divida total do Municipio, até ao limite previsto no n.° 1 do artigo 52.° do RFALEI. Para o cumprimento desse desiderato, foram
estabelecidas medidas orcamentais, com limites quantitativos, tanto na receita como na despesa, um plano de reestruturacdo da divida, tendo-se vinculado o Municipio a obrigacdes de
monitorizagdo do cumprimento do PAM e a celebracao de um contrato de empréstimo de assisténcia financeira com o FAM, até ao montante de € 14.113.947,55, pelo prazo maximo de
25 anos.

Em 28 de marco de 2019, conforme preconizado no artigo 33.° da Lei do FAM, o Municipio apresentou ao FAM, uma proposta de revisao do PAM, tendo sido finalizada e apresentada a
proposta de revisdo no dia 6 de setembro de 2019, a qual foi aprovada por deliberacao da Direcdo Executiva no dia 26 de setembro do mesmo ano, apds audicao da Comissao de
Acompanhamento, ao abrigo dos artigos 9.2 e 11.°9, da mesma Lei. A adenda ao contrato PAM assinada em 15 de outubro de 2019, alterou as clausulas 3, 4, 6, 12 e 14, revogou as
clausulas 7 e 17, modificou os mapas 1 e 2, referentes a medidas/metas orgamentais, e adicionou 0 mapa 4, relativo ao Pessoal ao Servico.
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Introducao (continuacso)

O contrato de empréstimo de assisténcia financeira celebrado entre o Municipio de Vila Nova de Poiares e o FAM, assinado a 30 de junho de 2016, foi visado pelo Tribunal de Contas em
sessao diaria de visto a 11 de julho de 2016. Este contrato de empréstimo teve duas adendas: a primeira, assinada em 30 de dezembro de 2019 e visada pelo Tribunal de Contas em
sessao diaria de visto a 09 de janeiro de 2020, que alterou a periocidade do reembolso dos montantes desembolsados; a segunda, assinada em 08 de outubro de 2021 e visada pelo
Tribunal de Contas em sessdo diaria de visto a 12 de novembro de 2021, que alterou a taxa de juro, passando para 0,95%.

Conforme previsto no n.° 1 do artigo 29.° da Lei do FAM, compete a Direcdo Executiva do FAM definir a estrutura da monitorizacao dos PAM, tendo para o efeito a mesma deliberado na
reunido de 28 de outubro de 2016, a estrutura da informagdo necessaria e adequada a prestar pelos Municipios com os contratos PAM e de empréstimo e de assisténcia financeira visados
pelo Tribunal de Contas.

Nos termos das alineas d) e e) do artigo 9.9, da Lei do FAM, compete, ainda, a Direcdo Executiva do FAM monitorizar a execugdo dos PAM e elaborar o respetivo relatério de
acompanhamento. Segundo o disposto no artigo 29.°, do mesmo diploma legal, os municipios aderentes ao PAM tém de reportar a informagdo necessaria a monitorizacdo do referido
programa, devendo ainda apresentar um anexo ao relatério de gestdo sobre a execucdo do PAM, onde conste a justificacdo dos desvios verificados.

O Municipio de Vila Nova de Poiares remeteu o relatorio de monitorizagdo do PAM para o 2.0 semestre de 2022, bem como a informacao relativa a execucao orcamental.

A data deste relatdrio e nos termos do n.° 2 do artigo 29.° da Lei do FAM, aguarda-se que o Municipio envie a certificacio do auditor externo sobre o cumprimento, em 2022, dos
objetivos do PAM.
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Introducao (continuacso)

Neste sentido, o presente relatdrio visa a analise do cumprimento e acompanhamento do PAM do Municipio de Vila Nova de Poiares, apresentando-se na primeira parte todas as medidas
contidas no PAM, bem como as informacoes prestadas pelo Municipio, em sede de monitorizacdo, verificando-se o adequado cumprimento das mesmas.

Numa segunda parte, pretende-se analisar a execucdo orcamental do Municipio em relagdo as previsdes constantes nos formularios de execucdo orgamental do PAM, no que respeita a
receita, despesa e saldos orcamentais, tendo sido efetuados ao PAM revisto, ajustamentos em consideracdo a alteracao orcamental modificativa ocorrido no ano em aprego, para
incorporagao, no orcamento, do saldo de execugao orcamental de 2021 (€ 1.255.960,81).

Na terceira parte, procede-se a analise do endividamento municipal, considerando a legislacdo vigente e as metas estabelecidas no PAM. Nesse contexto, importa ter presente que as
alteracdes legislativas de 2020, prorrogadas para 2021, nomeadamente as Leis n.%s 4-B/2020, de 6 de abril e 35/2020 de 13 de agosto, tiveram impacto na afericdo das regras de
envidamento dos municipios, tendo o Municipio de Vila Nova de Poiares optado apds a entrada em vigor da referida lei em 2020, pela aplicacdo da moratdria legal nos dois anos do

empréstimo concedido pelo FAM.

Por fim, na quarta parte, referente as conclusdes, pretende-se avaliar a execucdo do Programa e emitir recomendagOes de ajustamento face a realidade do Municipio.
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1. Medidas do Programa de Ajustamento Municipal do Municipio de Vila Nova de Poiares
1.1 Reequilibrio Orcamental

1.1.1 Receita

QUADRO 1 — Medidas do Programa de Ajustamento Municipal do Municipio de Vila Nova de Poiares — Reequilibrio Orcamental da Receita

Medida PAM Afericio da medida

0 MUNICIPIO compromete-se a manter a participacdo varidvel no IRS & taxa maxima, pelo prazo de vigéncia do PAM. Anexo I- Clausula 1 Med
0 MUNICIPIO compromete-se a manter a taxa méxima de derrama sobre o lucro tributdvel sujeito e ndo isento de imposto sobre o rendimento das pessoas coletivas,
pelo prazo de vigéncia do PAM.

0 MUNICIPIO compromete-se a deliberar anualmente fixar a taxa maxima do Imposto Municipal sobre Imdveis (IMI) que permita a satisfacdo integral dos encargos
decorrentes do PAM.

A deliberacdo referida no ponto anterior fica condicionada a uma redugdo incremental anual maxima de 0,01% até a taxa minima legal e ao cumprimento das metas de
receita daguele imposto previstas no ano anterior.

0 MUNICIPIQ compromete-se a nao aplicar qualquer fator minorativo e a aplicar os fatores majorativos nos termos e para os efeitos legalmente previstos, no que se
refere & taxa de IMI e de derrama, pelo prazo de vigéncia do PAM.

0 MUNICIPIO compromete-se a abster-se quanto & concesséo de beneficios fiscais e isengies de taxas, cuja concessdo seja da sua competéncia durante o prazo de
vigéncia do PAM, sem prejuizo do previsto na alinea d) do artigo 35.2 da Lei n.? 53/2014, de 25 de agosto, isto €, o Municipio concedera isencao temporaria (5 anos) de
IMI e taxas de urbanizacdo e edificaciio nas operacdes urbanisticas integradas na Area de Reabilitacdo Urbana (ARU); isengdo temporéria (5 anos) de IMI e taxas de
urbanizagdo e edificacdo nas operagies urbanisticas em prédios devolutos depois de intervencionados; isencdo de IMT na primeira alienacdo de imdveis inseridos na Anexo I- Clausula 6 Medida cumprida
ARU, apds intervencdo de requalificagdo; isencdo temporaria (5 anos) de derrama e IMT, na aquisicdo/transacdo de espagos para implantagdo de novas empresas ou
para ampliagdo de unidades empresariais ja existentes, desde que se reflitam na criacdo de novos postos de trabalho e novas fontes de negdcio importantes para a
economia do Concelho.

0 MUNICIPIO compromete-se a implementar medidas tendentes ao aperfeicopamenta dos processos e do controlo sobre os factos suscetiveis de gerarem cobranca de
taxas e pregos municipais, bem como ao nivel de aplicacdo de coimas e da promogdo dos processos de execucdo fiscal a cargo do Municipio, com os impactos, por ano, Anexo I- Cldusula 8 Medida parcialmente cumprida
constantes do Mapa 3 em anexo.

No seguimento do ponto anterior, o MUNICIPIO compromete-se ainda a atualizar anualmente o regulamento e respetiva tabela municipal de taxas e precos, respeitando,
nomeadamente o disposto no regime geral das taxas das autarquias locais e no regime financeiro das autarquias locais e entidades intermunicipais, bem como a demais ~ Anexo I- Clausula 9 Medida cumprida
leqgislacdo setorial e/ou especifica atinente, pelo prazo de vigéncia do PAM.

0 MUNICIPIQ compromete-se a utilizar a receita gerada com medidas néo previstas efou especificadas no PAM na redugdo extraordindria da divida total, nomeadamente
a gue decorrer da venda de bens de investimento.

0 MUNICIPIO compromete-se a efetuar as comunicagiies necesséarias e previstas na lei nos termos e para os efeitos previstos nos nimeros acima, nomeadamente a
Autoridade Tributaria e Aduaneira (AT), devendo informar o FAM das mesmas ao abrigo da monitorizacdo do PAM.

Anexo - Clausula 2

Anexo I - Clausula 3

Anexo I- Clausula 4

Anexo I- Clausula 5

Anexo I- Clausula 10 edida ndo aplicavel

Anexo I- Cldusula 11 Medida cumprida

Nota: Reporte do Municipio relativo ao grau de cumprimento das medidas/dos objetivos previstas{os) no PAM no Anexo L
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I. Medidas do Programa de Ajustamento Municipal do Municipio de Vila Nova de Poiares
1.1 Reequilibrio Orcamental

1.1.2 Despesa

QUADRO 2 — Medidas do Programa de Ajustamento Municipal do Municipio de Vila Nova de Poiares — Reequilibrio Orgamental da Despesa

Medida PAM Afericio da medida

0 MUNICIPIO compromete-se a limitar a despesa realizada com pessoal, de acordo com as metas constantes do Mapa 2 em anexo, sem prejuizo do cumprimento de

T : ) : - Anexo I- Clausula 12 Medida cumprida
obrigactes legais que sejam determinadas sobre a matéria em causa.

0 MUNICIPIO compromete-se com a monitorizagio, pelo prazo de vigéncia do PAM, de encargos varidveis ou eventuais, designadamente trabalha extraordinério, ajudas

de custo e outras despesas com deslocagdes, por forma a respeitar os limites quantitativos de despesa constantes no Mapa 2 em anexo e disposto no ndmero anterior. Anexo T- Clausuls 13 pei L

0 MUNICIPIO compromete-se a respeitar os limites quantitativos de nimero de postos de trabalho previstos, mapa 4 em anexo, sem prejuizo do cumprimento de

R : . : - Anexo I- Clausula 14 Medida parcialmente cumprida
obrigacdes legais que sejam determinadas sobre a matéria em causa.

O MUMICIPIO compromete-se a nédo adotar medidas em matéria de gestdio do tempo de trabalho que conduzam ao aumento de despesa, pelo prazo de vigéncia do PAM.  Anexo I- Cldusula 15

0 MUNICIFIO compromete-se a proceder ao faseamento da despesa de investimento respeitando os limites quantitativos constantes do Mapa 2 em anexo,
comprometendo-se a partir dai a ndo aumentar a despesa realizada, pelo prazo de vigéncia do PAM, a um ritmo superior a taxa de inflacdo, sem prejuizo do aumento Anexo I- Cldusula 16
que tenha como contrapartida receitas legalmente consignadas.

A taxa de inflacdo a considerar para efeitos dos nimeros anteriores € a constante do cenario macroeconomico subjacente ao Orcamento do Estado do ano a que diz
respeito.

Anexo I- Cldusula 18 Medida cumprida

Nota: Reporte do Municipio relativo ao grau de cumprimento das medidas/dos objetivos previstas{os) no PAM no Anexo L
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1. Medidas do Programa de Ajustamento Municipal do Municipio de Vila Nova de Poiares

1.2 Plano de Reestruturacao da Divida (PRD)

QUADRO 3 — Medidas do Programa de Ajustamento Municipal do Municipio de Vila Nova de Poiares — Plano de Reestruturagdo da Divida (PRD)

Afericio da medida

0 MUNICIPIO compromete-se a respeitar os acordos de reestruturacio da divida firmados com os credares, no &mbito do PRD (vd. Vol. II, anexa b). Anexo I- Clausula 19 Medida nao aplica

el

0 MUNICIPIO compromete-se a tomar as deliberagfies necessarias, no &mbito do artigo 26.9 da Lei n.0 53/2014, de agosto e a sujeitar os acordos destinados a alterar as

condigfes atuais de empréstimos que constituam divida pdblica fundada a visto prévio do Tribunal de Contas. Anexo 1- Clgusula 20 SRR TR AR

0 MUNICIPIO compromete-se a verificar a legalidade e conformidade da realizacio da despesa, nomeadamente a titulo de procedimentos de contratagdo piblica,
comprometendo-se ainda a ndo efetuar qualquer pagamento de dividas aos credores, com os montantes dos desembolsos, sempre que se verifique a ilegalidade ou Anexo I- Clausula 21 Medida ndo aplicavel
desconformidade do respetivo processo de realizacdo de despesa.

Nota: Reporte do Municipio relativo ao grau de cumprimento das medidas/dos objetivos previstas(os) no PAM no Anexo L
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I. Medidas do Programa de Ajustamento Municipal do Municipio de Vila Nova de Poiares

1.3 Assisténcia Financeira

Ao abrigo do Contrato de Empréstimo de Assisténcia Financeira, visado pelo Tribunal de Contas em 11 de julho de 2016, o FAM desembolsou entre 2016 e 2019, a quantia de
€ 14.113.947,55, ndo tendo sido efetuado no ano de 2022 qualquer desembolso.

O montante recebido foi utilizado pelo Municipio para efetuar o pagamento da divida financeira e nao financeira, no montante total de € 14.025.708,70.

O saldo existente (€ 14.113.947,55 - € 14.025.708,70) foi, em 2019, liquidado e pago pelo Municipio pela amortizacdo extraordinaria do empréstimo, no valor de € 88.2338,85, contraido
ao abrigo da assisténcia financeira concedida pelo FAM (empréstimo FAM).

Relatério n.° 1-VNP/2024

Desembolso Pagamentos

Em euros Em euros
Ano Montante Assisténcia Financeira Montante
2016 11 423 784,13 Divida financeira 10832 241,05 *
2017 2152 130,72 Divida ndo financeira 3193 466,75
2018 298 835,15 Total (2} 14 025 708,70
2019 239 197,55 *354,529,00 relativos & amortizacdo do capital em divida do ATU

Total (1) 14113 947,55

saldo (3) = (1){2) 88 238,85

Amortizacdo extraordinaria do
Empréstimo FAM (4)

Valor Residual (5) = (3)-{1)
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FAM

FUNDO DE APOIO

MUNICIPAL

I. Medidas do Programa de Ajustamento Municipal do Municipio de Vila Nova de Poiares

1.3 Assisténcia Financeira (continuacio)

Ainda com referéncia ao empréstimo FAM, no periodo em analise, foram liquidados juros e amortizacdo de capital, da sequinte forma:
Em euros

Periodos

1.2 Semestre 2022 2.° Semestre 2022 Extraordinaria®

Juros 60 584,26 60 322,07 120 906,33
Amortizacao 261 402,96 261 402,96 200 000,00 722 805,92

Total 321 987,22 321 725,03 200 000,00 843 712,25

Mota: * Pagamento emitido em 30 de dezembro de 2021, tendo o montante sido recebido pelo FAM em 21 janeiro de 2022.

Em 2020 e em 2021, por solicitagdo do Municipio, foi concedida a utilizacdo da moratdria legal aplicada a amortizacdo do capital vencido e vincendo, do empréstimo FAM, nos termos das Lei
n.% 4-B/2020, de 06 de abril, na sua redagdo atual, no ambito da pandemia da doenca COVID-19. A utilizagdo da moratoria exigiu a realizagao de ajustes ao PAM em vigor, com a distribuicdo
do montante da moratdria pelas prestacdes de capital remanescentes do empréstimo. Além disso, a alteracdo da taxa de juro do contrato de assisténcia financeira, que produziu efeitos a
partir de 12 de novembro de 2021, data em que foi visada pelo Tribunal de Contas a adenda ao contrato de empréstimo, também implicou ajustamentos na despesa correspondente a juros
em 2022:

Em euros

Classificacdo Econdmica P — Valor final
Designacao do Agrupamento J PAM

03 - Juros e outros encargos 298 437,81 -86 673,79 161 764,02

Fontes: FAM revizto e Plano do servigo da divida
Relatério n.© 1-VNP/2024



FAM

FUNDO DE APOIO

MUNICIPAL

I1. Analise da Execugao do Orcamento Municipal (OM) face a Previsao de Execucao Prevista no PAM

As medidas e as obrigagdes previstas no PAM refletem-se quantitativamente em metas orgamentais, tanto do lado da receita como da despesa municipal, resultando em objetivos quanto
ao saldo (poupanca) a obter, tendo em vista, nomeadamente, assegurar o pagamento dos encargos com o empréstimo contraido, ao abrigo da assisténcia financeira concedida pelo FAM,
bem como reduzir o racio da divida total do municipio nos termos programados.

Refira-se que a Assembleia Municipal, sob proposta da Camara Municipal, em sessao ordinaria realizada em 28 de fevereiro de 2022, aprovou a 1.° alteracao orgamental modificativa ao
orgamento de 2022, para a integracdo do saldo da geréncia de operacGes orgamentais do ano anterior, no montante de € 1.255.960,81, reforcando o orgamento inicial da receita e da
despesa. De ressaltar que ndo foi solicitado ao FAM parecer prévio relativamente a alteragao orcamental em questdo, nos termos do n.° 1 do artigo 31.° da Lei do FAM.

Como mencionado anteriormente, a 2.2 adenda ao contrato de empréstimo de assisténcia financeira celebrado com o FAM, assinada em 08 de outubro de 2021 e visada pelo Tribunal de
Contas em sessao diaria de visto a 12 de novembro de 2021, alterou a taxa juro aplicavel de 1,75% para 0,95%.

Relativamente a andlise desenvolvida sobre as metas orcamentais, cabe ressaltar o seguinte:

i.  Foi efetuado o ajustamento ao PAM revisto tendo em consideragao a integragao, no orcamento de 2022, do saldo de geréncia do ano anterior, bem como a alteracdo da taxa de
juro do contrato de empréstimo de assisténcia financeira;

ii.  Analise realizada numa perspetiva acumulada do ano de 2022 face ao valor global previsto no PAM para o mesmo ano (com o ajustamento mencionado no ponto anterior) sendo
possivel apurar o grau de execugao por agregados econdmicos, conforme se evidencia mais a frente;

iii. Quando mencionada a receita executada, os valores respeitam a receita cobrada liquida e quando mencionada a despesa executada, os valores referem-se a despesa paga liquida.

Relatério n.° 1-VNP/2024
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FAM

FUNDO DE APOIO

MUNICIPAL

I1. Analise da Execucao do Orcamento Municipal (OM) face a Previsao de Execucao Prevista no PAM

Indicadores da Receita - 2022 (variagdo face ao PAM)

Receita Corrente

& 7332873 €

Receita Capital

c—
—

=<) 1533.157¢€

Receita Propria

i 2.296.450€

Relatério n.° 1-VNP/2024

13.0%

% Var. Rec. Corrente

63.8%
% Var. Rec. Capital

3.7%
% Var. Rec. Propria

Receita Efetiva

O
O 19.4%

7 8.866.406 € % Var. Rec. Efetiva

Receita Total

Z 16.6%
10.122.367 € % Var. Rec. Total

Receitas Regulares

4.6%
J 6.547.559 € % Var Rec. Reguiares

Grau de Execucao da
Receita
- 93.8%

Receita Propria /
Receita Efetiva

25,9%

Receitas Regulares
/ Receita Efetiva

73.8%

PIE / Receita Efetiva

48,0%

-3.9%

Var. Rec. Propria / Rec. Efetiva

-10.5%
Var. Rec. Regulares / Rec. Efetiva

-7.2%
Var. PIE / Rec. Efetiva
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FAM

FUNDO DE APOIO

MUNICIPAL

I1. Analise da Execucao do Orcamento Municipal (OM) face a Previsao de Execucao Prevista no PAM

2.1 Receita

Em termos globais, a receita efetiva (€ 8.866.406,12) e a receita total executada (€ 10.122.366,93) em 2022 foram superiores € 1.443.082,78, face a constante do PAM,
representando um acréscimo de 19,4% e de 16,6%, respetivamente.

0 desempenho na execucao orcamental na receita no periodo em analise deveu-se, em grande medida, a uma cobranca acima do previsto nos capitulos 01 — “Impostos diretos”, 06 —
“Transferéncias correntes” e 10 — “Transferéncias de capital” onde se verificou um acréscimo de 13,2% (€ 212.696,99), 16,6% (€ 715.514,30) e 72,7% (€ 645.214,81), respetivamente. Em
sentido contrario, os capitulos 02 — “Impostos indiretos”, 07 - “Vendas de bens e servicos correntes”, 09 — “Venda de bens de investimento” e 13 — “Outras receitas de capital” apresentaram
desvios negativos em cerca de 50,7% (-€ 22.605,41), 64,0% (-€ 66.302,91), 100,0% (-€ 22.992,08) e 100,0% (-€ 25.006,51), respetivamente.

No que se refere a receita corrente (€ 7.332.872,50), o valor acumulado em 2022, registou um acréscimo em relacdo a meta do PAM, para o mesmo periodo,
apresentado um desvio positivo de 13,0% (€ 846.076,40), principalmente, devido ao contributo do capitulo 06 — “Transferéncias correntes”, que registou, conforme relatado acima,
um aumento de € 715.514,30, equivalente a +16,6%,.

Relativamente a receita de capital (€ 1.533.157,20), o valore acumulado em 2022, representou uma variagao positiva face a previsao do PAM, para o mesmo periodo, de
63,8% (€ 597.216,20). Nesse ambito, destaca-se o capitulo 10 — “Transferéncias de capital” que contribuiu positivamente para esse desempenho, com um acréscimo de € 645.214,81

(+72,7%), tal como indicado anteriormente.

No entanto, considerando o capitulo 15 — “Reposicoes nao abatidas nos pagamentos”, em que ocorreu uma receita, no valor de € 376,38, e a integracao do saldo de geréncia
de operacgdes orcamentais do ano de 2021, no valor de € 1.255.960,81, a receita de capital apresentou um acréscimo de 27,2%, face ao montante definido no PAM.

De referir, por fim, que comparando com o periodo homadlogo, verificou-se que a receita total diminuiu em € 481.707,31, equivalente a -4,5%. Sem a integracdao do
saldo de geréncia do ano anterior, essa diminuicao seria de € 679.649,45 (-7,1%).

Relatério n.° 1-VNP/2024
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FAM

I1. Analise da Execugcao do Orcamento Municipal (OM) face a Previsao de Execucao Prevista no PAM

FUNDO DE APOIO

MUNICIPAL

2.1 Receita (continuagio)

Relatério n.° 1-VNP/2024

QUADRO 4 — Analise da Execucao do Orgamento Municipal (OM) — Receita acumulada

Em euros, excelp guando ndicado
Classificacdo Econdmica - Designacdo do Capitulo Receita PAM Receita Execucdo Desvie Execucdao-PAM

01 - Impostos diretos 1605 518, 18 1818 215,17 217 596,99 13,2%
02 - Impostos indiretos 44 586,36 21 960,95 22 605,41 -50,7%
04 - Taxas, multas e outras penalidades 75 258,37 64 001,13 -11 257,69 -15,0%
05 - Rendimentos da propriedade 253 266,37 266 298,47 13 032,10 5,1%
06 - Transferéncias correntes 4321 234,58 5036 798,53 715 514,30 16,6%
07 - Venda de bens e servigos correntes 103 599,82 37 295,91 -66 302,91 -54,0%
08 - Outras receitas correntes 53 301,38 88 300,35 4993,07 5,0%
09 - Venda de bens de investimento 279592,08 0,00 -22 992,08 -100,0%
10 - Transferéncias de capital B37 942,42 1533 157,23 645 214,31 72, 7%
11 - Ativos financeiros 0,00 0,00 0,00
132 - Passivos financeiros 0,00 0,00 0,00
13 - Dutras receitas de capital 25 008,51 0,00 -25 008,51 -100,0%
15 - Reposicies ndo abatidas nos pagamentos 536,27 375,38 -209,59 -35,5%
16 - Saldo da geréndia anterior 1255 960,51 1255 960,81 0,00 0,0%
Total 8679 284,15 10 122 366,93 1443 082,78 15,6%

Fontes: PAM revisto [com ajustes relativos 3 integragio do saldo de geréneia) e DGAL (SISAL)
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FAM

FUNDO DE APOIO

MUNICIPAL

GRAFICO 1 — Comparacio entre a Execucio da Receita Corrente e o PAM

01 - Impostos Diretos

02 - Impostos indirectos

04 - Taxas multas e outras
penalidades

05 - Rendimerntos da propriedade

07 -Venda de bens e servicos
corrertes

08 - Outras receitas correntes I

0,00 1 000 000,00 2 000 000,00 3 000 000,00 4 000 000,00 5 000 000,00

m Execucdo m PAM
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FUNDO DE APOIO

MUNICIPAL

GRAFICO 2 — Comparac&o entre a Execucio da Receita de Capital e 0 PAM

0% - Venda de bensde inveimento .
11 - Ativosfinanceiros
12 - Passios financeiros
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FUNDO DE APOIO

MUNICIPAL

GRAFICO 3 — Estrutura da Receita

» Impostos diretos

= Impostos indiretos

» Taxas, multas e outras penalidades
» Rendimentos da propriedade

» Transferéncias correntes

= Venda de bens e servigos correntes
= Qutras receitas correntes

» Transferéncias de capital

» Saldo da geréncia anterior
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FUNDO DE APOIO

MUNICIPAL

I1. Analise da Execucao do Orcamento Municipal (OM) face a Execucao Prevista no PAM

Indicadores da Despesa - 2022 (variacio face ao PAM)

Despesa Corrente

@ 6.299.680 €

Despesa Corrente

Primaria
% 6.170.555 €

Despesa Capital

—
C——

=e)  2630616¢€

Despesa Servige da
mae  Divida

= 802.428 €

Relatério n.° 1-VNP/2024

16.0%
% Var. Despesa Corrente

19.5%

% Var. Corrente Primaria

16.1%
9% Var. Capital

=-11.8%
% Var. Servico da Divida

Despesa Efetiva

@ 8.256.992 €

Despesa Total

8.930.296 €

Despesa Transferéncia
r— Subsidios

877.608 €

Investimento (Direto)

8

1.952.667 €

.

Desp. Investimento /
Desp. Tatal

17.0%
% Var, Efetiva

16.0%
% Var. Total

23.5%
3 Var, Subsidios

21.2%
% Var. Investimento

Comp. do Exercicio
00y

l" 10.303.286 €

Comp. por pagar

1372990 €

Despesa Efetiva Sem

Juros
@ 19.7%
8.127.868 € % V. Efetiva Sem Juros

Grau de Execugao da
o Despesa

82.8%
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FUNDO DE APOIO

MUNICIPAL

I1. Analise da Execucao do Orcamento Municipal (OM) face a Execucao Prevista no PAM

2.2 Despesa

No que se refere a despesa efetiva (€ 8.256.992,40), em termos acumulados, a sua execugdo, em 2022, apresenta um valor superior ao previsto em PAM, em € 1.200.099,19,
representando um acréscimo de 17,0%.

Relativamente a despesa total (€ 8.930.296,05), a execucao acumulada até ao final de 2022, foi superior a meta prevista no PAM, verificando um acréscimo de 16,0%,
que se traduziu em € 1.231.547,28.

A despesa corrente do Municipio (€ 6.299.679,76) registou um aumento face ao valor previsto no PAM de 16,0% (€ 867.233,03), enquanto que na despesa de capital
(€ 2.630.616,29) o aumento foi de 16,1% (€ 364.314,25).

Observa-se 0 acréscimo de despesa face ao PAM nos agrupamentos 01 — “Despesas com o pessoal” (9,2%; € 236.833,60), 02 — “Aquisicdo de bens e servicos” (26,9%; € 401.386,41), 04 -
“Transferéncias correntes” (53,7%; € 240.005,49), 06 — “Outras despesas correntes” (47,3%; € 192.151,53), 07 — “Aquisicdo de bens de capital” (21,2%; € 341.884,79) e 10 — “Passivos
financeiros” ( 4,9%; € 31.448,09).

Ja nos agrupamentos 03 — “Juros e outros encargos”, 05 — “Subsidios” e 08 — “Transferéncias de capital” observou-se um decréscimo face a meta prevista no PAM de 51,9% (-€ 139.313,30),
de 25,5% -(€ 63.830,70), e de 66,0% (-€ 9.018,63), respetivamente.

Relatério n.° 1-VNP/2024 2



FAM

FUNDO DE APOIO

MUNICIPAL

I1. Analise da Execucao do Orcamento Municipal (OM) face a Execucao Prevista no PAM

2.2 Despesa (continuacio)

No que respeita ao agrupamento 03 — “Juros e outros encargos”, e tendo em conta o ajustamento referente a alteragao da taxa de juro do contrato de assisténcia financeira, a variacdo em
relagdo ao PAM ja seria de -29,0% (-52.639,51):

Em euros, excefe quando indicade

Classificagao Econémica - Despesa PAM com

Designacdo do Agrupamento ajustamento® NS R e

03 - Juros e outros encargos 181 764,02 129 124,51 -52 639,51 -29,0%

€ 268.437,81 - €86.673,79

Por fim, salienta-se que a execucdo da despesa total de 2022, face ao ano transato, registou uma diminuicio de 4,5% (equivalente a
€417.817,38).

Relatério n.° 1-VNP/2024

22



FAM

I1. Analise da Execucao do Orcamento Municipal (OM) face a Previsdao de Execugao Prevista no PAM

FUNDO DE APOIO

MUNICIPAL

2.2 Despesa (continuacio)

Relatério n.° 1-VNP/2024

QUADRO 5 — Analise da Execugao do Orgamento Municipal (OM) — Despesa Acumulada

Em euros, excete quando indicado
Classificagao Econdmica - Designacdo do Agrupamento Despesa PAM Desvio Execucdo-PAM

01 - Despesas com o pessoal 2 585 910,33 2 803 743,93 236 533,60 9,2%
02 - Aguisicio de bens e servigos 1494 370,27 1895 756,68 401 386,41 26,9%
03 - Juros e outros encargos 268 437,81 129 124,51 -139 313,30 -51,5%
04 - Transferéncias correntes 446 757,98 636 793,47 240 005,49 53,7%
05 - Subsidios 250 000,00 186 189,30 3 830,70 -25,5%
06 - Outras despesas correntes 405 940,34 593 091,87 192 151,53 47,3%
07 - Aquisicio de bens de capital 1610 782,20 1952 665,99 341534,79 21,2%
08 - Transferéncias de capital 13 654,28 4645,55 -5018,53 55,0%
09 - Ativos financeiros 0,00 0,00 0,00
10 - Passivos financeiros 541 855,56 673 303,65 31448,09 4,9%
11 - Dutras despesas de capital 0,00 0,00 0,00
Total 7 698 748,77 8 930 296,05 1231547,28 16,0%

Fontes: PAM revisto [com ajustes relativos 3 integragio do saldo de geréneia) e DGAL [SISAL)
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FUNDO DE APOIO

MUNICIPAL

GRAFICO 4 — Comparacéo entre a Execucio da Despesa Corrente e o PAM
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GRAFICO 5 — Comparacio entre a Execucdo da Despesa de Capital e o PAM
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MUNICIPAL

1,4%

GRAFICO 6 — Estrutura da Despesa

» Despesas com o pessoal

» Aquisicdo de bens e servigos
= Juros e outros encargos

» Transferéncias correntes

= Subsidios

= Outras despesas correntes

» Aquisicio de bens de capital
» Transferéncias de capital

= Passivos financeiros
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FUNDO DE APOIO

MUNICIPAL

I1. Analise da Execucao do Orcamento Municipal (OM) face a Previsao de Execucao Prevista no PAM
2.2 Despesa (continuagio)

No que concerne aos compromissos assumidos pelo Municipio para o ano de 2022, verificou-se que o montante de € 10.303.286,12, é superior ao previsto em PAM (€ 7.698.748,76), tendo
sido influenciado particularmente, de forma positiva, pelos agrupamentos “Aquisicdo de bens e servicos” (+€ 795.361,28) e “Aquisicao de bens de capital” (+€ 1.203.791,73).

QUADRO 6 — Analise da Execugdo do Orcamento Municipal (OM) — Compromissos Assumidos

Em euros
Classificagao Economica - Designacao do Agrupamento Dotagoes Corrigidas ODIIIPI'OIII'I‘."H':OS i Conlpronl'n";s_os e Despesa Execucio
Exercicio Corrente Exercicios Futuros

01 - Despesas com o pessoal 2 846 815,00 € 2 840 661,12 € 74 047,38 € 280374393 €
02 - Aquisic3o de bens e servigos 2492 B10,31 € 2280731,54 € 1724 409,89 € 1895 756,68 €
03 - Juros e outros encargos 131 903,00 € 12012451 € 1190 776,53 € 120124 51 €
04 - Transferéncias correntes 841 124,00 € 713 546,16 € 7357, 71€ 686 793, 47 €
05 - Subsidios 186 300,00 € 186 169,30 € 0,00€ 186 169,30 €
06 - Outras despesas correntes 754 248,50 € 632 579,15 € 999773 € 598 091,87 €
07 - Aquisicao de bens de capital 2 839 138,00 € 2814 573,93 € 95 030,98 € 1952 666,99 €
08 - Transferéncias de capital 4 903,00 € 4 846,76 € 0,00 € 4 645,60 €
09 - Ativos financeiros 18 753,00 € 18 750,00 € 0,00€ 0,00 €
10 - Passivos financeiros 673 500,00 € 673 303,65 € 11 225 972,79 € 673 303,60 €
11 - Outras despesas de capital 2,00 € 0,00 € 0,00 € 0,00 €
Total 10 789 496,81 € 10 303 286,12 € 14 327 593,01 € 8930 296,05 €

Fontes: DGAL (5ISAL)

Relatério n.° 1-VNP/2024
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FUNDO DE APOIO

MUNICIPAL

I1. Analise da Execucao do Orcamento Municipal (OM) face a Previsao de Execucao Prevista no PAM

Indicadores Mistos e de Saldos -2022 (variagio face ao PAM)

Saldo Global Efetivo

@ 242,984 €
609.414 € € Var. Saldo Global Efetivo

Saldo Primario Efetivo

[ m—
| m—

Poupanca Corrente

(Saldo Corrente) _21157¢€
= 1.033.193 €

382297€

€ Var. 5aldo Primdrio Efetivo

480.289 €

€ Var. Saldo Corrente

Equilibrio Orgamental
o

€€ ses260¢

Equilibrio Orcamental/Receita

@ Corrente Total

Relatério n.° 1-VNP/2024

4.9%

2

Bin
i

Saldo Total

1.192.071 €

Despesa de Investimento

/ Receita Efetiva

22,0%

Taxa de Comparticipagdo

Fin. Comunitario

50.2%
DPSD / Receita Efetiva
40,7%

DPSD / Receitas
Regulares

55,1%

211,536 €

€ Var. 5aldo Total

0.3%
Var. Desp. Invest. / Receita Efetiva

-6.2%
Var. DPSD/Receita Efetiva

-0.5%
Var. DPSD / Rec. Regulares

&
{g;
v
o\o

Transf. e Subs. / Receita
Efetiva

9.9%

Despesa Corrente /
Receitas Regulares

96.2%

0.3%
Var. Transf. e Subs. SEL / Receita Efetiva

9.4%
Var. Desp. Corrente / Rec. Regulares

Cobertura de Comp. por Receitas

Regulares

Poupanga Corrente /
Despesa Investimento

52,9%

63.5%

-12.5%
Var. Poup. Corrente / Desp. Investimento
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FUNDO DE APOIO

MUNICIPAL

I1. Analise da Execucao do Orcamento Municipal (OM) face a Previsao de Execucao Prevista no PAM

2.3 Saldos orcamentais

Na perspetiva do FAM, o municipio aderente ao PAM deve gerar excedentes orcamentais, tendo em vista a reducdo gradual do racio da divida total para que venha a situar-se abaixo do limite
legalmente previsto. Este indicador, no atual enquadramento, é considerado como critico, em termos da analise da sustentabilidade das financas autarquicas, sendo que esta so se podera
avaliar numa perspetiva dinamica e ndo meramente estatica.

Os saldos apurados para o ano em analise, apresentaram, no seu conjunto (saldo total), um valor positivo, no montante de € 1.192.070,88 correspondendo a uma
variacdo de € 211.535,50 acima do previsto no PAM revisto e ajustado. Tal resultado decorreu da aplicagdo, em 2022, da integracdo do saldo de geréncia aprovado pelo
Municipio (€ 1.255.960,81).

O saldo global efetivo (€ 609.413,72) registou um desvio positivo de € 242.983,59 face ao PAM revisto e ajustado.

Em relagdo ao saldo corrente, este foi positivo em € 1.033.192,75, correspondendo, no entanto, a uma variacao negativa de € 21.156,58 face ao previsto no PAM revisto e ajustado.
Comportamento diferente teve o saldo de capital, que foi negativo em € 1.097.459,06 e apresentou uma variacdo positiva de € 232.901,97 face ao PAM. O equilibro orcamental calculado
apresentou um racio positivo de 4,9% face a receita corrente cobrada em 2022, demonstrando uma melhoria em comparagdo com o exercicio anterior, que foi de 0,9%.
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II1. Analise do Endividamento Municipal
3.1 Endividamento

Quanto ao apuramento dos indicadores relativos ao endividamento, a luz da legislagcdo aplicavel, estes sao calculados com base sobre a situacdo financeira do municipio a 31 de
dezembro, apds aprovacao das respetivas contas, sendo que, para o Municipio de Vila Nova de Poiares, o valor da divida total relevante, no final de 2022, foi no montante de
€ 12.912.665,66 (DGAL, dados SISAL). Este valor traduziu-se numa reducdo de € 659.129,74 face ao exercicio anterior.

Para o ano de 2022, o limite da divida total e a média da receita corrente cobrada liquida, nos trés exercicios anteriores, calculados pela DGAL, para o Municipio de Vila Nova de Poiares,
foram, respetivamente, de € 9.833.332,40 e € 6.555.554,93.

O racio da divida total do Municipio, em funcdo da média da receita corrente cobrada liquida, nos trés exercicios anteriores (indicador que estd na base dos mecanismos
de alerta precoce de desvios e de recuperacdo financeira municipal e afericdo do cumprimento do limite da divida total) situou-se no final de 2022 em 197,0%, assistindo a uma
diminuicao de 6,4 p.p., face ao ano transato (2021: 203,3%).

Conforme informacdo extraida do SISAL, o Prazo Médio de Pagamentos registado pelo Municipio, no final do 4.° trimestre de 2022, foi de 1 dia, tendo-se, assim, assistido a uma
diminuicdo de 2 dias face ao verificado em igual periodo do ano anterior.

Considerando o valor de divida total previsto no PAM revisto, acrescido da moratdria de 2020 e 2021 (€ 12.975.177,11), verifica-se que a divida total do Municipio
de Vila Nova de Poiares (incluindo dividas das entidades participadas, dividas nao orcamentais, excecoes previstas no RFALEI e na LOE/2022 e contribuicdo para o
capital do FAM), foi superior em relacdo aquela meta do PAM em € 229.577,67. Porém, em comparacao com o ano anterior, a divida total apresentou uma
melhoraria, com uma reducdao de € 631.147,65.

Finalmente, e ainda no ano em analise, influenciado pela amortizagao extraordinaria do empréstimo do FAM, efetuada no final do ano, no valor de € 200.000,00, juntamente com a
distribuicdo do montante da moratdria utilizada nos anos de 2020 e 2021, pelas prestacoes de capital remanescentes, o valor das amortizacGes registadas (passivos financeiros), no valor
de € 673.303,65 foi superior ao previsto no PAM (€ 641.855,56), tendo os encargos com a divida (juros + passivos financeiros), face ao total da despesa executada, atingindo um racio
de 9,0% (abaixo dos 11,8% previstos no PAM).
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3.1 Endividamento (continuagéo)

GRAFICO 7 — Evolucio da Divida Total e da Meta PAM
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Fonte: PAM e DGAL (SIIAL e SISAL).

O grafico acima ilustra a evolugdo da divida total do Municipio desde o inicio do Programa, comprando-a com a meta estabelecida no PAM. Observa-se que, entre 2016 e 2022, a divida
total do Municipio tem mostrado uma tendéncia de reducdo, mantendo-se dentro das metas previstas no PAM e abaixo do limite legal de endividamento, com excecdo do final de 2022,
em que foi necessario realizar ajustes ao PAM em vigor, devido a aplicacdo, nos anos de 2020 e 2021, da moratdria no empréstimo do FAM, conforme estabelecido pela Lei n.° 4-
B/2020, de 6 de abril, na sua redacdo atualizada.
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IV. Conclusoes

Na sequéncia da analise referente ao cumprimento das medidas de reequilibrio orcamental contratualizadas no PAM, para 2022, s3o apresentadas as seguintes conclusoes:

1. Das 10 medidas previstas quanto a execucdo da receita, 7 foram cumpridas e 1 parcialmente cumprida, verificando-se, inclusivamente, um aumento da receita executada face a prevista no
PAM revisto ajustado. Refira-se, ainda, que 2 medidas foram consideradas nao aplicaveis por ndo ter ocorrido a sua aplicacdo em 2022.

2. Do lado da despesa (6 medidas), 4 medidas foram cumpridas e 2 foram parcialmente cumpridas. A despesa executada foi superior ao previsto no PAM revisto ajustado.
3. Sobre o PRD, as medidas previstas (3) foram consideradas nao aplicaveis em 2022, por ja terem sido concluidas com sucesso em anos anteriores ou ndo terem ocorrido em 2022.

4. Analisados os dados relativos a execucdo orcamental, bem como o relatério do Municipio sobre a monitorizacdo do ano 2022 do PAM, explanados no presente relatério, algumas medidas
nao foram executadas em conformidade com o estabelecido em PAM, pelo que se conclui que o mesmo foi globalmente cumprido em 2022.

5. No que respeita a execugdo orgamental relativa ao ano de 2022 e considerando o ajustamento efetuado ao PAM revisto, decorrente da alteragao orcamental modificativa para integracdo
no orcamento, do saldo de execucdo orcamental de 2022, bem como da utilizacdo, em 2020 e em 2021, da moratdria no pagamento do capital do empréstimo FAM, conclui-se que:

5.1 A receita total e a despesa total apresentaram um aumento de 16,6% e de 16,0%, respetivamente, face as metas inscritas no PAM.

”

5.2 Em termos percentuais, verificou-se na receita um acréscimo nos capitulos “Impostos Diretos”, “Rendimentos de propriedade”, “Transferéncias correntes”, “Outras receitas correntes
e “Transferéncias de capital”, ficando acima do previsto no PAM em 13,2%, 5,1%, 16,6%, 6,0% e 72,7%, respetivamente.

5.3 Do lado da despesa, salienta-se o aumento nas rubricas “Despesas com o pessoal”, “Aquisicao de bens e servicos”, “Transferéncias correntes”, “Outras despesas correntes”, “Aquisicao
de bens de capital” e “Passivos Financeiros”, que registaram um desvio positivo de 9,2%, 26,9%, 53,7%, 47,3%, 21,2% e 4,9% respetivamente, face a meta do PAM.

5.4 O saldo primario efetivo, o saldo global efetivo e o saldo total registaram um desvio positivo de € 382.296,89, € 242.983,59 e € 211.535,50, respetivamente.
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IV. Conclusoes (continuacio)

Em relacdo a divida total do Municipio, no final de 2022, que se situava em € 13.204.754,78, verificou-se um valor de € 229.577,67 acima da meta prevista em PAM
revisto, acrescido das amortizagGes ndo realizadas do empréstimo FAM, ao abrigo da Lei n.° 4-B/2020, de 6 de abril, na sua redagao atual.

Esta variacao decorre, no entanto, da concessdao da moratdria, nos termos da lei, nos anos de 2020 e de 2021, ndo consideradas na revisio do PAM de 2019 (por
impossibilidade de previsao da situaciao pandémica que viria a ocorrer no ano seguinte), pelo que ndo existe qualquer incumprimento do objetivo de reducdo da divida

no PAM.

Além disso, os objetivos foram cumpridos, nomeadamente, no que se refere a diminuicao da trajetéria de reducdo de divida. Comparando com o ano de 2021, a divida
total do Municipio apresentou uma melhoria, com uma reducao de € 631.147,65.
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V. Proposta

Face ao exposto, a Direcdo Executiva do FAM ao elaborar o presente relatério, referente ao cumprimento das obrigagdes decorrentes do PAM do Municipio de Vila Nova de Poiares, no
exercicio de 2022, constata o cumprimento generalizado das medidas. Simultaneamente, demonstra que, além do cumprimento do objetivo central do PAM de reducao da divida total, houve
uma melhoria no desempenho orcamental, refletida na variacdo positiva dos principais saldos orcamentais em relacdo ao PAM revisto ajustado, destacando-se um saldo efetivo de
€ 609.413,72 (+66,3% em relacao ao PAM em vigor). Ainda assim, justifica-se a promocao de uma revisdao do PAM devido a acontecimentos como o processo de descentralizacdo e a
necessidade de incorporar eventos recentes que impactaram a economia mundial e que ndo eram previsiveis na altura da primeira adenda ao PAM.

Lisboa, 17 de setembro de 2024,

A Diregao Executiva,

Miguel Angek) Assinado de forma
digital por Miguel

da Cunha Angelo da Cunha

Gongalves de Gongalves de Almeida

) Dados: 2024.09.18
Almeida 11:23:10 +01'00'
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Anexo I

Reporte do Municipio relativo ao cumprimento das medidas previstas no PAM (Relatério de acompanhamento do PAM — 2022, remetido em 13 de setembro de 2024)

MEDIDAS DE REEQUILIBRIO ORGAMENTAL PARA OTIMIZAGAO DA RECEITA:

1)

2)

3)

4)

O MUNICIPIO compromete-se a manter a participacdo variavel no IRS a taxa maxima, pelo prazo de vigéncia do PAM. O Municipio informa que “A participagdo varidvel de IRS a cobrar em 2022, é de 5% e foram
objeto de aprovacéo pela Camara Municipal a 14 de outubro e na Assembleia Municipal a 29 de novembro de 2021. Foram disponibilizados comprovativos da Autoridade Tributaria e Aduaneira em conformidade.”

A taxa de participacdo no IRS do Municipio, fixada em 5,00% (taxa maxima permitida), foi confirmada através do Portal das Financas. A aplicacdo desta taxa, que vigorara no ano de 2022, foi aprovado pela Assembleia Municipal
na sua sessdo ordindria realizada em 29/11/2021. Medida considerada cumprida.

O MUNICIPIO compromete-se a manter a taxa maxima de derrama sobre o lucro tributavel sujeito e ndo isento de imposto sobre o rendimento das pessoas coletivas, pelo prazo de vigéncia do PAM. No
que se refere a derrama, o Municipio informa que “A taxa de derrama a cobrar em 2022 respetivamente, € de 1,5% e foram objeto de aprovacdo pela Camara Municipal a 14 de outubro e na Assembleia Municipal a 29 de
novembro de 2021. Foram disponibilizados comprovativos da Autoridade Tributaria e Aduaneira em conformidade.”

De acordo com o oficio circulado n.° 20237, de 27/01/2022, emitido pela Autoridade Tributaria e Aduaneira (AT), a taxa geral de derrama municipal aplicavel ao lucro tributavel do IRC para o periodo fiscal de 2021 no Municipio de
Vila Nova de Poiares € de 1,5%, que corresponde a taxa maxima permitida. O langamento para o ano de 2022, de uma derrama de 1,5%, sobre o lucro tributdvel sujeito e ndo isento de imposto de IRC gerado na area geografica
do Municipio de Vila Nova de Poiares, foi aprovado pela Assembleia Municipal na sua sessdo ordinaria realizada em 29/11/2021. Medida considerada cumprida.

O MUNICIPIO compromete-se a deliberar anualmente fixar a taxa maxima do Imposto Municipal sobre Iméveis (IMI) que permita a satisfacio integral dos encargos decorrentes do PAM. De acordo com o
Municipio, "A taxa de IMI a cobrar em 2022, é de 0,8% para os prédios rusticos e 0,45% para os prédios urbanos e foram objeto de aprovacdo pela Cdmara Municipal a 14 de outubro e na Assembleia Municipal a 29 de novembro
de 2021. Foram disponibilizados comprovativos da Autoridade Tributaria e Aduaneira em conformidade.”

Apos consulta ao Portal das Finangas, comprova-se que a taxa do IMI a ser aplicada em 2022 é de 0,4500% para os prédios urbanos e 0,80% para os prédios rusticos, ambas correspondendo as taxas maximas permitidas. A
fixacdo dessas taxas foi aprovada pela Assembleia Municipal na sua sessdo ordinaria realizada em 29/11/2021. Medida considerada cumprida.

A deliberacao referida no ponto anterior fica condicionada a uma redugdo incremental anual maxima de 0,01% até a taxa minima legal e ao cumprimento das metas de receita daquele imposto previstas
no ano anterior. Sobre esta clausula, o Municipio esclarece que “N3o foi possivel para 2022 reduzir a taxa de IMI em 0,1%, uma vez que a cobranca bruta deste imposto em 2021 no montante de 1.009.602,52€, ndo superou a
meta da receita prevista na adenda ao Contrato Programa de Ajustamento Municipal para o mesmo periodo que era de 1.129.200,99”.

Em 2022, a receita do IMI apresentou um desvio negativo de € 125.968,93 em relacdo ao valor estimado no PAM revisto e ajustado, representando uma variacao de -11,1%. Comparando com o ano anterior, houve uma

diminuicdo de € 1.019,27, correspondendo a uma variagdo de -0,1%. Em 2022, a taxa de IMI ndo foi reduzida. Medida considerada nao aplicavel.
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Reporte do Municipio relativo ao cumprimento das medidas previstas no PAM (Relatério de acompanhamento do PAM — 2022, remetido em 13 de setembro de 2024) (continuacio)

MEDIDAS DE REEQUILIBRIO ORGAMENTAL PARA OTIMIZAGAO DA RECEITA:

5)

6)

7)
8)

O MUNICIPIO compromete-se a ndo aplicar qualquer fator minorativo e a aplicar os fatores majorativos nos termos e para os efeitos legalmente previstos, no que se refere a taxa de IMI e de derrama,
pelo prazo de vigéncia do PAM. E referido pelo Municipio que “Néo foram aplicados quaisquer fatores minoritarios no que se refere & taxa de IMI. Os servigos técnicos do Municipio procederam & identificacéo e comunicacdo &
autoridade Tributaria e Aduaneira, dos prédios devolutos da drea do Municipio para efeitos de aplicacdo de fatores majorativos nos termos e para efeitos legalmente previstos.”

No @mbito do IMI, a Assembleia Municipal, na sua sessdo ordinaria realizada em 29/11/2021, aprovou a fixagdo das taxas maximas permitidas por lei, para vigorar em 2022. Adicionalmente, nos casos que permitem o aumento a
taxa de IMI, a Assembleia Municipal, deliberou elevar para o triplo a taxa de IMI para prédios urbanos, nos termos do n.° 3 do artigo 112.° do CIMI. Na mesma sessao, e relativamente a derrama, foi ainda deliberado aplicar, em
2022, a taxa maxima legalmente permitida. Medida considerada cumprida.

O MUNICIPIO compromete-se a abster-se quanto a concessdo de beneficios fiscais e isencdes de taxas, cuja concessdo seja da sua competéncia durante o prazo de vigéncia do PAM, sem prejuizo do
previsto na alinea d) do art.° 35.° da Lei n.° 53/2014, de 25 de agosto, isto & o Municipio concedera isencdao temporaria (5 anos) de IMI e taxas de urbanizacdo e edificacdo nas operacoes urbanisticas
integradas na Area de Reabilitacio Urbana (ARU); isencio temporaria (5 anos) de IMI e taxas de urbanizacdo e edificacio nas operacdes urbanisticas em prédios devolutos depois de intervencionados;
isencdo de IMT na primeira alienagdo de imoveis inseridos na ARU, apods intervencdo de requalificacdo; isencdao temporaria (5 anos) de derrama e IMT, na aquisicdo/transacdao de espagos para
implantacdo de novas empresas ou para ampliacdo de unidades empresariais ja existentes, desde que se reflitam na criacdo de novos postos de trabalho e novas fontes de negdcio importantes para a
economia do Concelho. De acordo com o Municipio, “N&o foram concedidas isencdes de taxas no ano de 2022; apenas terdo sido usufruidos beneficios fiscais pelos municipes os que decorrem de legislagdo de ambito nacional e
que sejam solicitados diretamente nos servicos de financas (Autoridade Tributaria e Aduaneira), ndo tendo, portanto, sido atribuido qualquer beneficio fiscal diretamente pelo Municipio.” Diante essa informagao, medida
considerada cumprida.

(Revogado).

O MUNICIPIO compromete-se a implementar medidas tendentes ao aperfeicoamento dos processos e do controlo sobre os factos suscetiveis de gerarem cobranca de taxas e precos municipais, bem
como ao nivel de aplicacao de coimas e da promocdo dos processos de execucao fiscal a cargo do Municipio, com os impactos, por ano, constantes do Mapa 3 em anexo. O Municipio informa o seguinte: "..
aplica a cobranga de juros de mora no atraso de pagamentos de faturas de bens e prestacdo de servicos municipais.” e "...celebrou e assinou com a Autoridade Tributaria e Aduaneira um protocolo para esta entidade passe a
assegurar os processos de execugoes fiscais relativamente a impostos e outros tributos administrativos pela Autarquia. Este protocolo encontra-se em vigor e plena execucdo. No dmbito do protocolo celebrado com a AT, o valor

da cobrancga coerciva de taxas e precos municipais em 2022, foi de 3.932,63.”
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Reporte do Municipio relativo ao cumprimento das medidas previstas no PAM (Relatério de acompanhamento do PAM — 2022, remetido em 13 de setembro de 2024) (continuacio)

MEDIDAS DE REEQUILIBRIO ORGAMENTAL PARA OTIMIZAGAO DA RECEITA:

9)

10)

11)

O capitulo 04 — “Taxas, multas e outras penalidades” registou uma execucdo anual de € 64.001,18, representando um desvio negativo de 15,0% face ao valor previsto no PAM revisto ajustado. No entanto, houve uma melhoria em
comparacdo com 2021, cuja execucdo foi de € 47.535,88. E importante destacar que, no dmbito do protocolo que o Municipio assinou com a AT, que visa assegurar os processos de execugdes fiscais relacionados a impostos e
outros tributos administrados pela Autarquia, foi obtido um valor de € 3.932,63, conforme indicado no Relatério de Atividades de 2023, pagina 15 e confirmado pelo Municipio. Medida considerada parcialmente cumprida

No seguimento do ponto anterior, 0o MUNICIPIO compromete-se ainda a atualizar anualmente o regulamento e respetiva tabela municipal de taxas e precos, respeitando, nomeadamente o disposto no
regime geral das taxas das autarquias locais e no regime financeiro das autarquias locais e entidades intermunicipais, bem como a demais legislacdo setorial e/ou especifica atinente, pelo prazo de
vigéncia do PAM. No ambito da 9.° clausula, o Municipio informa que “As tabelas de taxas e precos municipais para vigorar em 2022, foram atualizados e deliberadas em reunido de Camara de 3 de dezembro de 2021.”

Vila Nova de Poiares, na sua reunido de Camara de 03/12/2021, aprovou a atualizagdo das taxas do Regulamento Municipal de taxas, precos e outras receitas residuais para 2022. Medida considerada cumprida.

O MUNICIPIO compromete-se a utilizar a receita gerada com medidas ndo previstas e/ou especificadas no PAM na reducdo extraordinaria da divida total, nomeadamente a que decorrer da venda de bens
de investimento. O Municipio informa que “Ndo houve receita relevante de venda bens de investimento para a amortizacdo extraordinaria de divida. Verificados os pressupostos na execucdo orcamental da receita.”

Através da consulta a Demonstracdo da Execugdo Orgamental da Receita verifica-se que em 2022 ndo houve arrecadagao de receita referente a venda de bens de investimento, pelo que se considera medida nao aplicavel.

O MUNICIPIO compromete-se a efetuar as comunicacdes necessarias e previstas na lei nos termos e para os efeitos previstos nos niimeros acima, nomeadamente a Autoridade Tributaria e Aduaneira
(AT), devendo informar o FAM das mesmas ao abrigo da monitorizacdo do PAM. Conforme o Municipio “Foram comunicadas a Autoridade Tributdria e Aduaneira, dentro dos prazos impostos pela lej, as taxas dos
impostos municipais a cobrar em 2022."

A comunicagdo das taxas aplicaveis para o ano de 2022 pelo Municipio a AT foi realizada através de transmissdo eletronica de dados, encontrando-se essa informacdo acessivel no Portal das Finangas. Medida considerada

cumprida.
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Reporte do Municipio relativo ao cumprimento das medidas previstas no PAM (Relatério de acompanhamento do PAM — 2022, remetido em 13 de setembro de 2024) (continuacio)

MEDIDAS DE REEQUILIBRIO ORCAMENTAL PARA OTIMIZAGAO DA DESPESA:

12) O MUNICIPIO compromete-se a limitar a despesa realizada com pessoal, de acordo com as metas constantes do Mapa 2 em anexo, sem prejuizo do cumprimento de obrigacdes legais que sejam

determinadas sobre a matéria em causa. O Municipio menciona que "O orcamento municipal para o ano de 2022 reflete um aumento da despesa com pessoal de 296.588,00€ relativamente a 2021, muito devido a inclusdo de
38 trabalhadores do Agrupamento de Escolas de Vila Nova de Poiares nos termos da delegacdo de Competéncias na area da Educagdo.”
As despesas com o pessoal em 2022, totalizaram € 2.803.743,93, registando um acréscimo € 189.174,39 em relacdo ao ano anterior, 0 que representa um crescimento de 11,6%. Comparando com a previsdo anual do PAM revisto
e ajustado, que era de 2.566.910,33 observa-se um desvio desfavoravel de 236.833,60, representando um aumento de 9,2%. Este aumento é principalmente atribuido ao impacto transversal do processo de descentralizagdo de
competéncias da Administracdo Central, no dominio da educagdo. Segundo o Relatério de Gestdo do Municipio de 2022, a entrada no quadro de 39 trabalhadores teve um impacto de 408.764,79. Sem esse impacto, a variagdo
teria sido positiva em € 171.931,19. As despesas com pessoal (agrupamento 01) correspondem a 31,6% da receita efetiva. Medida considerada cumprida.

13) O MUNICIPIO compromete-se com a monitorizacio, pelo prazo de vigéncia do PAM, de encargos variaveis ou eventuais, designadamente trabalho extraordinario, ajudas de custo e outras despesas com
deslocagdes, por forma a respeitar os limites quantitativos de despesa constantes no Mapa 2 em anexo e disposto no niimero anterior. De acordo com o Municipio, na execucdo do 4.° Trimestre, os montantes
executados a titulo de encargos varidveis ou eventuais encontram-se 0,27% abaixo do previsto pelo PAM. Através da consulta @ Demonstracdo da Execucdo Orcamental da Despesa, verifica-se que o Subagrupamento 01.02 -
“Abonos variaveis ou eventuais” apresentou um desvio positivo de 0,3% em relacdo a previsdo do PAM revisto e ajustado. Medida considerada cumprida.

14) O MUNICIPIO compromete-se a respeitar os limites quantitativos de nimero de postos de trabalho previstos, mapa 4 em anexo, sem prejuizo do cumprimento de obrigacdes legais que sejam
determinadas sobre a matéria em causa. Quanto a presente clausula o Municipio da conta de que".. aumentou no 4.9 Trimestre de 2022 para 110 trabalhadores dos quadros ao servico, e aumentou 17 prestadores de servico
(pessoa singular).”

De acordo com os dados do SISAL, resultantes do reporte efetuado pelo Municipio a DGAL através da referida plataforma informatica, no mapa “Pessoal ao servigo”, relativo ao periodo “Prestagdo de Contas”, verificou-se que, no
final de 2022, estavam ao servico 166 trabalhadores, distribuidos da seguinte forma: 110 trabalhadores do quadro de pessoal do Municipio, 39 afetos a area da educagdo e pagos pelo Ministério da Educacdo e 17 em prestagdo de
servicos. Considerando o que se encontra previsto no anexo 4 do PAM em vigor, estes nimeros representam uma diminuigdo de 3 trabalhadores do quadro de pessoal e acréscimos no pessoal afeto a educacdo (+39) e em relagdo

aos prestadores de servigos (+11). Medida considerada parcialmente cumprida
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Reporte do Municipio relativo ao cumprimento das medidas previstas no PAM (Relatério de acompanhamento do PAM — 2022, remetido em 13 de setembro de 2024) (continuacio)

MEDIDAS DE REEQUILIBRIO ORGAMENTAL PARA OTIMIZAGAO DA DESPESA:

15)

16)

17)
18)

O MUNICIPIO compromete-se a ndo adotar medidas em matéria de gestio do tempo de trabalho que conduzam ao aumento de despesa, pelo prazo de vigéncia do PAM. O Municipio refere que "..possui um
banco de horas que substitui o pagamento de horas extraordinarias, nos termos da lei.”

A rubrica 01.02.02. “Horas extraordinarias” ndo teve qualquer execugdo durante o ano de 2022. Medida considerada cumprida.

O MUNICIPIO compromete-se a proceder ao faseamento da despesa de investimento respeitando os limites quantitativos constantes do Mapa 2 em anexo, comprometendo-se a partir dai a ndo aumentar
a despesa realizada, pelo prazo de vigéncia do PAM, a um ritmo superior a taxa de inflagdo, sem prejuizo do aumento que tenha como contrapartida receitas legalmente consignadas. De acordo com o
Municipio “ O aumento substancial da despesa de investimento realizada, deve-se ao facto de estrarem a ser executados projetos cofinanciados pelos Fundos Europeus, tal como previsto no PAM, através da incorporacdo dos saldos
de geréncia.”

As despesas de capital apresentaram uma variacdo negativa em relacdo ao PAM em vigor, devido a execucdo de obras financiadas por Fundos Europeus. Observa-se que a despesa de investimento (subagrupamento 07.01),
totalizou 1.952.666,99 em 2022, apresentando uma variagdo negativa de € 966.891,79 em relacdo ao PAM revisto e ajustado. No entanto, quando comparada ao periodo homdlogo, a despesa diminuiu € 1.272.055,02,
representando uma reducdo de 39,4%. A receita referente as “Transferéncias de capital” (Capitulo 10) registou um desvio positivo de 72,7%, face ao previsto no PAM revisto e ajustado, principalmente por via da receita da
“Participacao em Projetos Cofinanciados”, que apresentou um desvio positivo de € 469.969,23 (+92,2%). Embora o valor do investimento tenha ultrapassado a meta prevista no PAM, tal procedimento foi financiado com recurso
ao saldo de geréncia do ano anterior, ndo tendo tido repercussdo no saldo global efetivo do ano de 2022, que foi positivo (€ 609.413,72). Medida considerada parcialmente cumprida.

(Revogado).

A taxa de inflagdo a considerar para efeitos dos nimeros anteriores é a constante do cenario macroeconomico subjacente ao Orcamento do Estado do ano a que diz respeito. Em relacdo a esta clausula o
Municipio informa que ”... cumpre esse pressuposto.” Neste ambito de referir que os montantes das taxas, pregos e outras receitas fixadas no Regulamento sdo anualmente atualizados pela Camara Municipal em fungdo do indice

de inflagdo referente ao ano anterior, publicado pelo INE. Medida considerada cumprida.
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Reporte do Municipio relativo ao cumprimento das medidas previstas no PAM (Relatério de acompanhamento do PAM — 2022, remetido em 13 de setembro de 2024 (continuag&o)

MEDIDAS DE REESTRUTURAGAO FINANCEIRA:

19)

20)

21)

0 MUNICIPIO compromete-se a respeitar os acordos de reestruturacio da divida firmados com os credores, no ambito do PRD (vd. Vol. II, anexo b). O Municjpio respeita os acordos de reestruturacdo da divida
firmados com os credores no dmbito do PRD. Os desembolsos da primeira e segunda tranche foram utilizados para o pagamento da divida financeira e para a divida comercial, nos termos previstos no Plano e no disposto nos
art.9 41.9e 42.9da Lei n.° 53/2014, de 25 de agosto, na sua atual redacdo.”

Medida considerada ndo aplicavel no ano de 2022, por ja ter sido cumprida previamente.

O MUNICIPIO compromete-se a tomar as deliberacées necessarias, no ambito do artigo 26.° da Lei n.° 53/2014, de agosto e a sujeitar os acordos destinados a alterar as condicdes atuais de empréstimos
que constituam divida publica fundada a visto prévio do Tribunal de Contas. “ O Municipio tomou as deliberacées necessarias, no ambito do artigo 26.° da Lei n.° 53/2014, de agosto e a sujeitar os acordos destinados a
alterar as condigbes atuais de empréstimos que constituam divida publica Fundada a visto prévio do Tribunal de Contas (Visto tacito a 31/03/2016).”

Medida considerada ndo aplicavel no periodo em analise, por ndo ter ocorrido.

O MUNICIiPIO compromete-se a verificar a legalidade e conformidade da realizacdo da despesa, nomeadamente a titulo de procedimentos de contratagdo publica, comprometendo-se ainda a nao efetuar
qualquer pagamento de dividas aos credores, com os montantes dos desembolsos, sempre que se verifique a ilegalidade ou desconformidade do respetivo processo de realizacao de despesa. "O Municjpio
verifica a legalidade e conformidade da realizacdo de despesa, nomeadamente a titulo de procedimentos de contratacdo publica, comprometendo-se ainda a ndo efetuar qualquer pagamento de dividas aos credores, com 0s
montantes dos desembolsos, sempre que se verifique a ilegalidade ou desconformidade do respetivo processo de realizagéo de despesa.”

Medida considerada ndo aplicavel no ano de 2022, por ja ter sido cumprida previamente.
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