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SUMARIO EXECUTIVO

Os dados da execugdo orcamental do Municipio de Vila Nova de Poiares do 3.2 trimestre de
2016 analisados no presente relatdrio, face as metas definidas no Plano de Ajustamento
Financeiro que o Municipio, bem como o cumprimento das medidas previstas no mesmo plano
sdo, em sintese, os seguintes:

1. Medidas do Plano de Ajustamento Municipal (PAM) do Municipio de Vila Nova de
Poiares
1.1. As medidas previstas no PAM para o reequilibrio orcamental foram cumpridas na sua

generalidade verificando-se contudo um atraso na implementacdo das medidas de redugdo de
despesa nos consumos intermédios.

1.2 As medidas relativas ao Plano de Reestruturacdo da Divida (PRD) e Assisténcia
Financeira previstas no PAM foram cumpridas na sua globalidade.

2. Execucdo or¢gamental do Municipio de Vila Nova de Poiares do 3.2 trimestre de 2016
face as metas definidas no Plano de Ajustamento Financeiro que o Municipio

2.1, A receita total apresentou, no periodo em anélise, um ligeiro acréscimo de 1% face ao
montante definido no PAM e um grau de execuc¢do de cerca de 93%.

2:2. A despesa total apresentou, no mesmo periodo, um decréscimo de cerca de 17% face
ao montante definido no PAM e um grau de execuc¢do de 77%. Os compromissos assumidos
apresentam um racio de 90% face ao montante global da despesa definida no PAM.

2.3. No saldo total verificou-se um desvio positivo de cerca de 445 m€ face ao valor
previsto no PAM

3. Principais recomendagdes

3.1. Destacam-se as recomendagdes ao Municipio de Vila Nova de Poiares que visam garantir
a/o:

v Aplicagdo de fatores majorativos no que se refere a taxa de IMI e derrama;

v Revisdo dos regulamentos das taxas e precos com vista a revogacdo das clausulas
referentes as isen¢des e heneficios fiscais, apurando os referidos montantes que ainda se
encontrem em vigor;

v Aperfeigopamento dos processos e do controlo sobre os factos suscetiveis de gerarem
cobranca de taxas, pregos municipais e coimas;

v Limitagdo dos custos com remuneragbes eventuais com vista ao cumprimento dos
limites anuais;

v Redugdo da despesa corrente no que se refere aos consumos intermédios e outros
servicos (5 mil €/ano até 2019) assim como a despesa de capital, bem como implementar as
medidas adicionais referidas no Relatdrio da Diregdo Executiva do FAM sobre o PAM.
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INTRODUCAO

A Lei n.2 53/2014, de 25 de agosto, alterada pela Lei n2 69/2015, de 16 de julho, doravante Lei
do FAM, que aprova o regime juridico da recuperagdo financeira municipal e regulamenta o
Fundo de Apoio Municipal (FAM), tem como objetivo estabelecer os mecanismos juridicos e
financeiros necessdrios a adogdo de medidas que permitem a um municipio atingir e respeitar
o limite de divida total previsto no artigo 52.2 da Lei n.273/2013, de 3 de setembro.

Nos termos do artigo 61.2 da Lei n.2 73/2013, de 3 de setembro, sempre que o Municipio se
encontre em situagdo de rutura financeira é obrigado a aderir ao procedimento de
recuperagao financeira municipal recorrendo ao FAM.

Encontrando-se o Municipio de Vila Nova de Poiares numa situagao de rutura financeira, o
mesmo recorreu ao mecanismo previsto na Lei do FAM nos termos do normativo referido no
paragrafo anterior. No dia 18 de maio de 2015 o Municipio apresentou uma proposta de Plano
de Ajustamento Municipal (PAM) conforme previsto no art.2 24.2 da Lei do FAM . Na sequéncia
da da analise da DGAL e do FAM a referida proposta, o Municipio apresentou uma nova versio
do PAM, a 14 de setembro de 2015, a qual foi avaliada, alterada e aprovada pela Dire¢do
Executiva do FAM e mereceu de prondncia prévia da Comissdo de Acompanhamento, nos
termos dos art.2°9.2 e 11.2, respetivamente, da Lei do FAM.

O PAM aprovado tem como objetivo principal a redugdo da divida total do Municipio até ao
limite previsto no n.2 1 do art.2 52.2 da Lei n.2 73/2013, de 3 de setembro, na sua redacgdo
atual. Para o cumprimento desse objetivo, foram estabelecidas medidas or¢camentais, com
limites quantitativos tando na receita como na despesa, um plano de reestruturacdo da divida,
o Municipio fica vinculado a obrigacbes de monitorizacdo do cumprimento do PAM e a
celebrar um contrato de assisténcia financeira com o FAM no limite mdximo de €
15.133.881,44 (quinze milhdes, cento e trinta e trés mil, oitocentos e oitenta e um euros e
quarenta e quatro céntimos), pelo prazo de 25 anos.

O contrato de assisténcia financeira celebrado entre o Municipio de Vila Nova de Poiares e o
FAM, assinado a 30 de junho de 2016, foi visado pelo Tribunal de Contas, em Sessdo Didria de
Vistoa 11 de julho de 2016.

Face ao exposto, o Municipio de Vila Nova de Poiares apresentou no dia 28 de novembro de
2016 um relatério para a monitorizagdo do PAM para o 3.2 trimestre de 2016, bem como os
anexos da execugdo orgamental e execugdo do plano de reestruturacgdo de divida.

Nos termos da alinea d) e e) do art.2 9.2 da Lei do FAM, compete a Dire¢do Executiva do FAM
monitorizar a execugdo dos PAM e elaborar um relatdrio de acompanhamento dos mesmos.

Segundo o disposto no art.2 29.2 do mesmo diploma legal, os Municipios aderentes ao
Programa de Ajustamento Municipal tém obrigacbes de reporte da informagdo necesséria a
monitoriza¢do do referido programa, devendo ainda apresentar um anexo ao relatério de
gestdo sobre a execugdo do PAM onde conste a justificagdo dos desvios verificados.
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Conforme o previsto no n.2 1 do art.2 29.2 da Lei do FAM, compete a Dire¢do Executiva d /
FAM definir a estrutura da monitorizacdo dos PAM, tendo para o efeito a mesma deliberado {7
na reunido, de 28 de outubro de 2016, a estrutura da informagdo necessaria a prestar pelos
Municipios aderentes para a referida monitorizagdo.

Neste sentido, o presente relatdrio visa a analise do cumprimento e acompanhamento do
Plano de Ajustamento Municipal do Municipio de Vila Nova de Poiares, apresentando-se na
primeira parte todas as medidas contidas no PAM, bem comoas informacdes prestadas pelo
Municipio, em sede de monitorizacdo, verificando-se o adequado cumprimento das mesmas.

Numa segunda parte pretende-se analisar a execugdo orgamental do Municipio em relagdo as
previsdes constantes nos formuldrios de execugdo orgamental previstos no PAM, no que
respeita a receita, despesa e saldos orgamentais.

Nas conclusbes do presente relatério pretende-se avaliar a execugdo do Plano e emitir as
recomendacbes de ajustamento, tendo em vista a libertacdo da tranche subsequente de
capital do empréstimo de assisténcia financeira.

I. MEDIDAS DO PLANO DE AJUSTAMENTO MunNIcIPAL DO Municipio DE ViLA NOVA DE POIARES

1. REEQUILIBRIO ORCAMENTAL
1.1. RECEITA

1. O MUNICIPIO compromete-se a manter a participa¢do varidvel no IRS 3 taxa
maxima, pelo prazo de vigéncia do PAM:

O Municipio refere, no relatério de monitorizagdo, que as propostas de participacdo variavel
de IRS para 2015 e 2016, a cobrar em 2016 e 2017 respetivamente, é de 5% e foram objeto de
aprovacdo pela Assembleia Municipal a 8 de setembro de 2015 e a 30 de setembro de 2016.
Foram disponibilizados comprovativos da Autoridade Tributdria e Aduaneira em
conformidade, pelo que se considera que a medida foi cumprida.

2. O MUNICIPIO compromete-se a manter a taxa maxima de derrama sobre o lucro
tributavel sujeito e ndo isento de imposto sobre o rendimento das pessoas
coletivas, pelo prazo de vigéncia do PAM:

O Municipio refere, no relatério de monitorizagdo, que as propostas para fixar a taxa de
derrama para 2015 e 2016, a cobrar em 2016 e 2017, respetivamente, é de 1,5% e foram
objeto de aprovagdo pela Assembleia Municipal a 8 de setembro de 2015 e a 30 de setembro
de 2016. Foram disponibilizados comprovativos da Autoridade Tributdria e Aduaneira em
conformidade, pelo que se considera que a medida foi cumprida.

3. O MUNICIPIO compromete-se a deliberar em 2015 e até ao término da vigéncia do
PAM, a taxa de Imposto Municipal sobre Imdveis (IMI) no nivel maximo legalmente
previsto:
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O Municipio refere, no relatério de monitorizagdo, que as propostas de fixagcdo da taxa de IMI
para 2015 e 2016, a cobrar em 2016 e 2017, respetivamente, é de 0,8% para os prédios
rusticos e 0,5% para os prédios urbanos e foram objeto de aprovacdo pela Assembleia
Municipal a 8 de setembro de 2015 e a 30 de setembro de 2016. Foram disponibilizados
comprovativos da Autoridade Tributaria e Aduaneira em conformidade, pelo que se considera
que a medida foi cumprida.

4. A aprovagdo da deliberacdo em 2015 acima referida, com efeitos na liquidagdo e
cobranga de IMI no ano econdmico imediatamente seguinte, constitui condi¢do
necessaria para efetivacdo da componente de assisténcia financeira ao abrigo do
PAM:

Face ao exposto no ponto anterior, considera-se que a medida foi cumprida.

5. O MUNICIPIO compromete-se a n3o aplicar qualquer fator minorativo e a aplicar os
fatores majorativos nos termos e para os efeitos legalmente previstos, no que se
refere a taxa de IMI e de derrama, pelo prazo de vigéncia do PAM:

O Municipio declara, no relatério de monitorizagdo, que nao foram aplicados quaisquer fatores
minorativos no que se refere a taxa de IMI, declarando ainda que ndo foram desenvolvidos
procedimentos com vista a aplicagdo de fatores majorativos, relativamente a referida taxa, nos
termos da lei em vigor, pelo que se considera que a medida foi parcialmente cumprida.

6. O MUNICIPIO compromete-se a revogar beneficios fiscais e isen¢des de taxas, cuja
concessdo seja da competéncia do Municipio, bem como a abster-se quanto a
concessdao de beneficios durante o prazo de vigéncia do PAM, sem prejuizo do
previsto na alinea d) do art.2 35.2 da Lei 53/2014, de 25 de agosto:

Relativamente a este ponto o Municipio declara que ndo concede beneficios fiscais e que apos
a aprovagdo do PAM ndo tomou qualquer deliberagdo sobre isengdes de taxas. No seguimento
do pedido de esclarecimento do FAM, sobre a existéncia de beneficios fiscais ou isengGes de
taxas no periodo imediatamente anterior a aprovagdo do PAM e quais aqueles que se
encontram em vigor no que respeita a natureza quantitativa, o Municipio declarou que, no
momento anterior a vigéncia do PAM, os pedidos formulados de isen¢do eram deliberados
caso a caso e que apds a aprovacdo do PAM a Camara Municipal ndo voltou a tomar qualquer
deliberagdo sobre isencdo de taxas.

Assim sendo, o Municipio ndo apresentou ainda as medidas a adotar relativos a revisao dos
regulamentos de taxas e pregos com o objetivo de revogar as clausulas sobre isengGes de taxas
e beneficios fiscais. Nao foram igualmente apresentados os montantes quantitativos dos
beneficios fiscais e isencdes de taxas concedidos antes da vigéncia do PAM e que se
encontrem em vigor para que seja possivel verificar a evolugdo da despesa fiscal do municipio,
pelo que se considera que a medida foi parcialmente cumprida.
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7. O MUNICIPIO compromete-se a incorporar nos precos a cobrar pelo Municipio nos
setores do saneamento, dgua e residuos as recomendagdes da entidade reguladora
daqueles setores, pelo prazo de vigéncia do PAM:

Relativamente a este ponto o Municipio declarou, no relatério de monitorizagdo, que
procedeu em 2015 a revisdo e atualizagdo do Regulamento do Servico de Abastecimento
Publico de Agua e Saneamento de Aguas Residuais e do Regulamento de Residuos Sélidos
Urbanos e Higiene Publica e das respetivas tarifas, tendo sido pedido parecer a entidade
reguladora — ERSAR, relativamente a fundamentagdo econdmica e financeira das tarifas de
abastecimento de dguas, aguas residuais e residuos sélidos urbanos que iriam ser aplicadas no
Municipio, a qual emitiu o seguinte parecer no ambito do processo n.2 22088, de 26 de agosto
de 2015:

“Globalmente, os niveis de proveitos e as estruturas tarifas parecem ser adequados e de acordo
com as orienta¢des transmitidas pela ERSAR”.

Na verdade, os projetos de regulamento foram aprovados em reunido de Camara de 15 de
setembro de 2015 e, posteriormente, sujeitos a audiéncia de interessados, tendo sido
consultada novamente a ERSAR, nos termos do disposto no n.2 4 do art.2 62.2 do Decreto-Lei
n.2 194/2009, de 20 de agosto, as juntas de freguesia, a Guarda Nacional Republicana e
Associacdo Portuguesa para a Defesa do Consumidor (DECO). No ambito da referida audiéncia
de interessados e consulta publica, que decorreu de 6 de outubro a 17 de novembro de 2015,
a DECO apresentou sugestdes, tendo algumas sido acolhidas pelo servi¢o competente.

Os referidos regulamentos, nas suas versdes finais, foram ratificados em reunido de Camara,
de 4 dezembro de 2015, foram aprovados pela Assembleia Municipal na sua sessdo de 27 de
novembro de 2015 e publicados em Didrio da Republica: o Regulamento de Residuos Sélidos
Urbanos Higiene Publica do Municipio de Vila Nova de Poiares, Regulamento n.2 8/2016, na 22
série n.2 2, de 5 de janeiro de 2016, e o Regulamento de Abastecimento Publico de Agua e
Saneamento de Aguas Residuais do Municipio de Vila Nova de Poiares, Regulamento n.2
44/2016, na 2.2 série n.210, de 15 de janeiro de 2016.

Face ao exposto considera-se que a medida foi cumprida.

8. O MUNICIPIO compromete-se a implementar medidas tendentes ao
aperfeicoamento dos processos e do controlo sobre os factos suscetiveis de
gerarem cobranca de taxas e pregos municipais, bem como ao nivel de aplicagcdo de
coimas e da promocio dos processos de execugdo fiscal a cargo do Municipio, com
os impactos, por ano, constantes do Mapa 3 anexo ao PAM:

0O Municipio declara, no relatério de monitorizagdo, que ndo foram implementadas medidas
para o cumprimento desta meta, pelo que se considera que a medida ndo foi cumprida.

9. No seguimento do ponto anterior, o MUNICIPIO compromete-se ainda a atualizar
anualmente o regulamento e respetiva tabela municipal de taxas e pregos,
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respeitando, nomeadamente o disposto no regime geral das taxas das autarquias
locais e no regime financeiro das autarquias locais e entidades intermunicipais,
bem como a demais legislagdo setorial e/ou especifica atinente, pelo prazo de
vigéncia do PAM:

O Municipio declara, no relatério de monitorizagdo, que estd em curso a atualizagdo, até ao
final do ano, das tabelas municipais de taxas e pregos. Estando jd@ no decurso do ultimo
periodo do exercicio de 2016, foram pedidos esclarecimentos ao Municipio sobre em que fase
é que se encontrava a referida atualizagdo, ao que o Municipio informou que a mesmas ja
tinha sido publicada nos editais da Cdmara, pelo que se considera que a medida foi cumprida.

10. O MUNICIPIO compromete-se a utilizar a receita gerada com medidas n3o
previstas e/ou especificadas no PAM na reducdo extraordinaria da divida total,
nomeadamente a que decorrer da venda de bens de investimento.

Relativamente a este ponto o Municipio declarou, no relatério de monitorizagdo, que nao
houve receita relevante de venda de bens de investimento para a amortizagdo extraordindria
de divida. Verificados os pressupostos na execugdo or¢camental da receita, considera-se que a
medida ndo é aplicdvel neste trimestre.

11. O MUNICIPIO compromete-se a efetuar as comunicagdes necessarias e previstas
na lei nos termos e para os efeitos previstos nos niimeros acima, nomeadamente
a Autoridade Tributdria e Aduaneira (AT), devendo informar o FAM das mesmas
ao abrigo da monitorizagao do PAM:

O Municipio declara, no relatério de monitorizagdo, que foram comunicadas a AT as taxas e
impostos municipais a cobrar em 2017, em conformidade com os comprovativos em anexo,
pelo que se considera que a medida foi cumprida.

1.2. DESPESA

12. O MUNICiPIO compromete-se a limitar a despesa realizada com pessoal até 2019,
de acordo com as metas constantes do Mapa 2 em anexo, comprometendo-se a
partir dai a ndo aumentar a despesa realizada com pessoal, pelo prazo de vigéncia
do PAM, a um ritmo superior a taxa de inflagao.

Verifica-se que a execu¢do orgamental do 3.2 trimestre referente ao agrupamento 01
apresenta um valor inferior ao previsto no PAM (ajustado) em cerca de 10%, conforme Quadro
2. O Municipio declara ainda, no relatério de monitorizagdo, que o orgamento municipal para
0 ano de 2017 reflete uma redugdo de despesa com pessoal no montante de € 49.732,12, pelo
que se considera que a medida foi cumprida.

13. O MUNICIPIO compromete-se com a monitoriza¢do, pelo prazo de vigéncia do
PAM, de encargos varidveis ou eventuais, designadamente trabalho
extraordindrio, ajudas de custo e outras despesas com deslocacdes, por forma a
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respeitar os limites quantitativos de despesa constantes no Mapa 2 em anexo e
disposto no nimero anterior.

O Municipio declara no relatério de monitorizagdo que, apesar do acréscimo de cerca de 13%
verificado na execuc¢do orcamental do 3.2 trimestre, o municipio compromete-se, na execugdo
orcamental de 2017, ndo ultrapassar os niveis de execu¢do de cada uma das rubricas
or¢camentais verificadas no ano de 2016. Colocada a questdo sobre a causa do acréscimo de
despesa no agrupamento de remuneragdes varidveis ou eventuais face ao PAM, o Municipio
informou que o mesmo deveu-se ao pagamento de horas extraordindrias aos trabalhadores do
servigo de dgua e saneamento em virtude das inimeras roturas na rede de dgua ocorridas no
verdo. O municipio referiu ainda que, apesar de o valor percentual ser elevado, o montante em
causa, € 1.969,33, tem uma expressdo pouco relevante. Ndo obstante o montante acumulado
da execugdo orcamental do 3.2 trimestre de 2016 apresentar um valor superior ao previsto no
PAM, a execucdo isolada do 3.2 trimestre apresenta um valor inferior em cerca de € 342,04,
face ao PAM ajustado deste periodo. Dada a reduzida materialidade e o esforgo do Municipio
em controlar a despesa no referido agrupamento, considera-se que a medida foi parcialmente

cumprida.

14, O MUNICIPIO compromete-se a apresentar até final de 2015 uma proposta
alternativa de redugiio de numero de postos de trabalho, para este efeito,
incluindo-se eventuais aquisicdes de servigos a pessoas singulares que conduza a
uma redugdo superior aos 2 efetivos previstos em 2019,

Relativamente a este ponto o Municipio declarou no relatério de monitorizagao que reduziu
até ao final deste trimestre 4 trabalhadores do seu quadro de pessoal e uma pessoa singular
prestadora de servicos de avenga. A informagdo prestada pelo Municipio estd em
conformidade com as “Fichas do Municipio” reportadas a DGAL, pelo que se considera que a
medida foi cumprida.

15. O MUNICIPIO compromete-se a ndo adotar medidas em matéria de gestdo do
tempo de trabalho que conduzam ao aumento de despesa, pelo prazo de vigéncia
do PAM.

O Municipio declara, no relatério de monitorizacdo, que ndo tem medidas de gestdo de tempo
tendentes ao aumento de despesa, possuindo um banco de horas que substitui 0 pagamento
de horas extraordinarias, nos termos da lei, pelo que se considera que a medida foi cumprida.

16. O MUNICIPIO compromete-se a proceder ao faseamento da despesa de
investimento respeitando os limites quantitativos constantes do Mapa 2 do PAM,
comprometendo-se a partir dai a ndo aumentar a despesa realizada, pelo prazo
de vigéncia do PAM, a um ritmo superior a taxa de inflagdo, sem prejuizo do
aumento que tenha como contrapartida receitas legalmente consignadas.

O Municipio declara, no relatério de monitorizagdo, que durante o ano de 2016 estd a realizar
investimentos em curso que serdo pagos até 31 de dezembro de 2016. Refere ainda que a

1.2 MONITORIZACA©O]3.2 TRIMESTRE DE 2016 DO PAM DO MUNICIPIO DE VILA NOVA DE POIARES 8



maioria dos investimentos previstos nas GOP’s 2017, sdo projetos candidatos a Fundos
Europeus com uma taxa de comparticipagdo de 85%, refletindo ainda o faseamento de outros
investimentos para o ano de 2018. Colocada a questdo sobre as causas do acréscimo de
despesas com investimento face ao previsto no PAM,

do montante de € 366.542 para € 623.588, o Municipio esclarece que, da despesa total
verificada no trimestre, € 344.001,22 correspondem a pagamento de divida comercial inscrita
em PRD no PAM e paga com os montantes disponibilizados na 12 tranche do empréstimo de
assisténcia financeira, sendo a despesa com bens de investimentos efetiva de € 279.586.
Apesar do montante da referida despesa do trimestre em aprecgo ser superior em cerca de 16%
do valor previsto no PAM para o periodo homdlogo, a execugdao acumulada esta a 88% do
valor previsto no PAM, pelo que se considera que a medida foi cumprida.

17. O MUNICIPIO compromete-se ainda a implementar medidas de reducdo da
despesa corrente e de capital, com os impactos minimos, por ano, constantes no
Mapa 3 do PAM, designadamente no que se refere aos consumos intermédios,
outros servigos (5 mil €/ano até 2019), assim como promover a implementagio
das medidas adicionais referidas no Relatério da Direcao Executiva do FAM sobre
o PAM.

Relativamente a este ponto o Municipio declarou no relatdrio de monitorizagdo que ainda ndo
foram implementadas medidas de reducdo das despesas de consumos intermédios e outros
servicos, uma vez que se tratou do inicio da implementacdo do Plano de Ajustamento, pelo
que se considera que neste trimestre a medida nao foi cumprida.

2. PLANO DE REESTRUTURAGAO DA DivIDA (PRD)

19. O MUNICIPIO compromete-se a respeitar os acordos de reestruturagéo da divida
firmados com os credores, no ambito do PRD (vd. Vol. ll, anexo b).

O Municipio declara, no relatério de monitorizagdo, que respeita os acordos de reestruturagdo
da divida firmados com os credores no ambito do PRD e que o montante do desembolso da
primeira tranche foi utilizado para o pagamento da divida financeira e divida comercial, nos
termos previstos no Plano e no disposto nos art.2® 41.2 e 42.2 da Lei do FAM redagdo, bem
como os limites estabelecidos nas cldusulas segunda e terceira do Contrato de Empréstimo e
de Assisténcia Financeira.

Conforme os extratos bancarios disponibilizados pelo Municipio, a divida financeira registada
no PAM foi paga no decurso do 3.2 trimestre. Foi disponibilizada ainda uma lista com os
pagamentos efetuados a fornecedores, constantes no PRD como divida comercial, com a verba
disponibilizada na 1.2 tranche, tendo sido respeitada a ordem de pagamentos e tendo sobrado
um saldo residual de € 884,95, a ser utilizado apdés o desembolso da 2.2 tranche para o
pagamento das dividas comerciais subsequentes, pelo que se considera que a_medida foi

cumprida.
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20. O MUNICIPIO compromete-se a tomar as deliberagdes necessarias, no ambito do
artigo 262 da Lei do FAM e a sujeitar os acordos destinados a alterar as condi¢des
atuais de empréstimos que constituam divida publica fundada a visto prévio do
Tribunal de Contas.

O Municipio declara, no relatério de monitorizagdo, que tomou as deliberagbes necessarias, no
ambito do artigo 262 da Lei do FAM e a sujeitar os acordos destinados a alterar as condicGes
atuais de empréstimos que constituam divida publica fundada a visto prévio do Tribunal de
Contas (Visto técito a 31/03/2016), pelo que se considera que a medida foi cumprida.

21. O MUNICIPIO compromete-se a verificar a legalidade e conformidade da
realizacdo da despesa, nomeadamente a titulo de procedimentos de contratagdo
publica, comprometendo-se ainda a ndo efetuar qualquer pagamento de dividas
aos credores, com os montantes dos desembolsos, sempre que se verifique a
ilegalidade ou desconformidade do respetivo processo de realizagao de despesa.

O Municipio declara, no relatdrio de monitorizagdo, que verifica a legalidade e conformidade
da realizagdo de despesa, nomeadamente a titulo de procedimentos de contratagcdo publica,
comprometendo-se ainda a ndo efetuar qualquer pagamento de dividas aos credores, com os
montantes dos desembolsos, sempre que se verifique a ilegalidade ou desconformidade do
respetivo processo de realizagdo de despesa, pelo que se considera que a_medida foi

cumprida.
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3. ASSISTENCIA FINANCEIRA

3.1. Execugao das tranches, pagamentos efetuados e amortiza¢do de empréstimo.

O FAM transferiu para o Municipio a quantia de € 11.423.784,13, ao abrigo da assisténcia
financeira contratualizada. O Municipio informou que o montante recebido foi utilizado para

efetuar os seguintes pagamentos:

QUADRO 1 - Pagamentos efetuados com as verbas da primeira tranche do empréstimo concedido pelo FAM

a)

b)

Entidade Valor

DGTF/ATU 854.529,00 €
DGTF/PREDE 1.470.610,40 €
Santander Totta/PREDE 2.045.346,30 €
CGD/Saneamento Fin. 3.747.842,99 €
BCP/Saneamento Fin. 929.037,85 €
CCA/Saneamento Fin. 585.272,93 €
Montepio/Saneamento Fin. 1.199.602,48 €
Fornecedores/PRD a) 591.542,18 €

Total b) 11.423.784,13 €

Fonte: Relatério de Monitorizagdo Trimestral do Plano de Ajustamentos Municipal — Municipio de Vila Nova de Poiares — Setembro 2016
Valor corrigido para € 590.657,10, nos termos das informagdes prestadas decorrentes da listagem de pagamentos a fornecedores
constantes no PRD.
Valor corrigido para € 11.422.899,18, nos termos das informagdes prestadas decorrentes da listagem de pagamentos a fornecedores
constantes no PRD.

Pelo que se considera que a execucdo foi cumprida, na sua generalidade, nos termos previstos
no PAM.

3.2. Medidas do Executivo para cumprimento do PAM.

Relativamente a este ponto o Municipio declarou, no relatério de monitorizagdo, que em
virtude de ter sido o primeiro trimestre de execu¢do do PAM, ainda ndo foram tomadas pelo
Executivo medidas concretas para cumprimento do PAM. Solicitada a informagdo sobre a
identificagdo e calendarizagdo das medidas no curto prazo, o Municipio informou que, quanto
as medidas de consolidagcdo orcamental, foram tomadas as seguintes medidas:

a)
b)
c)

d)

e)

Aplicagcdo de taxas maximas de impostos, conforme descrito nos pontos 1 a 3;

Fixacdo de pregos tendo em conta as recomendagdes da ERSAR, conforme descrito no
ponto 7;

Novos pregos e tributos a langar, incluindo derramas, taxas e encargos de mais-valias
encontram-se em fase de preparagdo de novos regulamentos, dada a complexidade
dos mesmos;

Aperfeicoamento de processos de cobranga de taxas e pregos municipais, de aplicagdo
de coimas e execucdo fiscal, resultante na cobranga de juros de mora por atraso no
pagamento de faturas referentes a venda de bens e servigos. Esta a ser elaborado um
protocolo com a AT para que a mesma assegure as execugdes fiscais relativamente a
impostos e outros tributos administrados pela Autarquia;

Redugdo do nimero de trabalhadores face aos existentes, conforme descrito no ponto
14;
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f) Limitagdo de abonos relativos a ajudas de custo e horas extraordindrias, conforme
descrito no ponto 13;

g) Limitagdo de despesa realizada em “Outros Servigos” ndo foi possivel concretizar na
medida em que houve uma escassez de pessoal resultante do absentismo por motivo
de doenca, correspondendo a 2.919 dias, estando a maioria do quadro de pessoal do
Municipio compreendido na faixa etdria dos 44 aos 54 anos. O Municipio refere ainda
que a passagem de alguns trabalhadores a situagdo de aposentagdo originard uma
reducdo dos encargos com a prestacao de servigos;

Pelo que se considera que a tomada de medidas para o cumprimento do PAM foi parcialmente
cumprida.

Il. ANALISE DA EXECUGCAO DO ORCAMENTO MUNICIPAL (OM) ATE AO 3.2 TRIMESTRE DE 2016 FACE A
PREVISAO DE EXECUGAO PREVISTA NO PAM PARA O MESMO PERIODO

As medidas e obrigagGes previstas no PAM refletem-se quantitativamente em metas
orcamentais, tanto do lado da receita como da despesa municipal, resultando em objetivos
quanto ao saldo (poupanga) a obter tendo em vista, nomeadamente, assegurar o pagamento
dos encargos com o empréstimo contraido ao abrigo da assisténcia financeira concedida pelo
FAM bem como reduzir o racio da divida total do municipio nos termos programados.

Estando o PAM em fase de execugdo, o Municipio de Vila Nova de Poiares elaborou um
relatério e apresentou a informagdo necessaria a monitorizagao do 3.2 trimestre de 2016 do
referido programa de ajustamento.

No Quadro I.1 infra, consta um resumo comparativo entre a execugao orgamental prevista no
PAM e a execucdo or¢amental do Municipio verificada no 3.2 trimestre de 2016 referentes aos
principais agregados orgamentais.

A presente analise, pretende avaliar a execugdo orgamental em duas perspetivas, na medida
em que a previsdo da execugdo do PAM, nos primeiros anos, sao trimestrais. Assim é feita uma
comparacdo direta entre os montantes previstos no 3.2 trimestre do PAM com a execugao
orcamental do Municipio, isolada ao mesmo periodo, expurgando os valores do 1.2 e 2.2
trimestre.

A outra andlise feita é numa perspetiva acumulada, verificando-se aqui qual a execugdo
acumulada até ao referido periodo face ao valor global previsto no PAM para o ano de 2016,
sendo possivel apurar o grau de execugdo dos agregados econdmicos.
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1.1. RECEITA

Em termos globais, a receita efetiva executada no 3.2 trimestre é superior em cerca de €
83.007 a constante do PAM (Quadro 1.1), o que representa um acréscimo de cerca de 5%. Em
termos acumulados apresenta um grau de execugdo de cerca de 79% face ao valor previsto no
PAM para o ano de 2016.

Em concreto, no que se refere a receita corrente, os valores do trimestre estdo em linha com
as previsbes do PAM para o mesmo periodo, apresentado um desvio positivo de 2%. O
desempenho positivo na execugdo orgamental da receita neste trimestre deveu-se ao
aumento de transferéncias correntes face ao previsto decorrente do aumento de fundos
destinados ao Municipio em sede de Orgamento do Estado. O gréfico infra traduz a execucdo
orcamental da receita corrente do 3.2 trimestre de 2016 face aos montantes previstos no PAM
para 0 mesmo periodo.

GRAFICO 1 - Comparagio dos montantes previstos no PAM, da receita corrente do 3.2 trimestre face a execugdo
no mesmo periodo

1.000.000,0 €

Receita Corrente |
900.000,0 € |
800.000,0€ |
700.000,0 €
600.000,0€
500.000,0 €

PAM Ajustado 3.2 Trimestre

400.000,0 € Execugdo Orgamental 3.2 Trimestre

300.000,0€
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Impostos Impostos Taxas, multas e Rendimentos da Transferéncias Venda de bens e Outras receitas
diretos indiretos outras propriedade correntes servigos correntes
penalidades correntes

Fonte: PAM e reporte a DGAL da informagdo da execugdo orgamental.

Em termos acumulados, o grau da execu¢do da receita corrente encontra-se nos 77%. De
salientar ainda que a execug¢do or¢gamental acumulada apresenta uma execugdo superior ao
previsto no PAM nas classificagdes econdmicas de taxas, multas e outras penalidades e nas
outras receitas correntes, com um grau de 104% e 117% respetivamente. O grafico infra traduz
a execucdo orcamental da receita corrente acumulada ao 3.2 trimestre de 2016 face aos
montantes previstos no PAM para a totalidade do ano.



AFICO 2 - Comparacio dos montantes previstos no PAM, da receita corrente acumulados até ao 3.2 trimestre
face a execugdo acumulada no mesmo periodo
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indiretos outras propriedade correntes servigos correntes
penalidades correntes

Fonte: PAM e reporte a DGAL da informag&o da execugdo orgamental.

No que se refere as receitas de capital, os valores do trimestre apresentam uma variacdo
positiva face as previsdes do PAM para o mesmo periodo de 113%, sendo a classificagdo
econdmica relativa a transferéncias de capital aquela que mais contribuiu para este aumento.
O grafico infra traduz a execugdo orgamental da receita de capital do 3.2 trimestre de 2016
face aos montantes previstos no PAM para o mesmo periodo.

GRAFICO 3 - Comparagéo dos montantes previstos no PAM, da receita de capital do 3.2 trimestre face 3 execucio
no mesmo periodo

90.000,0€
Receita de Capital

80.000,0€ [

70.000,0 €

60.000,0 €

50.000,0€

40,000,0€ PAM Ajustado 3.2 Trimestre

Execugdo Orgamental 3.2 Trimestre
30.000,0€
20.000,0€
10.000,0 €
0.0€
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investimento capital capital abatidas nos capital
pagamentos

Fonte: PAM e reporte a DGAL da informagdo da execugdo or¢amental.

Em termos acumulados, o grau da execugdo da receita de capital encontra-se nos 137%,
sendo, como referido no paragrafo anterior, a classificagdo econémica relativa a transferéncias
de capital aquela que mais contribuiu para este aumento. Prevé-se que no final do exercicio a
receita de capital tenha uma execugdo superior a previsdo inscrita no PAM, pelo que originara
um excedente de receita. O grafico infra traduz a execugdo orgamental da receita de capital
acumulada do 3.2 trimestre de 2016 face aos montantes previstos no PAM para o mesmo ano.
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GRAFICO 4 - Comparagdo dos montantes previstos no PAM da receita de capital acumulados até ao 3.2 trimestre
face a execugdo acumulada no mesmo periodo
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Fonte: PAM e reporte a DGAL da informagdo da execugdo orgamental.

De notar ainda, os valores constantes no PAM relativos a receita de passivos financeiros foram
ajustados em conformidade com a libertacdo da 1.2 tranche do empréstimo de assisténcia
financeira do FAM, bem como o saldo transitado da geréncia anterior.

Sobre a execucdo orgamental da receita total, no trimestre em andlise, verifica-se um desvio
positivo de 1% e o grau de execu¢do orcamental da mesma, em termos acumulados, face ao
PAM é de cerca de 93%, pelo que se prevé que o aumento de receitas face ao previsto origine
um excedente de receita face a previsdao orgamental.

1.2. DESPESA

No que se refere a despesa efetiva a execugdo do 3.2 trimestre apresenta um valor inferior em
cerca de € 405.995 a constante do PAM (Quadro I.1), o que representa um decréscimo de
cerca de 16%. Em termos acumulados apresenta um grau de execugdo de cerca de 52% face ao
valor previsto no PAM para o ano de 2016.

De salientar que, na execugdo da despesa, 0s encargos com juros apresentaram uma variagao
positiva de cerca de € 157.548 face ao montante previsto no PAM. Este aumento para mais do
triplo do previsto resulta no ajustamento financeiro decorrente da restruturacdo da divida,
que ocorreu em fase posterior ao previsto no PAM. Relativamente a ribrica “Outras Despesas
Correntes” a mesma apresenta um desvio de cerca de 517% face ao PAM para o mesmo
periodo.

No que se refere a aquisicdo de bens e servigos, verificou-se uma contragdao da despesa no
trimestre face ao valor previsto no PAM de cerca de 51%. Apesar das rubricas de “juros e
outros encargos” e “outras despesas correntes” apresentarem desvios superiores ao previsto,
em termos globais, a execu¢do da despesa estd dento dos parametros previstos, dada a
contragdo verificada na rabrica de “aquisi¢do de bens e servigos” estando a despesa corrente
do Municipio com um desvio negativo de cerca de 21% ao previsto no PAM para o periodo em

1.2 MONITORIZAGAQ | 3.2 TRIMESTRE DE 2016 DO PAM DO MUNICIPIO DE VILA NOVA DE POIARES 16



/
analise. O grafico infra traduz a execugdo orgamental da despesa corrente do 3.2 trimestre de
2016 face aos montantes previstos no PAM para o mesmo periodo.

GRAFICO 5 - Comparaciio dos montantes previstos no PAM, da despesa corrente do 3.2 trimestre face a execucdo
no mesmo periodo
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Fonte: PAM e reporte a DGAL da informagéo da execugdo orgamental.

Em termos acumulados, o grau de execugao orcamental da despesa corrente é de cerca de
49% face ao previsto no PAM para o exercicio de 2016. Apesar do grau de execugdo
orgamental das rubricas de “juros e outros encargos” e “outras despesas correntes” terem
ultrapassado amplamente as previsées do PAM, a contragdao de despesa com “aquisicdo de
bens e servigos”, apresentando um grau de execugdo acumulado de 29%, contribui para a
reducdo da execugdo da despesa corrente do Municipio. O grafico infra traduz a execugdo
orcamental da despesa corrente acumulada do 3.2 trimestre de 2016 face aos montantes
previstos no PAM para o mesmo ano.

GRAFICO 6 - Comparagio dos montantes previstos no PAM, da despesa corrente acumulados até ao 3.2 trimestre
face a execugdo acumulada no mesmo periodo

7.000.000,0 €
Despesa Corrente

6.000.000,0€
5.000.000,0€

4.000.000,0€ I

PAM 2016 Ajustado
3.000.000,0€

Execugdo Orgamental 3.9
2.000.000,0€ Trimestre Acumulada

1.000.000,0 €

0,0€
Despesas como  Aquisi¢do de bens e luros e outros Transferéncias Subsidios Outras despesas
pessoal servicos encargos correntes correntes

Fonte: PAM e reporte a DGAL da informag&o da execugdo orcamental.
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Relativamente as despesas de capital, e depois de ajustada a rdbrica de aquisi¢ao de bens de
capital no PAM, no seguimento do esclarecimento prestado pelo Municipio sobre a execucdo /
da mesma, verifica-se ainda assim um acréscimo de 16% face ao valor previsto no PAM. No
entanto, o acréscimo aqui verificado é compensado com a redugdo da despesa corrente.

Os gréficos infra traduzem a execugdo orgamental da despesa de capital face aos montantes
previstos no PAM. O gréfico 7 traduz a execugdo orcamental da despesa de capital do 3.2
trimestre de 2016 face aos montantes previstos no PAM para o mesmo periodo.

GRAFICO 7 - Comparagido dos montantes previstos no PAM, da despesa de capital do 3.2 trimestre face a
execugdo no mesmo periodo
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Fonte: PAM e reporte & DGAL da informagdo da execugdo orgamental.

0 grau de execugdo orcamental acumulada da referida rabrica é cerca de 88% face a previsédo
do PAM para o corrente exercicio pelo que a despesa se encontra dentro dos limites anuais
previstos. O gréafico 8 traduz a execugdo orgamental da despesa de capital acumulada do 3.2
trimestre de 2016 face aos montantes previstos no PAM para o mesmo ano.

GRAFICO 8 - Comparacio dos montantes previstos no PAM, da despesa de capital acumulados até ao 3.2
trimestre face a execugdo acumulada no mesmo periodo
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Fonte: PAM e reporte & DGAL da informagdo da execugdo orgamental.
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No que respeita aos passivos financeiros, foram efetuados ajustamentos aos montantes
previstos no PAM de forma a contemplarem os desembolsos realizados pelo FAM ao abrigo do
Contrato de Empréstimo de Assisténcia Financeira visado pelo Tribunal de Contas a 11 de julho
de 2016.

Relativamente a despesa total, a execugdo do 3.2 trimestre revela um desvio negativo de cerca
de 17% e uma execuc¢do acumulada de 77%, pelo que a despesa total se encontra dentro dos
parametros de execucgdo anual previstos no PAM.

Sobre os compromissos registados pelo Municipio para o corrente ano, verifica-se uma taxa de
cerca de 170% nas rubricas afetas as despesas de capital resultante da transicdo de
compromissos referentes a divida comercial de exercicios transatos. Os compromissos totais
do Municipio apresentam uma taxa de 90% face ao PAM, pelo que se encontra dentro dos
valores previstos.

1.3. SALDOS ORCAMENTAIS

A perspetiva do FAM é que os municipios aderentes aos programas de recuperagdo financeira
devem gerar excedentes orgamentais que permitam a redugdo gradual do racio da divida total
da autarquia para que esta se venha a situar abaixo do limiar legalmente previsto, sendo este
indicador, no atual enquadramento, considerando como critico em termos da anélise da
sustentabilidade das finangas autarquicas, sendo que no entanto esta sé se podera avaliar
numa perspetiva dindmica e ndo somente estatica.

Os saldos apurados no 3.2 trimestre do corrente ano apresentam, no seu conjunto (saldo
global) um desvio positivo em cerca de € 445.001. Apesar do saldo de capital apresentar um
desvio negativo em cerca de € 16.674, o mesmo acaba pro ser compensado pelo saldo
corrente positivo de cerca de € 506.600. As diferencas positivas face aos montantes previstos,
deve-se a previsdo em baixa durante o periodo de ajustamento. O grafico 9 traduz o
apuramento dos saldos face aos montantes previstos no PAM.

GRAFICO 9 - Comparagio dos montantes previstos no PAM, dos saldos orcamentais do 3.2 trimestre face 3
execug¢do no mesmo periodo
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Fonte: PAM e reporte a DGAL da informagdo da execugdo orgamental.
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No gréfico 10 poder-se-& verificar os montantes executados referentes a receita efetiva’e / //"
despesa efetiva, demonstrando uma execugdo positiva face as previsdes contantes no PAM. { ‘

GRAFICO 10 - Comparagdo dos montantes previstos no PAM, da receita e despesa efetiva do 3.2 trimestre face a
execugdo no mesmo periodo
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Fonte: PAM e reporte & DGAL da informagdo da execugdo orgamental.

Em termos legais, o apuramento da divida total do Municipio é calculada para o ultimo dia do
exercicio, o valor disponivel reporta-se a 31 de dezembro de 2015, pelo que ndo sera possivel
efetuar uma analise quanto a evolugdo da mesma no presente relatdrio.

11l. CONCLUSOES

Apés a andlise ao cumprimento das medidas contratualizadas no PAM, conclui-se que, no que
se refere ao equilibrio orcamental, as medidas da receita foram total ou parcialmente
cumpridas a excec¢do do previsto no ponto 8, no que se refere a adogdo de medidas tendentes
ao aperfeicoamento dos processos e do controlo sobre os factos suscetiveis de gerarem
cobranca de taxas e pregos municipais, bem como ao nivel de aplicacdo de coimas e da
promocdo dos processos de execugdo fiscal a cargo do Municipio, sem prejuizo das
recomendacdes de melhoria para os periodos futuros.

Do lado da despesa, as medidas foram total ou parcialmente cumpridas, a exce¢do do previsto
no ponto 17, no que se refere a adogdo de medidas de reducdo da despesa corrente e de
capital, relativos aos consumos intermédios, sem prejuizo das recomendag¢des de melhoria
para os periodos futuros.

Sobre o Plano de Reestruturagdo da Divida (PRD), as medidas previstas foram totalmente
cumpridas.
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As medidas previstas relativas a Assisténcia financeira foram cumpridas na generalidade, sem
prejuizo das recomendagdes de melhoria para os periodos futuros.

Analisados os dados relativos a execugdo or¢amental, o relatério do Municipio sobre a
monitorizagdo do 3.2 trimestre do PAM e os esclarecimentos dados, retratados no presente
relatdrio, conclui-se que, apesar de existirem alguns incumprimentos pontuais nas medidas
previstas e a execugdo or¢camental ndo ser exatamente aquela que foi prevista no PAM,
considera-se que o PAM foi globalmente cumprido no 3.2 trimestre, sem prejuizo das
recomendagdes de melhoria para os periodos futuros.

No que se refere a Andlise da Execugao Orgcamental até ao 3.2 trimestre de 2016 face a
previsdo de execugdo prevista no PAM, a receita total apresenta um ligeiro desvio positivo de
cerca de 1% e a despesa total um desvio negativo de cerca de 17%. Apesar da existéncia de
desvios significativos no lado da despesa nas rubricas de “Juros e outros encargos”,
“Transferéncias correntes”, “Outras despesas correntes” e “Aquisicdo de bens de capital”, os
mesmos foram acomodados nas restantes rubricas ndo comprometendo os objetivos
orgamentais tragados na sua globalidade. A evolugdo positiva dos saldos orgamentais face as
previsGes em periodo de ajustamento espelham a execugao globalmente positiva.

Assim sendo, sem prejuizo das recomendagbes de melhoria para os periodos futuros,
considera-se que as metas tragadas para a execucao or¢amental foram globalmente
cumpridas.

IV. PROPOSTA E CONSIDERACOES FINAIS

Face ao exposto, a Direcdo Executiva do FAM apresenta o presente relatdrio considerando que
as obrigagbes decorrentes do Plano de Ajustamento Municipal no Municipio de Vila Nova de
Poiares foram cumpridas satisfatoriamente, estando reunidas as condi¢fes para a libertagdo
da 2.2 tranche, sem deixar de contudo entender emitir as seguintes recomendacgdes:

a) Deverdo ser tomadas medidas que garantam a aplicagdo de fatores majorativos, nos
termos e para os efeitos legalmente previstos, no que se refere a taxa de IMI e
derrama;

b) Relativamente aos beneficios fiscais, deverdo ser tomadas medidas que levem a
revisdo dos regulamentos das taxas e pregos com vista a revogacdo das clausulas
referentes as isengdes e beneficios fiscais. Devendo ainda apurar quais os montantes
referentes a isengdes e beneficios fiscais que ainda se encontrem em vigor para que
seja possivel a andlise da evolugdo da despesa fiscal;

c) Deverdo ser tomadas medidas tendentes ao aperfeicoamento dos processos e do
controlo sobre os factos suscetiveis de gerarem cobranga de taxas e pre¢os municipais,
bem como ao nivel de aplicagdo de coimas e da promogdo dos processos de execugao
fiscal a cargo do Municipio, com os impactos, por ano, constantes do Mapa 3, anexo
ao PAM;

d) Ser tomadas medidas de controlo e limitagdo dos custos com remuneragées eventuais

para que ndo sejam ultrapassados os limites anuais;
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e) Desenvolver esforgos adicionais com vista a implementacdo de medidas de redugéo da
despesa corrente e de capital, com os impactos minimos, por ano, constantes no Mapa
3, anexo ao PAM, designadamente no que se refere aos consumos intermédios, outros
servicos (5 mil €/ano até 2019), assim como promover a implementacdo das medidas
adicionais referidas no Relatério da Diregdo Executiva do FAM sobre o PAM
nomeadamente:
- Plano de reformulagdo dos procedimentos de receita nas dreas do licenciamento,
cobranga, fiscalizagdo, contraordenagdes e execugdes fiscais;
- Plano de redugdo das despesas correntes com a aquisicdo de bens e servigos, que
conduza a reducdo de pelo menos 5% deste tipo de despesa no primeiro ano e de 2,5%
em cada um dos anos seguintes;

f) Ser tomadas medidas de controlo e limitagdo dos custos com a aquisicdo servigos na
rubrica de “Outros servicos” para que ndo sejam ultrapassados os limites anuais;

g) Relativamente a execugdo orgamental, deverdo ser tomadas medidas de contengédo na
despesa nas rabricas e “Juros e outros encargos”, “Transferéncias correntes”, “Outras
despesas correntes” e “Aquisi¢do de bens de capital”.

Lisboa, 31 de janeiro de 2017

A Diregdo Executiva,

v AN / P
| ﬁ@/\’“ﬂ\ ( i /@m«
Manuel Claro

Miguel_AImeida Carla Ribeiro . Vogal
Presidente Vogal Direcdo Executiva

Dire¢do Executiva Direcdio Executiva
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