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de Ajustamento Municipal; Plano de Reestrutura¢do da Divida e; Contrato de Assisténcia
Financeira.

A Diregdo Executiva produziu o presente relatério, em conformidade com o disposto no artigo
23.2 da Lei n.2 53/2014, de 25 de agosto, tendo por base a proposta de PAM e os formuldrios
entregues pelo Municipio, a andlise técnica e os indicadores financeiros compilados pela
Diregdo-Geral das Autarquias Locais (DGAL) e o modelo de sustentabilidade da divida
produzido pelo FAM.

1. O Municipio cobre uma populagdo de 7300 habitantes e conta com um tecido
empresarial de 740 empresas cujo volume de negdcios atinge os 330 milhdes de
euros por ano.

2. Ao longo dos anos, foi desenvolvida por parte do Municipio uma estratégia de
investimento que revelar-se-ia ser superior a sua capacidade financeira, obrigando o
Municipio a aumentar o seu nivel de endividamento. Paralelamente, até 2012, o
Municipio realizou despesas sem que existissem disponibilidades financeiras para tal,
recorrendo ao empolamento das receitas orgamentais, em especial, das receitas de
capital.

3. O Municipio de Vila Nova de Poiares recorreu a programas de redugdo de divida ndo
financeira, com o objetivo de baixar os custos financeiros. Neste ambito, obteve em
2009 um financiamento de 4,6M€, decorrente do Programa de Regularizagdo
Extraordinéria de Dividas do Estado (PREDE) e, em 2011, procedeu a formalizagdo de
um Plano de Saneamento Financeiro (7,3M€).

4. Ao abrigo do artigo 552 da Lei n2 53/2014, de 25 de agosto, foi solicitado um
empréstimo para apoio transitério de urgéncia (ATU), o qual foi autorizado e
contratualizado pelo montante de 0,8M€, em outubro de 2014.

5. Esta situagdo de desequilibrio, encontra-se evidenciada no seguinte quadro sintese da
execugdo orcamental do Municipio:
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firecin 1 Sintese de eyeiucEo orgsrnemel

(em €)
VILANOVADEIPOIARES 2010 2011 2012 2013 2014

Sintese da execugdo orcamental | R
Receita efetiva 7.424._952: B.347.833 7.908.048| 6.033.106I 6.119.304§
!Despesa efetiva (paga) 7.309.557| 14.666.624| 7852531} 5.310.874 5.4}75.9§2§
:Saldo globhal 115.395 I ~B.318.792j -44.485 | 722,232 643.342
|Despesa cem juros 255.041 ?23.630! 1.288.021 833_,*149| 858961
| Saldo primdrio 370.436 -5.590.162 1.243.536 1.555.681 1.502.305
_Pasamen.u; de divida ao abrigo dos planos de racuparagio 7.212.107 32.418: 4.194. 290.079°
ISaIdo global ajustado dos pagamentos de divida | 115.395 893,315 -12.067 | 726426 933421
Ativos finmeiros_llq;id_os de_reembolsos | 0| D: o o O;
!Amorti zagBes 1.756.008 1.495.306 603.957i 1,244,762 1.230.000i
|Passivos financeiros liquidos de amortizagdes | -785.308 6.990,883 -403.937| -854.762 -554.636]
I il
.Receita co.rrente [ 4.487.782 4,398,733 4.512.718 5.143.598.! 5.881.297
Receita de capita! | 2.937.170 3.937.016 3.382.349 E?B.lSD'I 236.230
Qutras | 0 12.084_| 12.97_9 16.258| 1.777
Recelta efetiva 7.424.952| 8.347.833 | 7.908.046| 6,033,106 6,119,304
Despesa corrente | 4,591.015 8.331.7321 5.503.886 d.ESﬂ.l?l] 5,!0'9.420|
Despesa de capital 1 2.718.542 6.334.892] 24486845 560.?03; 366.542|
De-spesa efetlva | 7'3;9A55‘7 14.665.634' 7.952.531 5.310.874| 5.475.962
Divida financeira ) [ 9.555.247 17.041.831 16.437.884| 157831311  15.228.495|
Diida ndo financelra | 8.665.384| 2.§zz_.ssJ 2412474|  0192851)  4.083.098|
Divida total _— . e | 18.220.632 19.564.488| 18.850.367|  19.975.982| :_19.31!.593I

Fonte: Indicadores de andlise do PAM do Municipio de Vila Nova de Poiares, Vol. IV, anexo 2a
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Fonte: Elaborag¢8o prépria FAM

6. A divida total do Municipio aumentou cerca de 1,1M€ (6%), entre 2010 e 2014, sendo
maioritariamente de natureza financeira.

7. Conforme se pode inferir do quadro anterior, apés aplicagao do Plano de Saneamento
Financeiro (PSF), tanto a receita efetiva como a despesa efetiva diminuiram nos
ultimos dois anos face ao triénio antecedente, verificando-se em 2014 valores
inferiores em 17,6% e 29%, respetivamente, face a 2010. Os encargos financeiros,
com juros e amortizacdes, registaram no mesmo periodo, valores proximos dos 2M€
representando o servico da divida um peso superior na despesa efectiva, de 38% em
2014, face aos 28% observados em 2010.
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Cogdie 2 bvnlncio de receils - 2C10/2006

{em €)

2 S s 2010 : ; & 9013: | 20147 -
Recelta efetiva 7.424,952,4 8.347.832,5 7.908.045,8 6.033.105,9 6.119.306,8
Receita corrente 4.487.782,2 4.398.732,8 4.512.717,8 5.143.698,4 5.881.296,8
IMI 552.808,5 568.121,9 659.950,8 838.701,8 1.032.973,4
IMT 131.069,1 138.803,7 70.432,3 130.577,4 70.375,0
Rendimentos de propriedade 61.489,0 662.853,0 403.337,8 297.270,6 308.195,4
Transferéncias correntes 2.812.110,8 2.517.164,3 2.606.543,0 3.066.850,2 3.214.961,8
Qutros 930.304,8 511,789,9 772.454,0 810.298,4 1.254.791,2
Receita de capital 2.937.170,2  3.937.015,5 3.382.348,7 873.149,9 236.230,3
Venda de bens de investimento 79.548,2 0,0 0,0 60.151,3 22.499,8
Transferéncias de capital 2.857.622,1 3.937.015,5 3.382.348,7 812.998,6 213.730,5
QOutras receitas de capital 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0
Outras 0,0 12.084,2 12.979,2 16.257,6 1.779,7

Fonte: Andlise do PAM do Municlpio de Vila Nova de Poiares, Vol. IV, anexo 2

8. Em 2014, a receita efetiva sofreu uma quebra de 17,6%, comparativamente a 2010,
principalmente devido a diminuicdo das receitas de capital, em especial as
transferéncias de capital (-92%), ndo obstante o aumento das receitas correntes
(+35%), com destaque para o crescimento das transferéncias correntes (+14%) e das
receitas provenientes de IMI, que quase duplicaram (+86%).

9. A média das receitas proprias® do Municipio representou, no periodo de 2010 a 2014,
cerca de 29% da receita efetiva, enquanto as receitas regulare53 representaram cerca
de 79,6% daquele total, o que traduz a reduzida importancia relativa das primeiras e o
peso efetivo das transferéncias do OE, na estrutura da receita municipal.

10. Entre 2010 e 2014, a estrutura da receita alterou-se, verificando-se um aumento de
relevancia das transferéncias correntes® e do IMI, por contrapartida da diminuicdo do
peso das transferéncias de capital e da venda de bens de investimento no total das
receitas do Municipio, conforme se ilustra no grafico seguinte:

Figurs 2: Estruture da receilz - 2010 ve 2014
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2 Apurada através da soma dos impostos diretos, impostos indiretos, taxas, multas e outras penalidades, rendimentos de
propriedade, venda de bens e servigos correntes e de bens de investimento e outras receitas correntes e de capital.

Apurada através da soma dos impostos diretos, impostos indiretos, taxas, multas e outras penalidades, rendimentos de
propriedade, venda de bens e servicos correntes e de bens de investimento e outras receitas correntes e de capital e da parte das
transferéncias correntes e de capital, relativas a Participa¢do nos Impostos do Estado (PIE).

Devido por um lado & alteracio da forma de contabilizagdo das transferéncias do OE, a partir de 2013, que passou a privilegiar as
transferéncias correntes em detrimento das de capital e por outro, a diminuicdo das verbas provenientes de financiamento
comunitario a projetos de investimento.

CELETC I DU AVALIACAD 130 FAM ) MURICHIO 131 VI A NCVA 2T POIARTS 6



Fonte: Elaboragdo propria FAM

11. Todavia, o0 Municipio tem vindo a reduzir as suas despesas correntes e de capital, com
especial relevancia para as despesas de investimento que apresentaram uma redugdo
de 2, 7M€ para 0,4M€, entre 2011 e 2014.

Quedre 2 Lvelugic de despese 2010/ 2004

(em €)

2010 2011 2012 2013 2014
Despesa efetiva 7.309.557,1  14.666.624,0 7.952.530,7 5.310.874,0 5.475.962,0
Despesa corrente 4.591.015,0 8.331.731,8 5.503.885,8 4.650.171,1  5,109.415,6
Despesa com pessoal 2.902.923,6 3.086.654,4 2,220.895,3  2.369.540,0  2.298.024,5
Aquisicéio bens e servigos 1.083.960,9 3.836.310,8 1518.970,9 1.147.494,0  1.695.492,3
Juros e outros encargos 255.040,9 728.629,5 1.288.020,8 833.448,9 858.963,3
Transferéncias correntes 191.892,3 462.985,6 285.699,4 188.022,8 98.959,5
Outros 157.197,2 217.153,3 190.299,4 111.665,4 157.980,1
Despesa de capital {sem ativos e pass.finance 2,718,542,1 6.334.892,3 2.448.644,9 660.702,9 366.542,4
Aquisi¢do de bens de capital 2.717.045,7 6.334.892,3 2.448.644,9 660.702,9 366.542,4
Transferéncias de capital 1.496,4 0,0 0,0 0,0 0,0

Outras despesas de capital 0,0 0,0 0,0 0,0
Fonte: Anélise do PAM do Municipio de Vila Nova de Poiares, Vol. IV, anexo 2

12. A despesa efetiva registou uma redugdo de 25% em 2014, relativamente a 2010,
decorrente dos pagamentos realizados ao longo do periodo, no ambito do PSF. Ao
nivel da despesa de capital, destaca-se a redugdo na rubrica aquisicdo de bens de
capital, a qual apresenta uma redugdo em 2014, face a 2010, na ordem dos 86,5%,
evidenciando elevados cortes ao nivel do investimento.

13. Excluidos os pagamentos de divida ndo financeira (cerca de 7,5 M€) efetuados entre o
ano 2011 e 2014, no dmbito do plano de saneamento financeiro e ATU do Municipio,
verifica-se que a despesa efetiva (ajustada) decresceu 39% entre 2010 e 2014.

14. No final de 2014, os encargos com o servigo da divida e despesas com o pessoal,
representavam cerca de 71,6% da despesa efetiva do Municipio, sendo que cerca de
50% das receitas eram provenientes das transferéncias do Or¢gamento de Estado (OE),
representando as receitas cobradas através do IMI e do IMT, apenas 10% do total das
despesas daquele ano, apesar da fixagdo da taxa maxima do IMl em 2013.

Figure 3: Estruture da Despese 2037 ve 2014
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Fonte: Elaboragdo prépria FAM
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15.

16.

17.

No ambito do PSF, o Municipio reestruturou a sua divida, substituindo a divida ndo
financeira de curto prazo, por divida financeira de médio e longo prazo através de um
financiamento, a 12 anos, através da contratualizagdo de varios empréstimos na
banca privada (Caixa Geral de Depdsitos, 4M€, Montepio Geral, 1,5M€, com o
Millennium BCP, no valor de 1,1M€ e com a Caixa de Crédito Agricola Mutuo da Beira
Centro, no valor de 0,73M€).
Nao obstante, a contratacdo deste empréstimo permitiu ao municipio utilizar cerca de
7,3 M€, na regularizacdo de divida ndo financeira, tendo-se registado um novo
acréscimo de divida ndo financeira, em especial de divida comercial, ap6s 2012.
De facto, muito embora a receita efetiva do Municipio se tenha revelado suficiente
para cobrir os custos de natureza or¢amental, tem-se no entanto demonstrado
deficitdria para cobrir, igualmente, despesas com passivos financeiros e com o
investimento, gerando défices na totalidade dos anos do periodo em analise,
conforme se demonstra no quadro seguinte:
Quzdro 4: Estruture de cusios
(eme€)
Informacdo reportada
2010 2011 2012 2013 2014

Estrutura de custos
Custos com o pessoal 3.087.238,6 2.572.314,7 2.173.6855 2.330.539,3 2.413.199,8
Custos com aquisicéo de bens e servigos 2.134.437,0 2.284.058,0 1.561.353,3 1.708.779,9 1.702.892,5
Transferéncias e subsidios correntes concedidos 211.292,7 463.008,3 285.699,4 188.022,8 101.186,4
Qutros custos e perdas operacionais 11.847,8 29.881,4 25.390,5 27.356,5 32.952,0
Custos e perdas financeiros de natureza orgamental 327.540,7 841.090,4 1.227.024,0 866.060,7 884.531,9
Custos extraordindrios de natureza orgamental 8.553,7 840,0 564,4 0,0 16.177,2
{1) Total de custos de natureza orcamental 5.780.910,4 6.191.192,7 5.273.717,1 5.120.759,1 5.150.939,8
(2) Receita efetiva 7.424.952,4 8.347.832,5 7.908.045,7 6.033.105,8 6.119.303,9
(3) Receita de capital de fundos comunitarios 1.349.363,4 2,381.260,4 2.003.489,2 141.882,6 0,0

Rec efetlva s/ fundos U.E. (4)=(2)-3) 6.075.589,0 5.966.572,1 5.904.5565 5.891.2233 6.119.303,9
(5)=(4)-(1)  294.678,6 -224.620,6 630.839,4  770.464,2  968.364,1

Despesas orgamentals que n8o sfo custos {execugdo)

(6) Ativos financeiros 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0
(7) Passivos financeiros (ajustados das amortizagdes extraordinérias) 1.756.008,2  1.499.306,0 603.937,1 1.244.762,4 1.230.000,0
(8) Investimento 2.717.045,7 6.334.892,3 2.448.644,9 660.702,9 366.542,4

(9)=(5)+(3)-(6)-(7)-(8) -2.829.012,0 -5.677.558,5 -418.253,4 -993.118,5 -628.178,3
Fonte: {DGAL) - Andlise do PAM do Municipio de Vila Nova de Poiares, Vol. IV, anexc 2

Figure 4: (ustos de natureze orgaimenisl ve teceite efetive
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18.

19.

20.

21.

Fonte: Elaboragdo propria FAM

Ora, os reduzidos montantes de disponibilidades, nos anos de 2010 a 2014, somente
conseguem cobrir, em média, cerca de 2,7% do montante em divida do Municipio no
mesmo periodo, o que revela o elevado esfor¢o ao nivel da tesouraria para fazer face
aos pagamentos a curto prazo.

Tendo por base a evolugdo orcamental apresentada pelo Municipio, no periodo de
2010 a 2014, registara-se os seguintes valores médios de referéncia analisados pelo
FAM:

Indicadores Valor
1 Receitas regulares / receita efetiva 81%
2. Capacidade fiscal local n3o utilizada 72%
3. Despesas com pessoal e servigo da divida [ Receita efetiva 81%
4. Poupanca Corrente / Compromissos do exercicio -18%
5. Capitais Préprios / Compromi do exercicio 68%
6. Variagdio anual do excesso de divida (em p.p.) 0,50
7. Saldo primadrio / Servico da divida 113%
8. Passivos contingentes / Receltas éfetivas 48%
9. Divida empresas locais / Receitas efetivas do municipio n.a.
10. | Récio equilibrio corrente / Receita efetiva -32%

Do conjunto de indicadores acima identificados, ressalta o peso das despesas com
pessoal e os encargos financeiros, que representam mais de 80% da receita efetiva do
Municipio. Alids, o facto da poupanga corrente ser negativa e nao poder contribuir
para a cobertura de qualquer parte dos compromissos assumidos no exercicio, ou o
facto do saldo primério cobrir com uma margem reduzida o servico da divida, sdo
elementos relevantes que permitem atestar da situagdo financeira acima
referenciada.

O municipio registou um aumento significativo dos pagamentos em atraso, entre
dezembro de 2012 e dezembro de 2014. O acréscimo em termos percentuais, neste
periodo, foi de cerca de 50,08%, totalizando em dezembro de 2014, 2MES°

Quadro &: Fegamenios eni elreso

(em €)

Varia¢do 2012 a

dezembro 2012 dezembro 2013 dezembro 2014 2014

€1.326.843,65 €1.990.564,93 €1.991.353,92 50,08%

Fonte: (DGAL) - Anlise do PAM do Municipio de Vila Nova de Poiares, Vol. IV, anexo 2

’ A divergéncia entre o valor registado como pagamentos em atraso e a divida n3o financeira, na ordem dos 4,1M€, decorre da
existéncia de valores em divida objeto de acordos de regularizagdo, os quais ndo relevam para os pagamentos em atraso uma vez
que ndo se trata de divida vencida por determinagdo de um novo calendario de pagamentos. Neste &mbito, destaca-se a divida ao
fornecedor Aguas do Mondego, num total de 2,1M€, dos quais, 1,7M€ estdo afetos a um acordo de regularizagdo. Até 2014, os
valores em divida & empresa Aguas do Mondego n3o foram reconhecidos pelo municipio, ndo existindo registo contabilistico dos
mesmos. Em 2014, na sequéncia da concretizagio de um acordo de regularizagdo de divida com o fornecedor em causa, foi
langado patrimonialmente, em balango, o valor da divida e a previsio do pagamento das tranches a que o municipio ficou
vinculado. Assim, o valor registado em divida a 31/12/2014, no montante de 2,1ME, reparte-se entre o valor da fatura¢go emitida
em 2014 e n3o paga pelo municipio, 0,4M€, para a qual n3o existe nenhum acordo e o valor de 1,7M¢€ relativo a divida cuja
regularizagdo foi firmada em acordo.
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22. Decorrente desta evolugdo, no final de 2014, o Municipio encontrava-se em situagdo
de rutura financeira, nos termos do n2 2 do artigo 61.2 da Lei n.2 73/2013, de 3 de
setembro, determinada pela apresentacdo de uma divida total de 19,3M€, face a
média de receita corrente liquida de 4,6M€, cobrada nos 3 anos antecedentes,
traduzindo-se num racio de divida total de 4,13.

(em €)

Receita corrente llquida cobrada pelo Municipio 2014

(a) n-3 4.392.572,00 €

(b) n-2 4.492.289,00 €

(c)n-1 5.131.449,00 €

(d) Média =[(a)+ (b) +(c)] / 3 4.672.103,33 €
(e) Limite & divida total (art.2 52.2 da LFL) = (d) x 1,5 7.008.155,00 €
B. Divida total 19.305.163,79 €

Divida total de operagbes orgamentais 19.293.111,79 €

Contributo de entidades terceiras 12.052,00 €
C. Capacidade de endividamento

Excesso face ao Ilm.te., o Municipio n8o disp8e de | 12,257,008 €

capacidade de endividamento.

4,13

Fonte: Célculos préprios FAM.

23. A 31 de dezembro de 2014, a divida apurada nos termos do artigo 54.2 da Lei
n.2 73/2013, de 3 de Setembro, totalizava 19,3M€, correspondendo 19,29M€ ao
Municipio e 0,01M£ as entidades participadas.

24. No que respeita a divida do Municipio, a de natureza financeira totaliza 15,23M€,
sendo a divida n3o financeira de 4,06 M€:

Quadro &: Divide Total kegisteds e 31/12/2014
{em €}
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Divida Total 19.805.163,79

Divida do Municiplo 19.293.111,79
Divida nao financeira 4.064.616,50
Divida a fornecedores curto prazo 2.117.535,99
Divida a fornecedores ML prazo 1.730.307,38
Dividas ao Estado 133.426,02
Divida a outras entidades 83.343,11
Divida financeira 15.228.495,29
Curto pra z0” 1.740.851,98
Médio e longo prazo 13.487.643,31
Divida de Entidades Particlpadas 12.052,00
Divida a fornecedores
Divida a fornecedores curto prazo 12.052,00

a)Aplicagso da norma contabillstica POCAL: langamento em curto prazo do
valor global das amortizagdes dos empréstimos que se vencem no ano
econdmico seguinte.

Fonte: Clculos proprios FAM.

25. A divida financeira do municipio resulta de 7,1M€, referentes aos empréstimos
contraidos no ambito do PSF, 3,9M€ decorrentes do empréstimo contraido no ambito
do PREDE (DGTF/Banco Santander Totta (BST)) e 3,7M€, respeitantes a crédito
bancério para execucdo de projetos co-financiados ou nao por fundos comunitarios.

Quedre §: Divide Financeira Registeda a 21/12/2014

(em €)
Contratualizado  Em divida 31/12/2014

Emprétimo PREDE
DGTF 1.838.263,0 1.654.436,7
BST 2.757.385,0 2.214.287,7
Saneamento Financeiro 7.300.000,0 7.136.555,8
sub-total 11.895.658,0 11.005.280,2
Outros empréstimos 8.306.081,3 3.747.851,1
dos quais financiamento de obras 6.763.718,3 3,105.349,2
ATU 854.529,0
Tranches 2014 475.364,0
Total divida financelra 15.228.495,29

Fonte: Célculos préprios FAM.

26. No que respeita & divida ndo financeira, no valor de 4,06M€, cerca de 50% refere-se a
um dnico fornecedor, Aguas do Mondego (atual Aguas Centro Litoral de Portugal por
processo de fusdo, DL n.2 92/2015, de 29 de maio).
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27. O contributo de entidades terceiras integra, em termos brutos e nos termos do artigo
54.2 da Lei n.2 73/2013, de 3 de Setembro, a divida das entidades intermunicipais em

28.

Em 26-12-2013 e na sequéncia de duas decisdes judiciais desfavoraveis ao Municipio, o atual executivo decidiu
reconhecer a divida & Aguas do Mondego no montante total de 1.752.251,42€ referente ao fornecimento de

agua e tratamento de afluentes

Em conformidade, foi assinado um acordo de transagdo, ao abrigo do regime excecional legal e expressamente
previsto no artigo 862 da Lei n.2 83-C/2013, de 31 de dezembro gue aprovou a LOE para 2014, o qual inclui um
plano de pagamento da divida em 60 presta¢des mensais. Fazem parte integrante do acordo, os juros financeiros
a taxa de 5,596%, os quais sdo proporcionais ao faseamento acordado. As primeiras 12 presta¢des
contemplaram apenas o pagamento de juros, iniciando-se em janeiro de 2015 o pagamento da componente de
capital por parte do Municipio.

O Municipio assinou o acordo de transacio acima identificado perspetivando desde logo uma nova renegociagdo
da divida, uma vez que, na data de assinatura desse mesmo acordo ndo se estimava que o Municipio viesse a
reunir as condi¢cdes financeiras necessarias ao seu cumprimento dos termos acordados.

Durante o periodo de negocia¢cbes de adesdo ao FAM, ao abrigo do mecanismo de reestruturagdo da divida
previsto na Lei do FAM, foi acordado verbalmente entre as partes a suspensdo do acordo de transagdo. Ndo
obstante, o acordo verbal nunca foi formalizado pelas Aguas do Mondego perante o Municipio. Na sequéncia da
publicagdo do DL n.2 92/2015, de 29 de maio, a empresa Aguas do Mondego entrou em processo de fusdo,
passando a divida para a titularidade da atual Aguas do Centro Litoral de Portugal, cuja administracdo ndo
reconheceu os termos do acordo verbal estabelecido entre a anterior administragdo da Aguas do Mondego e o
Municipio, fato que levou a ndo formalizagdo de um novo acordo de regularizagdo da divida.

Desde o passado més de marg¢o, 0 Municipio deixou de liquidar as prestagdes acordadas no dmbito do acordo
com o credor Aguas do Mondego, pelo que se encontram vencidas até a presente data.

Atendendo ao curto prazo do plano de pagamentos e a elevada taxa de juro, o Municipio ndo reune atuaimente
condig¢Bes de cumprir o acordo, tendo por esse fato e fase & impossibilidade de ter conseguido formalizar um
acordo junto da nova Administragio da empresa Aguas do Centro Litoral, optado pela inclusdo desta divida no
Plano de Reestruturagéo de Divida apresentado ao FAM.

que o Municipio participa ndo detendo este empresas locais.

Face a situagdo de desequilibrio estrutural identificada anteriormente, o Municipio
encontra-se em condicdes de aderir ao FAM. Assim, é necessario aplicar um programa
de ajustamento financeiro que estabelega uma trajetéria de recuperagdo financeira
no médio/longo prazo, tendo presente a natureza da divida, maioritariamente
financeira, com elevado montante do servico da divida face as taxas de juro
praticadas assim como a necessidade de regularizacdo dos encargos vencidos e ndo

pagos, na ordem dos 4,05M«€.
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29. O Municipio apresentou ao FAM, em maio de 2015, uma proposta de PAM, que viria a
ser reformulada em setembro de 2015, no decurso do processo negocial desenvolvido
entre as partes.

30.

Na proposta de PAM o Municipio apresenta um plano de reversdo da situagdo de
rutura, que integra todos os mecanismos de reestruturacdo previsto na Lei
nomeadamente, o mecanismo de reequilibrio orgamental, a reestruturacdo da divida,
e a previsdo de assisténcia financeira por parte do FAM.

Para efeitos de andlise da sustentabilidade das medidas constantes do PAM, foi
considerado o periodo inicial de ajustamento de cinco anos, i.e, de 2015 a 2019.

O Municipio assumiu, pelo menos desde 2011, um conjunto de medidas de
reequilibrio orcamental, nomeadamente de maximizagao das receitas correntes e
de redugdo da despesa, que se traduzem como medidas de efeito permanente no
periodo de ajustamento, mas que para efeitos de avalia¢do, foram considerados
desde a data de aplicagao.

O pedido de assisténcia financeira é fundamentado, na proposta de PAM, na
insuficiéncia dos resultados obtidos quanto a sustentabilidade or¢camental do
Municipio, decorrente das medidas orgamentais a implementar e da capacidade
de regulariza¢do, por meios préprios, do montante de divida ja vencida.

O valor do empréstimo solicitado, resulta da proposta de consolidagdo do valor
em divida relativo a parte dos empréstimos contratualizados junto da banca

privada, no que respeita ao PREDE e saneamento financeiro, ao ATU e a
regularizagéo de divida ndo financeira vencida.

Regularizagdo de passivos 4,047.106,55
Consolidacio de empréstimos 7.850.843,48
ATU 854.529,00
Total 12.752.479,03

Fonte: Calculos préprios FAM.

A consolidagdo do empréstimo do PREDE e saneamento financeiro parcialmente
na operagdo de assisténcia financeira com o objetivo de redugdo do servico da
divida anual e consequente libertacdo de recursos financeiros a afetar a cobertura
de despesa efetiva, determina, face a alteragdo das maturidades dos
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31

empréstimos, de 5 e 3 anos para 30 anos, um acréscimo de encargos com juros no
total de 1,1M€.

vi. No que respeita as proje¢Oes das receitas, as mesmas tiveram por base o exercicio

vi

de 2014 ajustado de pagamentos de divida ao abrigo de planos de assisténcia, a
evolucdo de exercicios anteriores, a estimativa futura da taxa de varia¢do do PIB e
da taxa de inflagdo (ambos os indicadores de acordo com as previsdes do Banco de
Portugal até 2016, constantes do Boletim Econémico de Dezembro 2014) bem
como o impacto das medidas projetadas, o que se considera adequado, tendo-se
seguindo, para a maioria da varidveis, um critério de prudéncia quanto a varia¢do
das mesmas em anos futuros.

i.A proposta de PAM revista (documento objeto de andlise no presente relatério

sintese} tem como objetivo principal a reducdo do endividamento municipal até ao
limite previsto no n? 1 do artigo 522 da Lei n? 73/2013, de 3 de setembro, para o
qual concorrem um conjunto de objetivos intermédios de otimizagdo da receita e
reducdo da despesa centrando-se, contudo, na reestruturagdo da divida por via da
assisténcia financeira solicitada, conforme se sintetiza no quadro que se segue.

{em €)

Componentes do PAM ) - Impacto_e_stimado Peso _
Medidas de consolidagdo 346.100,17 1,82%
Maximizagdo da Receita 277.520,84 1,46%

Reduc¢do e racionalizagéo da despesa 68.579,33 0,36%
Reestruturacdo da Divlda" 6.408.329,86 33,78%
Assisténcia Financeira 12.215.885,49 64,39%
Total 18.970.315,53 100,00%

a) impato no periodo de ajustamento

Fonte: Célculos proprios FAM

1. Do reequilibrio orcamental

De acordo, com a proposta de PAM, o Municipio prop6e intensificar os esforgos de
ajustamento, nomeadamente ao nivel da otimizagdo das receitas, através de um
conjunto de medidas que passam pelo aumento da eficiéncia na fiscalizagdo,
liquidacdo e cobrancga de receita, pela revisdo da matriz tributaria, pela reapreciacdo
dos tarifarios e pela rentabilizagdo do patriménio através do qual prevé obter um
aumento do montante das receitas cobradas no periodo de referéncia de 0,3M€.
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32.

33.

34,

35.

36.

(em €)

MEDIDAS DE CONSOLIDACAO ORGAMENTAL
{impacto face ao ano imediatamente anterior) 2015 2016 2017 2018 2019

MAXIMIZACAO DA RECEITA 161.000,0 32.642,9 28.274,9 27.555,9 28.047,1
Impostos e outras receitas munlcipais
Aplicagdo de taxas maximas de impostos locais:
Imposto Municipal sobre Imdveis (IMI} 150.000,0 20.142,9 22.774,9 24.555,9  25.047,1

Fixagio de precos tendo em consideragdo recomendacdes da ERSAR 5.000,0 1.000,0 1.500,0 2.000,0 2.500,0

{agua, saneamento e residuos)
Novos pregos e tributos municipais a langar, incluindo derramas, taxas
e encargos de mais-valia
Revis&o do regulamento e tabela de taxas e pregos municipais 5.000,0 10.000,0 2.500,0 0,0 0,0

Aperfelgoamento processos cobranga de taxas e precos municipals, de
aplicagéio de coimas e execugso fiscal

Nomeadamente enfoque no controlo sucessivo 1.000,0 1.500,0 1.500,0 1.000,0 500,0

Fonte: Plano de Ajustamento Municipal/Revis§o FAM (Vol. IV, anexo 1)

Na sequéncia das a¢des que o Municipio tem vindo a desenvolver para concretizagdo
das medidas propostas e para a sua operacionalizagdo eficiente, nomeadamente
através (i) Aperfeicoamento dos processos e do controlo sobre os factos suscetiveis
de gerarem a cobranca de taxas e pregos municipais, a aplicagdo de coimas e
promog3o dos processos de execucdo fiscal a cargo do Municipio; (ii) Fixacdo do prego
cobrado pelo Municipio no setor da dgua e residuos sélidos urbanos de acordo com as
recomendagbes da Entidade Reguladora dos Servicos de Aguas e Residuos; (iii)
manutencdo das taxas maximas dos impostos municipais, considera-se que as
medidas apresentadas sdo exequiveis.

Em particular, no que respeita aos impostos diretos, a estimativa de IMT foi revista
nos termos da Lei 132/2015, de 4 de setembro. Quanto ao IMI as receitas projetadas
consideram a taxa do imposto no valor maximo previsto no art.2 112.2 do CIMI,
atendendo-se ainda ao efeito do fim da clausula de salvaguarda, e o efeito de novas
construcdes e transmissdes, bem como a consequente reducdo de 1% do IMI sobre
prédios urbanos que constitui receita das freguesias.

No que respeita a impostos indiretos a variagdo estimada comtempla o efeito da
alteracdo de taxas que se propde a implementar, conjugado com uma ligeira melhoria
da atividade econdmica. Nas receitas decorrentes da atividade operacional do
Municipio, com especial expressdo para a receita inerente a exploragdo do sistema de
saneamento de aguas residuais e residuos sélidos urbanos, as proje¢bes formuladas
consideraram a atualizacdo tarifaria correspondente a aproximagdo gradual dos
precos de sustentabilidade em conformidade com as recomendagdes da ERSAR.

A receita que o Municipio prevé arrecadar, no periodo 2015-2019, corresponde em
média a 6,5M€, o que representa uma descida de 9,21% face a receita efetiva que

tem vindo a ser arrecadada nos Gltimos 5 anos (em média, 7,16 M€).

As projecBes desenvolvidas apontam assim, para a seguinte evolugdo esperada das
receitas do Municipio:
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RELATORIO DA DIREGAO EXECUTIVA
Proposta de Programa de Ajustamento Municipal

do Municipio de Vila Nova de Poiares

O Municipio de Vila Nova de Poiares apresentava, no final de 2014, um récio de divida total de
cerca de 4,13 vezes superior 8 média das receitas correntes liquidas cobradas nos trés anos

antecedentes.

Embora se encontre situacdo de rutura financeira, o Municipio ja tinha recorrido em 2009 ao
PREDE do qual obteve um financiamento de 4,6M€ e em 2011 a um plano de saneamento
financeiro, com um financiamento associado de 7,3M€, através deste ultimo procedeu a
reestruturagdo da divida de natureza ndo financeira.

Na verdade, apesar de alguma demora na implementagdo das necessdrias medidas de
reequilibrio orgamental, nomeadamente as respeitantes a fixagdo das taxas maximas dos
impostos municipais, o Municipio ndo conseguiu inverter a trajetéria de aumento da divida,
devido a incapacidade para suportar o servico da divida decorrente dos empréstimos
contraidos, principalmente apds o fim do periodo de caréncia de capital.

Atendendo a reduzida capacidade do Municipio de Vila Nova de Poiares para gerar novas
receitas e reduzir os custos em montantes significativos que permitam cobrir o servico da
divida, o ajustamento financeiro a implementar ao abrigo da Lei n? 53/2014, de 25 de agosto,
encontra-se maioritariamente dependente da possibilidade de reconversdo da divida de médio
e longo prazo, assente na redugéo anual das amortizagdes de capital.

Neste sentido, a abordagem de ajustamento utilizada pelo Municipio em concordancia com a
Diregdo Executiva do FAM, concentrou-se no desenvolvimento em simultaneo dos
mecanismos de reestruturagdo da divida e da assisténcia financeira, por forma a obter-se uma
solugdo sustentavel para o Municipio.
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It ooucdo

A Lei n.2 53/2014, de 25 de agosto, com as alteragdes introduzidas pela Lei n.2 69/2015, de 16
de julho, estabelece o regime juridico da recuperagdo financeira municipal e regulamenta o
Fundo de Apoio Municipal (FAM).

Nos termos do artigo 61.2 da Lei n.2 73/2013, de 3 de setembro, alterada pela Lei n.2 69/2015,
de 16 de julho, sempre que os Municipios se encontrem em situacdo de rutura financeira, tém
de aderir ao procedimento de recuperagdo financeira municipal e a recorrer ao FAM.

Ainda neste dominio, determina o artigo 23.2 da Lei n.2 53/2014, de 25 de agosto, que os
Municipios devem apresentar uma proposta de Programa de Ajustamento Municipal (PAM), a
qual, a qual deve prever um conjunto de medidas especificas e quantificadas, tendentes a
diminuicdo da divida total até ao limite legal’.

A reducgdo do nivel de endividamento deve efetuar-se por recurso obrigatorio, e por esta
ordem, a mecanismos de reequilibrio orgamental, de reestruturagdo da divida e de assisténcia

financeira.

E neste ambito que se insere a interven¢do dos dois 6rgdos do FAM. A Direcidio Executiva (DE)
compete a apreciacio e aprovacdo dos PAM, apé6s audicdo prévia da Comissdo de
Acompanhamento.

Nestes termos, o presente relatério sintetiza os principais elementos, analises e conclusées da
proposta de PAM do Municipio de Vila Nova de Poiares.

No decorrer do processo, foram realizadas diversas reunides entre a DE e o Municipio, no
sentido de ser concretizado um plano de ajustamento municipal adaptado a situagdo
especifica do Municipio, a qual esta particularmente dependente da divida financeira existente

€ cujos encargos anuais condicionam o normal funcionamento do Municipio.

A proposta de PAM apresentada reflete assim, a interagdo desenvolvida entre as partes, bem
como o entendimento obtido com os credores do Municipio, no sentido da reestruturacdo da
divida.

A proposta de PAM do Municipio de Vila Nova de Poiares resultou do trabalho desenvolvido
com a DE do FAM, o qual, partindo de uma proposta inicial apresentada por aquele Municipio,
beneficiou dos ajustamentos necessarios resultantes da apreciagao critica da DE e que se
encontram espelhados nos documentos que integram o PAM — a saber: Contrato do Programa

1 . . . ~ .

Previsto no ne 1, do artigo 522 da Lei n¢ 73/2013, de 3 de Setembro, que define que a divida total de operag¢es orcamentais do
Municipio, incluindo a das entidades participadas, n3o pode ultrapassar, em 31 de dezembro de cada ano, 1,5 vezes a média da
receita corrente liquida cobrada nos trés exercicios anteriores.
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(em€)

2015 2016 2047 2018 2019
] Receitns correntes | 5.058.376,87 €,157,901,55! b,242,022,33, 6327.958,01 ' 6.430.950,15
Impostos directos 1.435.624.95. 1.456.257,49 1.467.357.4[%' 1.474 368,96 1.:11‘_'12.4-5‘5,].&1I
IMI 1.184.878,92 1.205.021,86] 1.227.796,77 1,252.352,71 1.277.399,76|
Imposto Unico de circulagéo 155.4133,01| 158.126,22! 161.114,81 164.337,10 167.623,84
1T 47.547,62 4B.355,93 32.846,57 11.167,83 0,00
| Derrama 44.005,39 44.753,48/ 45.589,32] 46.511,3% 47.441,54
| Impostos abolldos 3,710,02 0,00! 0,00 0,00 0,001
| Impostos directos diversos CI.OD| 0,001 0,00 0,00 0,00/
| Impostes Indirectos #8.540,06 100.040,06/ 104.04 D.Uﬁl 106.120,86 108,243,281
ITIIIBS¢ multas e outras penalidades 288.743,60 293.652,34/ 298.644,43| 304.288,81 310.374,58/
Inendimentos da propriedade 313,125,56‘ 313.-1419.?1! 323.863,35: 329.984,37 336.584,06/
ITransﬁaréncias corentes 3.244.405,97 3.299.560,87' 3.355.653,40 3.419.075,25  3.487.456,76,
Vends de bens e servigos correntes 628.791,73 629.791,73| 631.291,73 631.791,73 632.291,73
IOI!ITBS receltas correntes 59.143,9(}‘ 60.149,35 61.171,89| 52.328,03: 63.574,59
: Receitas & capital | 1162598030 261226749 23979630 24102093  206.561,71
|Venda de bens de Investimento 7.498,92 9,999,891 13.333,19 10.277,66 11.203,58
‘iTransferEndss de capital 217.150,19 220.843,74 224,596,05 228.840,92 233.417,73
‘_Recclta Efetiva
|Ativos flnancelros 0,00 0,00! 0,00| 0,00| 0,00
‘Pass lvos financelros 11.397.525,02 2.379.590,01 0,00 0,00 0,00
‘Dutras receltas de capital 0,00 0,00? 0,00 0,00| 0,00
|Reposicdes ndo abatidas nos pagamer| 1.805,17 1.835,86| 1.867,07| 1.902,35| 1.940,40/
' Receita Efetiva ' £.284,832,18 639057803  6AS1B15,64 656897894 6.677.551,86

| ‘Receits Totsl| 17.682.357,17 8.770:169,04 6.A461.818.64 5.563;9?8.'94 6.677.551,86
Fonte: Célculos préprios FAM

37. Paralelamente, durante a vigéncia do PAM o Municipio propée-se ainda implementar
as seguintes medidas, com vista a reducdo da despesa:

Quadro 14: Medidas do lado da despesa

(em €)
REDUCAQ ERACIONALIZACAD DA DESPESA 30,5893 5.500,0 1414500 55000 12.540,0
Redug¥o/raclonallzag8io dos custos com pessoal
Redugfo do nimero de trabalhadores, face aos existentes {regra 1 25,0893 00 8.650,0 00 78400
entrada por 2 saldas)
Limltag&o abonos relativos a ajudas de custo e horas 500,0° 500,0 500,0 500,0 0,0
extraordindrias
Consumos Intermédios
Limltagio despesa reallzada em "Outros servigos" 5.000,0 5.000,0 50000 5.0000  5.000,0

38. O Municipio ndo prevé uma reducéo do seu quadro de pessoal para além da que
decorre da regra de uma entrada por cada duas saidas. Até final de 2019, estima-se a
reducdo global de 4 funcionérios e é proposta uma limitagdo na realizagdo de horas
extraordindrias.

39. Embora o Municipio indique como medida a aplicagdo de um plano de eficiéncia e
estime poupangas decorrentes da aplicagdo do mesmo, essa quantificagdo, constante
do texto da proposta de PAM n&o foi incluida no mapa de medidas. Por outro lado,
foram apurados valores de reducio de custos decorrentes da limitagdo de despesas
de natureza residual, classificados como “outros servigos”, estimando uma redugéo
anual na ordem dos 5000 euros, estabilizando a partir de 2020.
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40. Tendo em consideragio a estrutura de receita e despesa do Municipio e que pretende
melhorar os seus procedimentos internos através da implementacdo de mecanismos
de controlo na cobranca da receita, em paralelo com os objetivos de reducdo dos
consumos de energia e gastos residuais, considera-se que as medidas apresentadas
revelam-se realistas, tanto do ponto de vista da sua exequibilidade como dos
impactos esperados.

41. Validados estes impactos das medidas supra indicadas, a estrutura da despesa
projetada para o periodo em andlise, apresenta a seguinte evolugdo (com exclusdo
dos pagamentos ATU e FAM de divida projetados):

(em €)
2015 2016 2017 2018 2019

Despesas comrentes 4.393.270,85 4.673.730,65 4.680.158,66 | 4.657.273,73 4.624.823,34
Despesas com o pessoal 2.272.435,12 2.271.935,12 2.262.785,12 | 2.262.285,12 2.254,445,12
AquisigBo de bens e servigos 1.678.528,74 1.697.455,84 1.680.492,29 | 1.675.492,29 1.670.492,29
Juros e outros encargos 185.367,45 447.400,15 479.941,71 462.556,78 442,946,40
Transferénclas correntes 98.959,45 98.959,45 98.959,45 98.959,45 98.959,45
Subsidlos 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
Outras despesas correntes 157.980,09 157.980,09 157.980,09 157.980,09 157.980,09
Despesas de capital 10.006.794,86 965.941,46 1.236.556,88 | 1.464.970,83 1.419.148,98
Aguisigio de bens de cepital 366.542,40 366.542,40 366.542,40 366.542,40 366.542,40
das quais Investimentos 366.542,40 366.542,40 366.542,40 366.542,40 366.542,40
Transferénclas de capltal 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
Ativos flnancelros 48.557,00 48.557,00 48.557,00 48.557,00 48.557,00
Passivos financelros 9.591,695,46 550.842,06 821.457,48 | 1.049.871,43 1.004.049,58
dos quais amortizages do ano 1.740.851,98 550.842,06 821.457,48 | 1.049.871,43 1.004.049,58
Outras despesas de caphal 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
Pagamentos divida comercial {FAM) 1.679.480,09 2.367.626,46 0,00 0,00 0,00
Despesa Efetiva do Ano 4.759.813,25 5.040.273,05 5.046.701,06 | 5.023.816,13 4,991.365,74

a) Embora n#o exista referéncla expressa no PAM, etende-se que os valores reportados de 2015 se encentram expurgados dos pagamentos
reallzados com recurso ao ATU atentos os célculos de confirmag8o que o FAM sobre as lvas apr d

Fonte: Célculos proprios FAM / Formularios

42. A n3o verificagdo de uma redugdo no nivel global da despesa efetiva prevista pelo
municipio na proposta de PAM, decorre do acréscimo de juros resultante da
consolidacdo de empréstimos, assim como do reduzido impacto das medidas de
reducdo de despesa. Estima-se que o saldo primario a partir de 2016 cubra o servigo
da divida projetado para o periodo 2016-2019. N3o obstante o valor estimado para o
saldo efetivo abatido das amortizacbes previstas para o periodo dos cinco anos
(0,2M€), ndo serd suficiente para que o municipio proceda a regularizagdo dos
créditos vencidos por meios proprios, os quais ascendem a 4,05M€ (valor
renegociado).
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Srpdio 16 Pieviclo ge incinsdores orcame mels

(em €)

2015 2016 2017 2018 2019
Saldo primério 1.710.386,34 1.797.706,14  1.915.059,29  2.007.719,60 2.129.132,51
jurosa) 209.489,15 470.315,75 501.651,21 483.060,18  462.243,80
amortiza¢des 1.740.851,98 550.842,06 821.457,48  1.049.871,43 1.004.049,58
Total do servigo da divida 1.950.341,13 1.021.157,81  1.323.108,69 1.532.931,61 1.466.293,38
Saldo” -239.954,79 776.548,33 591.950,60 474.787,99  662.839,13

a) Ovalor dos juros foi corrigido pela DE do FAM por erro na estimativa apresentada quanto a restrutura¢do do PREDE junto da DGTF.

b)Com exclus&o do ativo relativo & participacdo no FAM e sem ATU.

Fonte: Célculos préprios FAM.

43. No entanto e tendo em conta os montantes estimados para as medidas serem
relativamente reduzidos assim como o seu ambito de aplicagdo, considera-se que o
Municipio ndo desenvolveu os esforcos adequados, em termos de reequilibrio
orcamental, motivo pelo qual se definem as seguintes medidas adicionais a
implementar em sede de aplicagdo do Programa de Ajustamento Municipal:

Rever, até ao final do primeiro trimestre de 2016, a proposta de reformulacdo dos
tarifarios de dgua e saneamento, por forma a que esta preveja a fixa¢cdo gradual
dos valores indicados pela ERSAR, no maximo até 2019 e com impactos superiores

ao agora estimados;

Apresentacdo até ao final do segundo trimestre de 2016, de plano de
reformulagdo dos procedimentos internos da receita, englobando as areas de
licenciamento, cobranga, fiscaliza¢do, contra-ordenagdes e execucdes fiscais, para
implementagdo durante o segundo semestre de 2016, que possibilite um
aumento da arrecadacgio da receita, nunca inferior a 15.000€ no primeiro ano e
de pelo menos 5.000 em cada um dos anos seguintes;

Apresentacdo, até ao final do primeiro semestre de 2016, da revisdo ao
regulamento e tabela de taxas e precos municipais, que conduza ao aumento das
receitas de impostos indiretos e taxas, de pelo menos 15.000€ no primeiro ano e a
um crescimento deste tipo de receita de 2%, nos anos subsequentes;

iv. Apresentacdo, até ao final do primeiro trimestre de 2016, de plano de redugdo das

despesas correntes com a aquisicdo de bens e servigos, que conduza a redugdo de
pelo menos 5% deste tipo de despesa no primeiro ano e de 2,5% em cada um dos

anos seguintes;

viii. Apresentacdo até final de 2015 de uma proposta adicional de redugdo do

nimero de efetivos que contemple medidas para além das previstas na Lei.

o
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cesitiiuracio da divida (PRI e da asgisiéninia Gnanceira

44. Conforme exposto anteriormente, as medidas de reequilibrio or¢amental ndo se
revelam suficientes para que seja possivel regularizar a divida ndo financeira vencida

do Municipio, assim como aliviar o servigo de divida sem recurso ao mecanismo de

assisténcia financeira por parte do FAM.

45. A proposta de PAM apresentada prevé que as necessidades de financiamento, através
da assisténcia financeira por parte do FAM, conforme identificado no ponto 28, se
cifrem no montante de 12,8M€, destinado a regularizar divida ndo financeira (4,05
ME€) e a consolidar empréstimos ja existentes (onde se encontram os contraidos no
admbito do PREDE, PSF e do ATU), com vista a redugdo do servigo da divida.

46. As necessidades de financiamento apresentadas na proposta de PAM foram revistas
por esta DE no decurso do respetivo processo negocial, tomando em consideragao:

(i)

(ii)

(iii)

(iv)

(v)

(vi)

A estimativa da conta consolidada do municipio, que incorpora o impacto das
medidas de consolidagdo orgamental;

O plano de pagamentos da divida ndo financeira apresentado por rubrica de
classificacdo econdmica;

A previsdo de amortizagdo parcial em 2015 do empréstimo PREDE, de
saneamento financeiro e ATU, assim como regularizagdo da divida ndo
financeira;

A restrutura¢ido do empréstimo PREDE junto da DGTF, por via da alteragdo da
sua maturidade, até 20 anos e uma taxa de juro fixada ao custo de
financiamento da Republica para o mesmo periodo acrescido de 15pb;

A cobertura da totalidade da divida & Aguas do Mondego, mesmo a que se
encontra abrangida por acordo de regularizagdo, tendo em conta a taxa de
juro contratualizada, 5% e o vencimento de todas as prestacbes por
incapacidade financeira de liquidagdo das mesmas. Neste ambito acresce
ainda, o ndo reconhecimento pela atual Administracdo das Aguas do Centro
Litoral, das negociacdes estabelecidas em sede de PRD entre o Municipio e a
anterior Administragdo da empresa Aguas do Mondego.

A redugdo do impacto inicial estimado quanto ao valor dos juros a suportar

por consolidacdo de empréstimos e revisdo da taxa de juro utilizada nas

estimativas;
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(vii) O cumprimento da regra definida no n.2 5 do art.2 51.2, da Lei n.2 73/2013, de
3 de setembro, prevendo-se amortizagbes anuais superiores a 80% da
amortizacdo média dos empréstimos, o que determinou a revisdo do prazo
inicialmente avangado do empréstimo FAM para 20 anos com o seguinte plano

de amortizagdes.

(viii)  Libertacdo de 81,7% do financiamento concedido em 2015 e 18,3% em 2016.

47. A DE do FAM procedeu a validagdo dos impactos decorrentes da consolidagdo parcial
dos empréstimos PREDE e de Saneamento Financeiro, por via da sua amortizagdo
integral com cobertura pela assisténcia financeira do FAM, concluindo que esta
reestruturacdo conduz a uma efetiva redugdo do encargo com o servico da divida,
com maior expressdo nos anos de ajustamento. As condigdes de amortizacdo foram
fixadas por forma a serem cumpridos os requisitos legais estabelecidos na Lei
73/2013, de 3 de setembro, promovendo o correspondente equilibrio orgamental

anual.
Guedre 17: Consalidecio de erapréstima pefa acdicténciz finenceira FARM
(euros)
2015 2016 2017 2018 2019 Total
S to (3 empréstmios)

amort. 2.146.183,8 2.146.183,8 2.146.183,8 6.438.551,3
juros  393.436,5 264.644,7 135.555,9 793.637,1

PREDE BST

amort.  282.458,4  282.458,4 282.458,4 282.4584 2824584 1.412.292,2
juro 127.106,3 102.304,6 78.005,1 52.984,1 27.075,2 387.475,3

Servico divida estimado sem consolidacéo
amort. total 2.428.642,2 2.428.642,2 2.428.642,2 282.458,4 282.458,4 7.850.843,5
juros total 520.542,8 366.949,2 213.561,1 52.984,1 27.075,2 1.181.112,4
2.949.185,0 2.795.591,4 2.642.203,3 335.4425 309.533,7 9.031.955,9

Consolida¢gdo FAM

amort. 0,0 0,0 267.100,9 457.887,2 457.887,2 1.182.875,3
juros 60.899,0 325.809,7 363.490,9 351.800,5 338.750,7 1.440.750,7
Servigo divida estimado com cc lidacdo o - = - 2.623.626,0
Alteragho doservicoda divida i BoR0E = b PR ) -6.408.329,9
amort. -6.667.968,2
_ juros 259.638,3
X - . Ne4 cgoari 249,2da
Amortizagbes médias 427.361,41 € A
|Limite inferioras amortizagdes anuais (80% das Amort. NeSdoarte5: fce
e ( 341.889,12 € =
Médias) VR

Fonte: Célculos proprios FAM

48. No mesmo sentido, foi avaliado o impacto da restruturagdo proposta pelo Municipio a
DGTF relativa ao empréstimo PREDE. Em sede de negociagdo com os credores
financeiros, foi dirigido um pedido & DGTF visando a reprogramagdo do empréstimo
PREDE - Estado, pela qual se solicita a alteragdo da maturidade para 20 anos e uma
taxa de juro correspondente ao custo de endividamento da Republica Portuguesa
acrescido de 15pb. A DGTF em resposta dirigida ao Municipio e da qual foi dado
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conhecimento a esta Dire¢do Executiva, indica que a aceitagdo da restruturagdo
proposta fica dependente da aprovagdo do PAM pelo FAM, da demonstragdo de que a
mesma é imprescindivel face as medidas de reequilibrio orgamental e que garante um
tratamento a pari passu com os principais credores financeiros. Face as consideragdes
da DGTF, a DE do FAM procedeu a apreciagdo dos requisitos necessarios a
restruturacdo solicitada, em especial a verificagdo da existéncia da obtencdo de
condicBes semelhantes junto dos credores financeiros privados e do efetivo
contributo da reducgdo dos encargos da divida decorrentes do empréstimo PREDE no
equilibrio orcamental do Municipio.

49. No que respeita aos credores financeiros privados, foi obtido junto da CCAM, um
acordo tendente & contratagio de um empréstimo até 1,5 milhSes de euros,
consignado a liquidacdo de parte do empréstimo PREDE (0,8M€) titulado pelo Banco
Santander Totta, a que acresce a totalidade do empréstimo ja existente junto dessa
instituic8o. A restruturacdo determina a alteragdo da maturidade de 5 anos para 20
anos e uma taxa de juro de 2,526%. No caso do empréstimo PREDE titularizado pelo

Banco Santander Totta, a taxa de juro atual cifra-se nos 9%.

50. As estimativas efetuadas pelo FAM, ap6s inclusdo dos impactos previstos das medidas
de reequilibrio financeiro, indicam a incapacidade financeira do municipio, mesmo no
cendrio de alteragdo da maturidade do empréstimo PREDE junto da DGTF de 5 para
20 anos, de cumprir com o servigo de divida no primeiro ano do ajustamento. A este
fato acresce a regularizagdo da divida ndo financeira vencida que conduz a um
agravamento do défice.

51. O municipio considerou nas estimativas apresentadas no PAM, o impacto da
restruturacdo do empréstimo junto da DGTF, apenas no que respeita a alteracao da
maturidade do empréstimo de 5 para 20 anos, isto é, ndo ponderou a consequente
alteragdo de taxa de juro, calculo o servico da divida por afetagdo da taxa de juro
atual, 1,192%. Desta forma, procedeu-se ao calculo do impacto da restruturacdo
pretendida de acordo com os termos avangados pela DGTF segundo os quais, a taxa
de juro deverd corresponder ao custo de endividamento da Republica Portuguesa
acrescido de 15pb para o prazo solicitado®.

52. Efetuada a corre¢do relativa & estimativa dos juros considerada nesta restruturagdo
pelo Municipio, verifica-se nos primeiros cinco anos do Programa uma poupanca de
1ME€ no servigo da divida, decorrente do menor valor das amortizagdes:

6 R =
Considerou-se uma taxa de 2,65%, tendo por base a ultima informagio fornecida pelo IGCP relativa a remuneragdo das
obrigagBes do tesouro para o prazo de 20 anos.
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Guedre 2 fapiieme il de poupance porvestiviinecEo co L RDL fonle de DETF

{em€)
PREDE sem reestruturacdo 2015 2016 2017 2018 2019
juros txatual 1192% 197209 165025 138725  10.3971 58817
amortizagdo 330.887.4 330.887.4 330.887,4 330.887,4 330.887.4
Servico de divida sem restruturagdo 350.608,3 347.389,9 344,759,9 341.284,5 336.769,1 1.720.811,6
PREDE reestruturagdo Impacto nos Juros i e —— —
juros a 2,65% 43.842,6° 42.512,3 A2.518,2 42,5873  42.824,2
juros estimados pelo municipio 1,192% 187209 19,5957 20.808,7 220938 235269
diferenca 24,1217 229156 21.709,5 20.503,4  19.297,4
Servico da divida ¢30 PREDE proposta DGTF 126.564 125.234 125.240 125319 125546 627.904
Diferenga no servigo da dlvida -224.043,9 -222.155,7 -219.519,8 -2159654 -211.223,0 (1.092.908)

Fonte: Calculos préprios do FAM.

53. Em termos globais, a ndo efetivagdo da restrutura¢do do empréstimo PREDE junto da

DGTF, determina, pelo acréscimo nos encargos com o servico da divida, um défice
superior, que se mantém por mais dois anos face ao cendrio de restruturacdo,
determinando igualmente um acréscimo na necessidade de cobertura do défice com

recurso a assisténcia financeira do FAM na ordem dos 0,5M€.

Quzdro 19: Impacie nas necessidades de financiamento da restruturacdo FREDE/DGTF

{emé€)
2015 2016 2017 2018 2019
Défice/Excedente nao financeiro -154.461,2 -1.017.3205  1.435.117,6  1.545.162,8 1.686.186,1
acréscimo de juros 241217 22.915,6 21.709,5 205034 19.2974
AmortizagGes do ano (com reestruturagio DGTF) 1.740.852,0 550.842,1 821.457,5  1.049.871,4 1.004.049,6
Défice/Excedente com restruturagiio PREDE/DGTF -1.919.4349 -1.591.078,1 591.950,6 474.787,9 662.839,2
Cobertura de défice pela assistencia financeira FAM -3.510.513,0
Amortizagdo do ano (sem reestruragio DGTF) 1.989.017,5 799.007,6  1.069.6230  1.298.037,0 1.252,215,1
Défice/Excedente sem reestruturagio PREDE / DGTF -2.167.600,4 -1.839.243,7 343.785,0 226.622,4 414.673,6
Cobertura de défice pela assistencia financeira FAM -4.006.844,1

Fonte: Calculos préprios FAM.

54. Considerando os pressupostos acima apresentados, e a concordancia do FAM quanto
a restruturagdo do empréstimo PREDE junto da DGTF, nas condi¢des por essa Diregdo-
Geral indicadas, obteve-se a seguinte estimativa quanto as necessidades de
financiamento para cobertura do défice financeiro gerado na execugdo orgamental:

Quadre 26: Apuremerito necessidades de finencizmento

{em €)
2015 2016 2017 2018 2019

Receita Efetiva 6.284.832,14 6.390.579,03  6.481.818,64  6.568.978,94 6.677.551,86
Despesa primaria do ano 4,574.445,80 4,592.872,89 4.566.759,35  4.561.259,35 4.548.419,35
Despesa efetiva do ano 4.783.934,95 5.063.188,65  5.068.410,56  5.044.319,53 5.010.663,14
Saldo efectivo ndo financeiro 1.500.897,19 1.327.390,38  1413.408,08  1.524.659,42 1.666.888,72
Pagamento de divida 1.679.480,09 2.367.626,46 0 0 0
Défice/Excedente -178.582,90 -1.040.236,08 1.413.408,08  1.524.659,42  1.666.888,72
AmortizagBes do ano 1.740.851,98 550.842,06 821.457,48  1.049.871,43  1.004.049,58
Défice /Excedente™ -1.919.434,88 -1.591.078,13  591.950,60  474.787,99  662.839,13

a) Exclui o ativo de participagdo no FAM.

Fonte: Célculos proprios FAM
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55.

56.

57.

A assisténcia financeira estima-se por um valor global de 12,2M¢€, nos seguintes
termos:

Cobertura do défice 3.510.513,01
Consolidacdo de empréstimos 7.850.843,48
ATU 854.529,00
Total 12.215.885,49

Fonte: Calculos préprios FAM.

O valor do empréstimo FAM a conceder ao Municipio, até ao montante maximo de
12,2M€, correspondente ao somatério do montante destinado a cobertura do défice
gerado nos dois primeiros anos do programa (3,5M€) acrescido da consolidagdo de
empréstimos (8,7M€) onde se inclui o ATU.

A atribuicdo do apoio financeiro, conjugado com a implementagdo/manutengdo das
medidas de contencdo de despesa e de maximiza¢gdo da receita, a execug¢do
orcamental do Municipio conduziria a obtengdo de saldos globais (deduzidos das
amortizacdes) positivos a partir de 2017, conforme se evidencia no quadro seguinte:

W . ) ~ _feme)

Recelta Total I 6.284,832,1 6.390.579,0 : 6.481.818,6 ; 6.568.978,9 . 6.677.551,9
: Receita Corrente | 6.058.376,9 6.157.901,5 6.242,022,3 |  6.327.958,0 6.430.990,1
: Receita de Capital 224,650,1 : 230.8416 | 237.929,2 239.118,6 . 244.621,3
|Outras 1.805,2 1.835,9 1.867,1 1.902,4 . 1.940,4
| Despesa Total I 6.463.415,0 7.430.815,1 5.068.410,6 5.044.319,5 5.010.663,1
| Despesa Corrente 6.096.872,6 7.064.272,7 4.701.868,2 4.677.7771 4,644.120,7

Da gual Juros 209.489,2 | 470.315,8 501.651,2 ! 483.060,2 I 462.243,8

I Despesa Capital 366.542,4 I 366.542,4 366.542,4 366.542,4 | 366.542,4

Saldo néo flnancelro global | IMESE S | - 1DeRISE] i 1.413.408,1 1.524.659,4 I 1.666.888,7

Saldo primério I 30.906,2 | SEams 1.915.059,3 2.007.719,6 I 2.129.132,5
.;\jushmem“ — i gy I -
| Pagamentos assist. finan. FAM|  1.679.480,1 2.367.626,5

Saldo global n8o flnacelro ajustado 1.500.897,2 1.327.390,4 1.413.408,1 1.524.659,4 1.666.888,7
Saldo primario ajustado 1.710.386,3 .. _;797.70'6,1 ‘1.915.0'5;9,-3 ' 2.007.719,6 2,129.132,5
(AmortizagBes pagas/previstas 1.-740.852,0 550.842,1 821.457,5 1.049.871,4 1.004.049,6
| Saldo global néio financelro - amortizacbes S LT P R 591.950,6 474.788,0 662.839,1

Fonte: Célculos préprios FAM.
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58. A proposta de PAM aponta para uma concentragdo do esfor¢o de regularizagao da
despesa nos dois primeiros anos, onde o Municipio espera efetuar pagamentos por
conta do empréstimo de assisténcia financeira, no montante de 4,05M¢€,
correspondente a divida comercial. Nos anos de 2017, 2018 e 2019 prevéem-se saldos
globais positivos, embora reduzidos o que determina a necessidade de
implementacdo das medidas adicionais propostas no ponto 43 por forma a permitir
ao Municipio manter o equilibrio orcamental por meios préprios.

59. As estimativas do FAM confirmam a projegdo do Municipio quanto ao numero de
anos necessarios ao cumprimento do objetivo chave da recuperagdo financeira por
recurso ao FAM, estimando-se, num cendrio conservador, uma trajetoria de evolugdo
da divida total que devera conduzir a uma situagdo de cumprimento do racio legal, no
ano de 2023.

4,00
200 |~
A —
0,00 |+ “‘—-—‘:"‘“--n:,_‘——-r-r—\-r'r-r*r—v-r——a—ﬂrr---rv
& - o wn N~ “m 0 I~ O = o0 W N~ O oM
O O © © O o o © a o S & © o
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Fonte: Célculos préprios FAM

60. As estimativas apresentadas para o periodo de ajustamento, permitem desenvolver
os indicadores constantes do quadro seguinte, através dos quais é possivel verificar
uma melhoria generalizada da situagdo financeira do Municipio:

Indicador(es) Valor
1 B_eceitas reéulares/ receita efet[yg 25%
2. Capacidade fiscal local ndo utilizada 76%
3. Despesas com pesso.al e servigo da Wda/ Receita Efetﬁa___ }4jA
4. Poupanga corrente / Compromissos do exercicio 5>7%
i E B gai(i_o primério / Servigo daﬁa 107% i
6 Passivoé contigentes / Receitas Efetivas o _49%
7 R E)l’\ﬂia_empresas locais / Receitas efetivas mun, n.a.
8. Rdcio equilibrio correrﬁe_/Receita efetiva 49% i

Fonte: Elaborag8o prépria FAM
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61. Os indicadores selecionados para avaliagdo da situagdo financeira do Municipio,

62.

63.

64.

referentes & média dos valores apurados no periodo de ajustamento, quando
comparados com os valores historicos apresentados no quadro 5, apresentam uma
melhoria generalizada, com particular destaque para a redugdo do peso das despesas
com pessoal e servico da divida na receita efetiva, para a cobertura de parte dos
compromissos pela poupanga corrente e para a cobertura da totalidade do servigo da
divida pelo saldo primario.

O financiamento proposto ndo contempla qualquer previsdo de cobertura dos
passivos contingentes, na ordem dos 3,2M€, estando provisionados 0,5M€ do valor
total, o que determinara, em caso de ser exigido ao Municipio a assungdo e liquidagdo
dos mesmos, de recorrer a um empréstimo adicional pela incapacidade de, por meios
préprios, proceder a regularizagdo dos valores em causa sem violagdo da regra de
equilibrio orgamental a que se obriga.

Ndo obstante, este cenario mais conservador obrigard o Municipio a um rigoroso
controlo do stock de divida em conformidade com os objetivos da operagdo em curso.

Considera-se que por via da revisdo dos valores de amortizagdes anuais, pela
consolidacdo dos empréstimos em do equilibrio or¢amental conforme definido no
art.251.2, da Lei n.2 73/2013, de 3 de setembro, e ndo sendo possivel, no curto prazo,
a implementacdo de medidas adicionais de valor significativo, considera-se que o
prazo do PAM e do empréstimo deve ser superior ao necessario a redugdo, pelo
municipio, do seu endividamento até ao limite previsto no n.2 1 do artigo 52.2 da Lei
n.2 73/2013, de 3 de Setembro.

Por fim, relativamente & concessdo de assisténcia financeira ao Municipio, importa ter
em consideragdo o seguinte:

O empréstimo de assisténcia financeira destina-se maioritariamente a consolidacado
de empréstimos, pelo que a verba a ser desembolsada em 2015, cobrird a
amortizacdo parcial dos empréstimos PREDE e Saneamento Financeiro, o ATU e
uma parte da divida vencida, correspondendo a 87% do total do empréstimo FAM.

Os desembolsos em 2016 corresponderam a cobertura de défice ndo financeiro

gerado por pagamento dos créditos vencidos ndo liquidados em 2015,
representando a 13% do valor da assisténcia financeira prestada.

Oueadro 24; Desembolsos empréstimo FARM

(em €)
Desembolsos 2015 2016
Défice porregularizagio de passivos 1.919.434,88 1.591.078,13
Consolida¢do de empréstimos 7.850.843,48 0
ATU 854.529,00 0
Total 10.624.807,36 1.591.078,13

Fonte: Célculos préprios FAM
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65. A monitorizacio sera feita, atendendo as necessidades de financiamento do
Municipio, ao abrigo do mecanismo de assisténcia financeira, sendo apuradas
trimestralmente em fungdo do cumprimento das metas de execug¢do da receita e da
despesa, ficando o Municipio condicionado aos montantes totais definidos por
trimestre, no ambito do contrato a assinar entre as partes7.

66. A partir do final do periodo de utilizagdo da assisténcia financeira ndo poderao ser
acumulados quaisquer montantes de pagamentos em atraso a fornecedores, a mais
de noventa dias.

67. O cumprimento das obrigacbes a que o Municipio fica vinculado ao abrigo do
mecanismo de assisténcia financeira, serdo apuradas trimestralmente em fungdo do
cumprimento das metas de execugdo da receita e da despesa constantes dos quadros
seguintes, ficando o Municipio condicionado aos montantes totais definidos por
trimestre:®

Guedio 25 Objeilvos frimesiveis peve @ receife
(em €)
] _ B ¥ ] a
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st e E e
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Iretsuie: iy o e EEEEE EEEEE
febastis e EEEEEEEEEER
— e e ER.
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T— eI EEEErEEEER
b BE e oo (s ummi R i s g g et T mud oy WA
. " EFEEEERFEECEFEEEEREEEEEREE
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7
Montantes minimos, no caso das receitas e maximos no caso das despesas.

8
Montantes minimos, no caso das receitas e maximos no caso das despesas.
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68. O Municipio esta obrigado a

definidos no quadro seguinte:

Quetre 27: Prazos de irnplemeniacéo de medides

MEDIDAS DE CONSOLIDACAO ORCAMENTAL
{impacto face ao ano imediatamente anterior}

MAXIMIZACAO DA RECEITA

impostos e outras receitas municipais
Aplicag8o de taxas maximas de impostos locais:

Imposto Municipai sobre Iméveis {IMl}
Fixa¢8o de pregos tendo em consideragfio recomendagdes da ERSAR
(4gua, saneamento e residuos)
Novos pregos e tributos munlcipais a langar, incluindo derramas,
taxas e encargos de mais-valla

Revisdo do regulamento e tabela de taxas e pregos municipals
Aperfelgoamento processos cobranga de taxas e pregos municipals, de
aplicaglo de colmas e execugdo fiscel

Nomeadamente enfoque no controlo sucessivo

REDUCAO ERACIONALIZAGAO DA DESPESA

Redug8o/raclonallzaglio dos custos com pessoal

Redu¢io do numero de trabalhadores, face aos existentes (regra 1

entrada por 2 saldas)
Limitacdo abonos relativos a ajudas de custo e horas
extraordindrias

Consumos intermédios

Limita¢do despesa realizada em "Outros servigos"

TOTAL

)

2015

161.000,0

150.000,0

5.000,0

5.000,0

1.000,0

30.589,3

25.089,3

500,0

5.000,0

191.589,3

2016
32.642,9

20.142,9

1,000,0

10.000,0

1.500,0

5.500,0

0,0

500,0

5.000,0

38.142,9

2017
28.274,9

22,774,9

1.500,0

2.500,0

1.500,0

14.150,0

8.650,0

500,0

5.000,0

42,424,9

POANATIACRD LG T ARM ] MUNICITIO

2019
28.047,1

25.047,1

2.500,0

0,0

500,0

12.840,0

7.840,0

0,0

5.000,0

40.887,1

aplicagdo das medidas nos prazos de implementagdo

{em €)
Prazo de
implementacBo

2015 até final do PAM

2015 até final do PAM

2015

2015 até final do PAM

2015 até final do PAM

2016 até final do PAM

2015 até final do PAM
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Face ao exposto, a Direcdo Executiva do FAM aprova a proposta do PAM, apresentada pelo
Municipio de Vila Nova de Poiares, na sua versdo de 14 de Setembro de 2015, com as
alteragbes introduzidas pela DE, durante o processo de avaliacdo, a qual integra um
financiamento de assisténcia financeira, até ao montante de 12.760.878€, pelo prazo de trinta
anos. O montante autorizado contempla o valor do passivo contingente que foi objeto de
provisdo nas contas do Municipio, no valor de 544.993€.

Os impactos positivos que venham a decorrer da implementagdo das medidas propostas por
esta Dire¢do Executiva no ponto 43, determinard uma redugdo de igual montante no valor do
empréstimo autorizado e consequentemente na libertagdo das verbas trimestrais.

A Diregdo Executiva,

NAK JL (L i

b s

‘Miguel Almeida "2
Carla Ribeiro Manuel Claro

Presidente
Diregdo Executiva _ Vogal . Vogal
Diregdo Executiva Direcdo Executiva
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