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Nota Prévia

A Lei n.2 53/2014, de 25 de agosto, na sua redagdo atual, doravante mencionada Lei do FAM, que
aprova o regime juridico da recuperagéo financeira municipal e regula o Fundo de Apoio Municipal,
determina no seu artigo 33.2, com a epigrafe “Revisdo do Programa de Ajustamento Municipal”, que,
de acordo com o n.2 1, o Programa de Ajustamento Municipal (PAM) pode ser revisto por iniciativa
do Fundo de Apoio Municipal (FAM) ou do municipio.

O n.2 do 2 do mesmo artigo estabelece que a revisdo do PAM apenas pode ocorrer dois anos apds a
sua vigéncia ou, excecionalmente, em casos de desvios significativos que afetem o cumprimento do

programa ou em situages de incumprimento dos objetivos relacionados com os desembolsos do
contrato de empréstimo de assisténcia financeira.

O presente parecer! incide sobre a proposta de revisdo do PAM em vigor, no Municipio de Vila Nova
de Poiares (MVNP), formalizada por iniciativa do Municipio junto do FAM, com caracter ordinario.

Esta revisdo fundamenta-se na necessidade de ajustar as medidas de recuperagao e as proje¢des
financeiras as atuais exigéncias do Munic{pio, devido a acontecimentos que impactaram a realidade
das autarquias, tanto a nivel nacional como internacional. Exemplos desses acontecimentos incluem
o processo de descentralizagdo, a pandemia de COVID-19 e os conflitos na Ucrdnia e no Médio
Oriente. Esses eventos, que ndo eram previsiveis na altura da 1.2 revisdo, tiveram reflexos na receita
e na despesa, justificando, assim, a necessidade de um ajustamento ao PAM em vigor.

A andlise constante neste documento tem presente as avaliagbes anteriormente realizadas e
evidenciadas pela Diregdo Executiva (DE) do FAM nos Relatérios de Monitorizagdo do PAM do
Municipio, em especial, os resultados apurados no termo do quarto trimestre de 2023, visando a
correcao dos desvios apurados e que determinaram esta revisao.

Em simultdneo, avalia-se a conformidade da proposta de revisao quanto a sua fundamentacao,

quanto as medidas e obrigacbes nela previstas e quanto a sustentabilidade da divida de médio e
longo prazo.

De ressaltar que esta revisdo nao implica qualquer acréscimo ao montante contratualizado para a
Assisténcia Financeira.

O FAM expressa o seu agradecimento pela disponibilidade e a colaboracdo do MVNP no
fornecimento de elementos e esclarecimentos necessdrios para a elabora¢do deste Parecer, bem

como na definigdo das solugdes mais indicadas para a atual realidade especifica do Concelho e da
sua populagdo.

! Elaborado com base na informac3o disponivel até ao dia 31 de outubro de 2024,
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l. Introdugao

O MVNP solicitou ao FAM, no dia 12 de junho de 20242, a abertura formal do processo de revisdo
ordindria do PAM, cuja proposta foi apresentada no passado dia 4 de outubro?, tendo o parecer do
auditor sobre a proposta de revisdo* sido enviado, por mensagem de correio eletrénico, em 18 de
outubro de 2024, juntamente com uma proposta revista.

A proposta de revisdo apresentada pelo Municipio visa adequar o PAM em vigor a realidade atual
das politicas publicas que tém vindo a ser desenvolvidas a nivel nacional e do presente contexto
econdémico e social, cujo impacto, quer na receita quer na despesa da Administra¢do Local e do
Municipio em particular, tem sido substantivo.

O PAM inicial do MVNP entrou em vigor em 11 de julho de 2016, tendo sido revisto em 15 de outubro
de 2019 (1.2 adenda). A assisténcia financeira prestada pelo FAM foi realizada através de um
empréstimo até ao montante de €14.113.947,55, pelo prazo de 25 anos. O contrato de empréstimo
subjacente teve duas adendas, a primeira alterou a periocidade do reembolso dos montantes

desembolsados, passando a ser mensal e a segunda alterou a taxa de juro nos termos
contratuaimente previstos.

A DE, em conformidade com a Lei do FAM, nomeadamente os artigos 28.2 (“Aprovagdo e recusa”)
e 33.2 (“Revisdo do programa de ajustamento municipal”), vem pronunciar-se sobre os fundamentos
e exequibilidade da proposta de revisdo do PAM apresentada pelo Municipio, atento o objetivo
primario do ajustamento financeiro em curso, que consiste na diminui¢do programada da divida até
ao limite legalmente admissivel, para o qual concorrem as medidas de reequilibrio orgamental.

O parecer aqui emitido tem em consideracdo, desde logo, as conclusdes que resultam do
acompanhamento realizado pelo FAM & execugdo do PAM, no que concerne ao cumprimento das
medidas contratualizadas para reequilibrio orcamental (Receita e Despesa), medidas relativas ao
Plano de Reestruturacgdo da Divida (PRD) e Assisténcia Financeira.

Do documento entregue pelo Municipio constam um conjunto de medidas de ajustamento ao Plano
em execucdo, tendo presente a evolugdo da situacdo financeira, os resultados apresentados na
Presta¢do de Contas do ano de 2023, os resultados dos relatérios de monitorizagdo do PAM, assim
como a evolugdo econdmica que se perspetiva para o futuro.

Com base nos elementos remetidos, nos pontos seguintes abordam-se os aspetos que a DE do FAM
considera constituirem elementos-chave a formulagdo de uma opinido sobre o mérito da proposta
de revisdo do PAM submetida a parecer pelo MVNP.

2 Formalizado pelo oficio com a referéncia 1435/2024 de 11 de junho.
3 Através de mensagem de correio eletrénico.
4 Artigos 27.2 e 33.2, n2 1 da Lei do FAM.
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Il. Fundamentos para a revisdao do PAM

Exposi¢cdo de motivos

A revisdo do PAM, solicitada pelo Municipio, ao abrigo do n.2 2 do artigo 33.2 da Lei do FAM, assenta
nos seguintes fundamentos’:

e ” Registo de desvios positivos, que alteram de forma relevante as condi¢bes de cumprimento do
PAM.”

e “O Aumento da receita acima do previsto no PAM, que tem sido um dos fatores principais para o
elevado valor de saldo que se regista acima do previsto no PAM. No exercicio de 2023 e em termos
globais, a receita efetiva no montante de 9.741.508,79€ e a receita total executada
10.933.579,67€, foram superiores em 2.435.839,82€ face & constante do PAM, representando um
acréscimo de 33,3% e de 28,7% respetivamente. Destacando-se a receita proveniente de impostos
diretos e transferéncias”.

e “Necessidade de ajustamento das receitas provenientes das transferéncias para o municipio
diretamente do Orgamento do Estado e Participacdo Comunitdria em Projetos Co-financiados. Em

2023 verificou-se um acréscimo de 159,9% (1.078.173,17€) face a meta do PAM. Este aumento,
justifica-se:

- Pela transferéncia de competéncias nos érgdos municipais, no dominio da Educacdo, Salude e
Acdo Social, estabelecida na Lei 50/2018, de 16 de agosto.

- Receita de capital provenientes de fundos europeus/programas nacionais para financiamento
de projetos cofinanciados.”

o “Necessidade de aumentar o valor do investimento nos préximos anos, para execug¢do de projetos,
candidaturas aos Fundos Comunitdrios, contratos com o governo e outras entidades, dada a
necessidade de investimento em muitas dreas, existentes no Municipio de Vila Nova de Poiares.”

e “Necessidade de reduzir o valor da taxa de IMI por razbes de desagravamento fiscal sobre os

municipes e, considerando a capacidade financeira que a Cdmara Municipal de Vila Nova de
Poiares demonstra para o fazer.”

e “Necessidade de ajustamentos nas despesas com pessoal, dado que ocorreram motivos
excecionais, nomeadamente, aumentos de despesa por for¢a da reposicdo salarial, aumento do
saldrio minimo nacional, acertos derivados a aposentacdes e licengas sem vencimento, alteragcdo
da posi¢do remuneratéria referente ao SIADAP do biénio 2021/2022, aceitacéio de competéncias
nos dominios da educag¢éo, agdo social e saude, com a inclusdo de novos trabalhadores.”

o “Necessidade de Ajustamento do limite de Divida Total prevista no PAM do Municipio de Vila Nova
de Poiares, em virtude de o Municipio ter usufruido do beneficio de moratéria de 12 meses na

3 Fundamentagdo constante no Relatério de Revisdo do PAM — 2.2. Adenda (paginas 4 e 5).
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amortizacdo de capital vincendo do empréstimo de assisténcia financeira em 2020 e 2021 prevista
no n.2 1 do artigo 3.2 C da Lei 12/2020 de 7 de maio.”

e “Necessidade de ajustamento das previsbes de algumas despesas na sequéncia de factos
ocorridos, designadamente: Contrato Interadministrativo de DelegacGo de Competéncias e de
Financiamento das Atividades exercidas ao abrigo das Competéncias Delegadas dos Municipios
enquanto autoridades de transportes e transferéncias financeiras obrigatdrias na proporg¢éo da
participagdo social com vista a equilibrar os resultados do exercicio da APIN — Empresa
Intermunicipal de Ambiente do Pinhal Interior, E.I.M, SA, nos termos do n.2 2 do artigo 40.2 da Lei
50/2012, de 31/08 - Aumento da despesa municipal.”

e “Necessidade de atualizacdo do anexo 4 “Pessoal ao Servico” por for¢a da transferéncia de
competéncias nos érgdos municipais, no dominio da Educagdo, Saude e Ag¢lo Social, estabelecida
na Lei 50/2018, de 16 de agosto e da necessidade que o Municipio teve em contratar prestadores
de servicos, relacionados diretamente com a transferéncia de competéncias e com a saida de
trabalhadores por motivo de aposentagdo e mobilidade para outras entidades.”

Apreciagdo da DE do FAM

Perante os fundamentos expostos pelo MVNP na proposta de revisdo apresentada, a DE do FAM
procedeu a confirmagdo dos dados financeiros que sustentam a existéncia de desvios capazes de
alterar as condigbes de cumprimento do programa e que por si mesmos justificam os ajustamentos
propostos ao nivel da receita, da despesa e da divida total.

Entende-se ser necessaria a celebracdo da presente revisdo, tendo em conta que os requisitos e
pressupostos para a celebragdo do contrato original, nomeadamente os previstos no artigo 23.2 da
Lei do FAM, relativo aos fins e contelido do PAM, bem como a revisdo entretanto concretizada, ndo
consideravam os acontecimentos imprevisiveis verificados em 2020, 2021 e 2022. Esses eventos
resultaram no aumento exponencial das receitas e despesas municipais face as projegdes que tinham
servido de base tanto ao Programa original quanto a primeira revisao.

Neste contexto, importa expor as principais conclusdes da andlise financeira acumulada reportada
a dezembro de 2023,5 que confirmam os desvios capazes de determinar alteragdes nas medidas em
vigor e ajustamentos face as estimativas atuais do PAM:

1. Receita, face a previsdo de execugdo inscrita no PAM revisto e ajustado

1.1 A receita efetiva e a receita total apresentam montantes acima do previsto de cerca de
33,3% (€2.435.839,82) e de 28,7% (€2.435.839,82), respetivamente;

6 Relativamente 3 anilise desenvolvida sobre as metas orgamentais, foi efetuado o ajustamento ao PAM revisto tendo em
consideragdo a integragdo, no orgamento de 2023, do saldo de geréncia do ano anterior.
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1.2 O desempenho na execugdo orgamental na receita foi significativamente influenciado pela
cobranga acima do previsto nos capitulos “Transferéncias correntes” e Transferéncias de
capital”, onde se verificou um acréscimo total de €2.158.104,09 (+184,5%);

1.3 A receita corrente e a receita de capital registaram desvios positivos, respetivamente, de
21,2% (€ 1.394.290,90) e de 142,8% (€ 1.032.559,70).

2. Despesa, face a previsdo de execugdo inscrita no PAM revisto e ajustado

2.1 A despesa efetiva apresentou um valor superior ao previsto em +32,6% (€2.109.479,79)
e a despesa total em 30,5% (€2.136.435,30);

2.2 Destaca-se o aumento nas rubricas “Despesas com o pessoal”, “Aquisicdo de bens e
servicos” e “Aquisi¢do de bens de capital”, que, em conjunto, registaram um desvio de
+€ 2.034.404,43, representando 95,2% do desvio da despesa. Pese embora, o aumento
registado na despesa de pessoal se justifique principalmente pelo impacto transversal do

processo de descentralizagdo de competéncias da Administragdo Central no dominio da
educacdo e da salde;

2.3 A despesa corrente registou um aumento de 28,6% (€1.586.776,28), enquanto a despesa
de capital aumentou 38,0% (€ 549.659,02).

3. Saldos orcamentais, face a previsdo de execugdo inscrita no PAM revisto e ajustado

3.1 As evolucBes favoraveis dos saldos orcamentais espelham uma execugdo orgcamental
positiva;

3.2 O saldo primario efetivo, o saldo global efetivo e o saldo total registaram varia¢des

positivas de €463.831,66 (+81,5%), €326.360,04 (+38,9%) e €299.404,53 (+20,0%),
respetivamente;

3.3 O saldo corrente foi positivo em €837.792,30, embora com uma variagdo negativa de
€192.485,42 face ao previsto no PAM. O saldo de capital foi negativo em €241.618,01,
mas apresentou uma varia¢ao positiva de €482.900,72,;

3.4 Verifica-se que, no ano de 2023, o Municipio apresentava um desempenho superior ao
esperado, do lado da receita, o que lhe permitiu manter o nivel de saldo previsto face a
pressdo verificada na despesa.

4. Divida total, face 4s metas do PAM em vigor’

4.1 No final de 2023, a divida total do Municipio atingiu €12.605.636,20, ultrapassando o
previsto no PAM, em €365.710,02. Esta variagdo decorre das moratérias concedidas, nos
termos da lei, nos anos de 2020 e 2021, que n3o foram contempladas na revisdo do PAM
de 2019, devido a imprevisibilidade da pandemia que se iniciou no ano seguinte. Devido a
esta prerrogativa legal encontra-se justificada a trajetdria de reducdo da divida superior a

7Em relagdo a analise das metas estabelecidas no PAM sobre o endividamento municipal, foi efetuado o ajustamento ao PAM em vigor, tendo

em consideracio as amortizagBes ndo realizadas do empréstimo FAM nos anos de 2020 e de 2021, nos termos da Lei n.2 4-B/2020, de 6 de
abril, na sua redagdo atual.
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prevista no PAM, sendo que, ainda assim foram alcangados os objetivos de redugdo da
divida, uma vez que, em comparacdo com 2022, a divida total do Municipio apresentou
uma melhoria, com uma diminuiicao de €599.118,58.

Reconhecidos os desvios, foi realizada uma andlise de conformidade da proposta no que se refere
a medidas e sustentabilidade de médio longo prazo, face ao objetivo principal do PAM (redugdo da
divida total do Municipio até ao limite legal), num contexto de sustentabilidade orcamental. A
referida andlise encontra-se detalhada nos pontos subsequentes deste parecer.

A DE do FAM entende que sempre que existem desvios significativos no PAM em vigor, o mesmo
deve ser adaptado a realidade econémica e financeira conhecida no momento, no sentido de
adequar as medidas especificas, quantificadas de redugdo programada da divida, a necessidade de

prestacdo de servigos publicos essenciais identificados na Lei do FAM (artigo 3.2) e garantindo o
servico da divida municipal.

lll. Conformidade das medidas e obrigages constantes da proposta de revisdo do
PAM

Constitui objetivo principal do PAM a redugdo da divida total do Municipio, até ao limite previsto no
n.2 1 do artigo 52.2 da Lei n.2 73/2013, de 3 de setembro, na sua redagdo atual®. Para cumprimento
deste objetivo, foram contratualizadas medidas de reequilibrio or¢camental acordadas entre o
Municipio e o FAM, concluindo-se que no final de 2023:

e As medidas previstas para a receita foram, em sua maioria, cumpridas, verificando-se, inclusive,
como referido anteriormente, um aumento significativo da receita executada em relagdo a
prevista no PAM revisto e ajustado. Cabe ainda mencionar que duas medidas foram
consideradas ndo aplicaveis por ndo terem ocorrido em 2023;

e Do lado da despesa, as medidas foram parcialmente cumpridas. Das seis medidas previstas para
a despesa, apenas duas foram totalmente cumpridas, duas foram parcialmente cumpridas e
duas ndo foram cumpridas, tendo a despesa executada sido superior a prevista no PAM revisto
e ajustado, conforme verificado atras;

e Sobre o PRD, as medidas previstas no PAM foram consideradas ndo aplicdveis no ano de 2023,
por ndo terem ocorrido ou por ja terem sido realizadas previamente.

e As medidas previstas relativas a assisténcia financeira foram cumpridas na sua globalidade.

B Diploma que estabelece o Regime Financeiro das Autarquias Locais e das Entidades Intermunicipais {RFALEI).
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Quanto as medidas de reequilibrio, é proposto que sejam adaptadas as reais necessidades de
execugdo do Municipio®, ajustando-se os limites quantitativos de execugdo orcamental da receita
e da despesa, assim como as medidas de consolidagdo orcamental, incluindo os impactos previstos

e os respetivos prazos de vigéncia. Assim sendo, o Municipio apresentou propostas de alteraciio de
medidas do PAM, exibidas de seguida.

1. Na receita, manter as medidas de otimizagdo em vigor, exceto os pontos 3, 4 e 6, conforme
quadro infra:

Quadro 1 - Proposta do Municipio: Medidas da receita

er S p:n’lcipagéo varidvel no IRS & taxa

B maxima, peto prazo de vigéncia do PAM
O MUNICiPIO compromete-se a manter a taxa maxima de derrama sobre o
Medida 2 fucro tributdvel sujeito e ndo isento de imposto sobre o rendimento das Manter
pessoas coletivas, pelo prazo de vigéneia do PAM.
O MUNICIPIO compromete-se a deliberar 1} fixar ataxamaximado  Rever: O MUNICIPIO comp: adel [ a aplicagdo da
Medida 3 imposto Municipal sobre Iméveis (IM1) que permita a satisfagdo integral dos taxa de Imposto Municipal sobre Imdveis (IM1) que permita a satisfag3o
encargos decorrentes do PAM. integral dos encargos decorrentes do PAM,
A deliberacdo referida no poato ior fica cond a uma redugd
Medida 4 lncr.ememal anual maxima de 0,01% até a taxa minima legal e ao Revogar
cumprimento das metas de receita daquele imposto previstas no ano
anterior,
O MUNICIPIO comp a ndo aplicar qualquer fator ivoea
Medida 5 aplicar os fatores majorativos nos termos & para os efeitos legalmente Manter
previstos, no que se refere 3 taxa de 1M1 e de derrama, pelo prazo de
vigéncia do PAM,
O MUNICIPIO compromete-se a abster-se quanto a concessdo de beneficios Alteragdo: O MUNICIPIO compromete-se a abster-se quanto 4 concessdo de
fiscals e isengles de taxas, cuja toncessdo seja da sua competéncia durante o beneficios fiscals e isencBes de taxas, cuja contessdo seja da sua
prazo de vigéncia do PAM, sem prejuizo do previsto na alinea d) do art.2 35.2 competéncia durante o prazo de vigéncia do PAM, sem prejuizo
da Lei n.®53/2014, de 25 de agosto, isto &, o Municipio concedera isengio a) do previsto na alinea d) do art.® 35.2 da Lei 0.2 53/2014, de 25 de agosto,
tempordria (5 anos) de IMI e taxas de urbanizagdo e edificagdo nas operagdes  isto &, 0 Municipio concederd isengio temporaria (5 anos) de IMI e taxas de
urbanisticas integradas na Area de Reabilitag3o Urbana {ARU); isengio urbanizagdo e edificado nas operagBes urbanisticas integradas na Area de
Medida s temporiria (5 anos) de IMI e taxas de urbaniza¢do e edificagdo nas operagdes Reabilitagdo Urbana {ARU);
urbanisticas em prédios devolutes depois de intervencionados; isengdo de b} isengdo temporiria (S anos) de IMI e taxas de urbarzagdo e edificagdo
IMT na primeira alienagdo de imoveis inseridos na ARU, apds intervencio de nas operagdes urbanisticas em prédios devolutos depois de
T ¢30; Isencdo dria {5 anos) de d eIMT, na Intervencionados;
aquisigdo/transac3o de espagos para imp ¢3o de novas emp oupara ¢ isengdo tempordrla (5 anos) de derrama na instalac3o de novas empresas,
ampliagdo de unidades empresariais |3 existentes, desde que se reflitam na com sede fiscal no © ho, desde que se refl na criagdo de novos
criag3o de novos postos de trabalho e novas fontes de negdcio importantes pastos de trabalho e novas fontes de negdcio tmportantes para a economia
para a economia do Concetho. do Concelho.
Medida 7 Revogado -
O MUNICIPIO comp aimpl did: d ao
aperfeig dos pi e do controlo sobre os factos suscetiveis de
Medida 8 gerarem cobranga de taxas e pregos municipais, bem como ao nwvel de Manter
aplicacdo de coimas e da promog3o dos processos de execugdo fiscal a carge
do Municipio, com os impactos, por ano, constantes do Mapa 3 em anexo
No seguimento do ponto anterior, 0 MUNICIPIO compromete-se ainda a
i ‘ oreg e respetiva tabela municipal de taxas e
Medida 9 pregos, rasp d od no regime geral das taxas

Manter
das autarquias locais e no regime financeiro das autarquias locais e entidades

intermunicipals, bem como a demas legislagdo setorial e/ou especitica
atinente, pelo prazo de vigéncia do PAM
O MUNICIPIO comprometa-se a utllizar a receita gerada com medidas n3o
Medida 10 previstas efou especificadas no PAM na redu¢do extraordindria da divida Manter
total, nomeadamente a que decorrer da venda de bens de investimento.
O MUNICIPIO compromete-se a efetuar as comunicagBes necessarias e

revistas na fei nos termos e para os efeitos previstos nos numeros acima,
Medida 11 5 £ A

Manter
nomeadamente a Autoridade Tributdria e Ad {AT), d
- ’ _ o FAMdas ao abrigo da rizagdo do PAM. — = —_—=
fonte: Prop! 3 ipio e PAM ap: o com 1.9 Ravisd

2. Do lado da despesa, manter as medidas de otimizacdo da despesa que se encontram em vigor,
a excegdo do ponto 15, apresentando a seguinte proposta:

Decorrentes de acontecimentos como o processo de descentralizagdo, alteragdo de posicionamentos remuneratdrios e outros eventos que

impactaram a economia mundial no seguimento da guerra na Ucrania e no Médio Oriente, que ndo eram previsiveis aquando da 1.2 revisdo
ao PAM.
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Quadro 2 — Proposta do Municipio: Medidas da despesa

PARA e vigor

0 MUNICIPIO compromete-se 3 limitar a despesa realizada com pessoal, de
acordo com as metas constantes do Mapa 2 em anexo, sem prejuizo do
cumprimento de obrigagGes legais que sejam determinadas sobre a matéria
em causa,
0 MUNICIPIO compromete-se com a monitorizagio, pelo prazo de vigéncia
do PAM, de encargos varidveis ou eventuals, designadamente trabatho
Medida 13 extraordindrio, ajudas de custo e outras despesas com deslocagdes, por Manter
forma a respeitar os limites quantitativos de despesa constantes no Mapa 2
em anexo e disposto no nimero anterior.
0 MUNICIPIO compromete-se a respeltar os fimites quantitativos de nimero
de postos de trabatho previstos, mapa 4 em anexo, sem prejuizo do

Medida 12

Manter

Medida 14 i - ) ; Manter
cumprimento de obrigagdes legais que sejam determinadas sobre a materla
em causa.
Alterag3o: O MUNICIPIO pode adotar medidas em materia de gestdo do
; . tempo de trabalho com limite de
0 MUNICIPIO compromete-se a ndo adotar medidas em mateéria de gestdo do . po
. duragdo de trabatho suplementar em 200 horas/ano por trabathador, desde
Medida 15 tempo de trabalho que conduzam ao aumento de despesa, pelo prazo de
vigéncia do PAM FomRen %
) limites estipulados no Mapa 2 anexo ao contrato PAM.
O MUNICIPIO compromete-se a proceder ao faseamento da despesa de
investimenta respeitando os limites quantitativas constantes do Mapa 2 em
anexo, comprometendo-se 3 partir dai a ndo aumentar a despesa realizada,
Medida 16 s N L i . p. Manter
pelo prazo de vigéncia do PAM, a um ritmo superior & taxa de inflagdo, sem
prejuizo do aumento que tenha como contrapartida receitas legalmente
consignadas.
Medida 17 Revogado
A taxa de Inflagdo a considerar para efeitos dos nimeros anteriores é a
Medida 18 constante do cendrio macroeconomico subjacente ao Orgamento do Estado Manter
do ano a que diz respeito.

Fonte: Proposta Revisio Municipio e PAM aprovado com 1.2 Revisdo.

Diante das propostas apresentadas pelo Municipio, referentes as medidas de reequilibrio
orcamental (para otimizagdo da receita e para racionalizacdo da despesa), € essencial considerar os
diversos aspetos envolvidos na sua eventual implementagdo, pelo que se expdem as seguintes
consideragoes:

e Em relacdo a receita, os graficos abaixo permitem acompanhar a evolugdo da receita do IMl e da
Derrama arrecadada pelo Municipio, desde o inicio do Programa, em relagdo a meta estabelecida
no PAM em vigor:
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Grafico 1 - Evolugdo do IMli entre 2016 e 2023
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Fonte: PAM em vigor e DGAL (SIIAL e SISAL).

A analise dos dados revela que, enquanto o IMI ficou abaixo das metas estabelecidas no PAM, a
Derrama superou consistentemente essas metas. Isso sugere que as metas do IMI precisam ser
ajustadas para refletir melhor a tendéncia observada e possibilitar um planeamento mais realista.
Por outro lado, a Derrama demonstra um desempenho robusto, indicando uma possivel
oportunidade para rever as metas para continuar incentivando o crescimento.

A proposta de revisdo apresentada pelo Municipio prevé um crescimento constante nas receitas de
IMI e Derrama entre 2025 e 2029, com aumentos anuais de aproximadamente 4% e 2-2,5%,
respetivamente, refletindo uma possivel valorizagdo dos iméveis e um aumento na atividade
econdmica local e, consequentemente, nos lucros das empresas sujeitas a este imposto.
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Un: euros

Mi 922 000 958 880 997 235 1037125 1078 610
Derrama 183 600 187272 191017 194 838 198 735

Fonte: Proposta Revis3o Municip

No que respeita 3 despesa, o grafico n.? 3 reflete a evolugdo das despesas com o pessoal, face
estipulado em PAM.
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Fonte: PAM em vigor e DGAL (SIIAL e SISAL).

Da observacdo do grafico, verifica-se que as despesas com o pessoal t&m aumentado
progressivamente ao longo dos anos, sendo que nos trés primeiros anos do PAM (2016 a 2018) e nos
anos 2020 e 2021, a execucdo ficou abaixo do previsto. Contudo, nos restantes anos, os valores
ultrapassam o PAM, revelando desvios negativos em relagdo as metas estabelecidas.

Debrucando a anélise sobre as despesas com os abonos varidveis ou eventuais, onde sao incluidas
as horas extraordinérias, verifica-se que que os valores das despesas em apreco tém oscilado,
seguido uma tendéncia de aumento a partir de 2021. No entanto, a execugdo encontra-se abaixo
das metas previstas em PAM, exce¢do do ano de 2018.
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Fonte: PAM em vigor e DGAL (SHAL e SISAL).

A proposta do Municipio prevé um aumento continuo nas despesas com o pessoal e nos abonos
variaveis ou eventuais entre 2025 e 2029, com incrementos anuais de aproximadamente 3% a 4% e

4% a 5%, respetivamente, refletindo possiveis ajustes salariais, novas contratacdes e pagamentos
adicionais como horas extras.

un: euros
01 - Despesas com o Pessoal 3748 880 3882782 3981751 4 165 983 4315 685
01.02 - Abonos varidveis ou eventuais 56 264 58 515 60 855

63 289 65821

Fonte: Proposta Revisdo Municipio.

Decorrente do exposto, propde-se o seguinte:

e A medida 3 (receita) passe a ter a seguinte redagdo: Aplicagdo das taxas de IMI adequadas a
satisfacdo integral dos encargos decorrentes do PAM, nos termos do n.2 1 do artigo 35.9A da
Lei 53/2014 de 25 de agosto, na sua redagdo atual.

Alteragdo proposta encontra-se em plena conformidade com o disposto no artigo 35.2 A da Lei
do FAM, sob a epigrafe “Dispensa de fixagdo da taxa mdxima de IMI”, que prevé que a fixagio
da taxa maxima, pode ser dispensada se o municipio demonstrar que a satisfa¢io integral dos
encargos decorrentes do PAM ndo é colocada em causa pela aplicagdo de outra taxa de IMI.
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e Revogar a redacdo em vigor referente a medida 3 (receita), ou seja, “A deliberagéo referida no
ponto anterior fica condicionada a uma redugéo incremental anual mdxima de 0,01% até a
taxa minima legal e ao cumprimento das metas de receita daquele imposto previstas no ano
anterior.” Devendo ser assegurado que apesar de possibilitar reduzir a carga fiscal sobre os
contribuintes, é necessario garantir que as metas de receita sejam cumpridas.

e A medida 6 (receita), relativa a revogacdo dos beneficios fiscais e isen¢des de taxa, a redagdo
proposta pelo Municipio, no nosso entender, ndo merece total acolhimento, uma vez que a
isencdo de derrama ndo se encontra contemplada nas disposicoes legais do FAM, o que impede
a sua aplicacdo. No entanto, no respeita as situagdes de Isencdo de IMI e taxas de urbanizagdo
e edificacdo na ARU e Isen¢do de IMI e taxas de urbanizagdo e edificagdo para prédios devolutos
apos intervencdo, estas abrangem situagGes previstas na legislagdo em vigor, nomeadamente,
no Estatuto dos Beneficios ficais (artigos 45.2 e 71.2).

Pelo que se propde que a medida em causa passe a ter a seguinte redagdo: Abstencdo de
concessdo de beneficios fiscais e isengoes de taxas durante o PAM, exceto se autorizado pelo
FAM mediante justificagdo das vantagens econdmicas para o MUNICIPIO, exceto nas

situacées de Areas de Reabilitagdo Urbana (ARU), nos termos previstos na legislagéo
aplicdvel.

A altera¢do em aprego encontra-se sustentada pela alinea d) do n.2 1 do artigo 35.2 da Lei do
FAM. Em observancia a esta medida o Municipio devera submeter a consideracdo do FAM, para
emissdo de parecer prévio, os beneficios fiscais e isen¢des de taxas que pretenda conceder, cuja
concessdo seja da sua competéncia, independentemente de o(s) regulamento(s) subjacente(s)
terem sido apreciados/aprovados pelo FAM.

e (Considerando que o Municipio celebrou com o Sindicato dos Trabalhadores da Administragdo
Publica e de Entidades com Fins Publicos (SINTAP), um Acordo Coletivo de Trabalho que
estabelece um limite de 200 horas anuais para a duragdo do trabalho suplementar por
trabalhador e encontrando-se vinculado ao Contrato PAM, que impde limites de despesa com
pessoal, propde-se a seguinte redacio para a medida 15 (despesa): O MUNICIPIO compromete-
se a ndo adotar medidas em matéria de gestdo do tempo de trabalho que conduzam ao
aumento de despesa, pelo prazo de vigéncia do PAM, respeitando os limites quantitativos
estipulados no Mapa 2 anexo ao contrato PAM.

Neste contexto, a proposta de revisdo apresentada mantém inalteradas as medidas de
reestruturacdo da divida (financeira e ndo financeira), constantes no PAM (Ponto 1l, com a epigrafe
“Plano de Reestruturacéo da Divida (PRD)". Em relagdo as medidas de assisténcia financeira, a

PARECER SOBRE A REVISAO DO PAM|MUNICIPIO DE VILA NOVA DE POIARES _14



proposta de revisdo preserva, igualmente, o que se encontra definido no dmbito da assisténcia
financeira do FAM.

IV.Conformidade da proposta de revisao do PAM com as metas orcamentais

As medidas e obrigag¢des previstas no PAM refletem-se quantitativamente em metas orcamentais,
tanto do lado da receita como da despesa municipal, resultando em objetivos quanto ao saldo
(poupanga) a obter tendo em vista, nomeadamente, assegurar o pagamento dos encargos com o
empréstimo contraido ao abrigo da assisténcia financeira concedida pelo FAM, bem como reduzir o
racio da divida total do municipio nos termos programados.

Ao nivel do cumprimento das metas orgamentais definidas em PAM, os limites anuais a que o
Municipio se encontrava vinculado foram cumpridos na sua globalidade, apesar dos desvios
que ocorreram aos longo dos anos de execugdo do programa, conforme exposto nos pareceres
dos relatérios de monitorizagdo realizados pelo FAM, podendo concluir-se pelo cumprimento das
medidas de reestrutura¢do financeira que assentaram na execugdo das premissas especificas

associadas ao Plano de Restruturagdo de Divida (PRD) e o cumprimento das medidas de reequilibrio
orcamental.

Os niveis agora propostos, tanto da receita quanto da despesa, garantem a sustentabilidade do
Programa, em concreto até ao ano em que o Municipio devera alcancar o limite da divida legalmente
estabelecido (veja-se ponto V).

Na formalizagdo desta opinido favoravel da DE do FAM, atende a verifica¢do da ndo deterioracdo dos
saldos orgamentais projetados no PAM em vigor, bem como aos pressupostos bases de estimativa
dos valores a cobrar de receita e a realizar de despesa, reconhecendo-se a dependéncia de muitas
das variaveis em causa perante a conjuntura econdémica e as novas competéncias e obrigacbes a que
0s municipios estdo atualmente sujeitos.

Projegoes da Receita
Os graficos a seguir ilustram a evolugdo das Receitas (total, corrente e de capital) ao longo dos anos

de 2016 a 2023, comparando os valores efetivamente arrecadados com as previstes estabelecidas
no PAM.
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Grafico 8 - Evolucio da Despesa Total entre 2016 e 2023
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Grafico 9 - Evolucdo da Despesa Corrente entre 2016 e 2023
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Grafico 10 - Evolugdo da Despesa de Capital entre 2016 e 2023
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A comparacdo entre os valores projetados no PAM e os valores efetivamente pagos entre 2016 e
2023, monstra que, em alguns anos, ocorreram diferencas notaveis. Essas variagdes ressaltam a
necessidade de ajustes nas previsGes futuras para melhor correspondéncia com a realidade.

Conforme observado no quadro 5, a despesa projetada para a revisdo do PAM, segue a mesma
tendéncia da receita, apresentando uma variagdo de aumento em relagdo ao PAM revisto.

Un: euros

Despesa Total 9 895 136 11307 831 6390 428 5229 568 5293497
Despesa Corrente 3582901 3801021 3983 980 4121 330 4342270
Despesa de Capital 6 296 635 7 490 586 2389575 1090 689 932978

Fonte: Proposta Revisdo Municipio, PAM aprovado com 1.2 Revisdo e calculos proprios.

Os anos de 2025 e 2026 mostram um aumento significativo na despesa total, impulsionado pela despesa
de capital. A partir de 2027, a despesa de capital diminui drasticamente, resultando em uma reducio
na despesa total. No entanto, a despesa corrente continua a crescer, indicando um aumento continuo
nos custos correntes.

A despesa total de 2025 apresenta um aumento de 5,4 milhGes de euros em comparacdo com 2024.
Esse incremento estd diretamente relacionado com financiamentos e candidaturas apresentadas ou

a apresentar, conforme mencionado anteriormente. O Municipio sé realizara os investimentos caso
obtenha financiamento.

O aumento das despesas correntes e de capital face ao PAM em vigor é, contudo, compensado por
um aumento superior da receita, garantindo saldos globais e efetivos positivos nos anos em anélise.

As medidas implementadas, cujo cumprimento tem sido parcialmente, comprovado pela
monitoriza¢do do FAM, resultaram em um valor de execugdo da despesa inferior ao previsto no PAM
nos anos de 2016 e 2020. Nos demais anos, observou-se o inverso, com valores de execugdo
superiores ao previsto.

Em relagdo as Despesas com o Pessoal, o nivel projetado no PAM integra os ajustamentos
decorrentes de novas atribuicbes e competéncias das unidades orgdnicas municipais, dos
descongelamentos de todas as carreiras da Administragdo Publica com consequente posicionamento
remuneratorio, progressdes e mudangas de nivel ou escaldo e ainda as mobilidades e aposentagdes
dos recursos disponiveis, os quais obrigam a ajustamentos nas projec¢des.
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Grafico 5 - Evolugdo da Receita Total entre 2016 e 2023
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Grafico 6 - Evolugao da Receita Corrente entre 2016 e 2023
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Grafico 7 - Evolugdo da Receita de Capital entre 2016 e 2023
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A analise comparativa entre os valores previstos no PAM e os valores efetivamente arrecadados ao
entre 2016 e 2023 revela, em alguns anos, discrepancias significativas, destacando, assim, a
necessidade de ajustes nas previsdes futuras para melhor correspondéncia com a realidade.

A proposta de revisdo apresentada pelo Municipio, estima acréscimos de receita superiores aos

previstos no PAM revisto, baseando-se na estimativa de execugdo verificada até ao final do
primeiro semestre de 2024.

Un: euros

Receita Total 10113 846 11 819 556 6533112 5 754 804 6184934
Receita Corrente 3727 252 3915698 4111515 4314981 4526 382
Receita de Capital 6376 780 7 893 628 2410935 1428712 1646972

Fonte: Proposta Revisdo Municipio, PAM aprovado com 1.2 Revis3o e calculos préprios.

As projegdes indicam um crescimento significativo na receita total em comparagdo com o PAM
revisto. Para os anos de 2025 e 2026, observa-se um aumento expressivo na receita corrente,
refletindo uma melhoria continua na arrecadac¢do de receitas correntes. Além disso, a receita de
capital é projetada para ser maior nesses anos, contribuindo significativamente para o aumento total
da receita. Nos anos subsequentes, espera-se que a receita corrente continue a crescer, enquanto a
receita de capital diminui, mas ainda assim mantém um impacto positivo no total da receita.

O aumento da receita de capital encontra-se associado a investimentos financiados para os quais o
Municipio jd apresentou ou apresentard candidatura, com uma percentagem de financiamento
sempre igual ou superior a 85%.

Projegbes da Despesa

Apresenta-se de seguida a evolugdo das Despesas (total, corrente e de capital) nos anos de 2016 a
2023, confrontando os valores realizados com as previsdes estabelecidas no PAM.
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Pela andlise realizada, entende-se que as projecbes em termos da despesa operacional, estdo
sustentadas na execu¢do dos anos de 2022 e 2023 e nas expectativas de execu¢do a médio prazo,
ajustando a evolugdo futura da taxa de inflagdo que se encontra prevista no PAM em vigor, face a

situacio macroecondmica atual, pelo que nada had a opor neste ambito por parte da DE do FAM,
resultando na seguinte sintese de execugdo:

Un: euros
Est. Previsdo
Varidveis

2024 2025 2026 2027 2028
Receita Efetiva 11928 698,9 17619932,9 19432 609,3 14254 426,6 13585671,1
Receita Corrente 10248 309,9 10503 873,2 10791230,8 11087 101,9 11391757,1
Receita de Capital Efetiva 1670389,0 7116059,6 86413786 3167324,7 2193914,0
Outras 10000,0 10400,0 10816,0 11248,6 11698,6
Despesa Efetiva 9665169,3 153201804 16 688 026,1 11830312,4 10732894,1
Despesa Corrente 8334013,3 85111794 8774439,1 9012019,2 92077709

Da qual Juros 131542,5 1228182 114558,7 105 775,9 97085,8

Despesa Capital Efetiva 1331156,0 6809001,0 7913587,0 2818293,2 1525123,2
Saldo global ndo financeiro 2263 529,6 2299752,5 2744 583,2 24241141 28527771
Saldo primério 2395072,1 24225706 28591419 2529 890,0 29498629
Total ativos e passivos - 5787182 |- 6128398 |- 710209,6 |- 712636,8 |- 715 205,7
Saldo 2842247,7 29125923 3454792,8 3136 750,9 3567982,8
Pagamento divida
Défice/Excedente 2842247,7 2912592,3 3454792,8 3136750,9 3567982,8
Divida Total 11612529,2 11018439,4 10326 979,8 9633 093,0 8936637,3

Fonte: Indicadores de andlise Proposta Revisdo do Municipio

Saldos orcamentais

Os municipios aderentes ao FAM devem gerar excedentes orgamentais que permitam a redugdo
gradual do racio da divida total da autarquia, por forma a que esta se venha a situar abaixo do limiar
legalmente estabelecido®. No contexto atual, este indicador é considerado critico para a andlise da

sustentabilidade das finangas autdrquicas. No entanto, essa sustentabilidade deve ser avaliada numa
perspetiva dindmica e ndo apenas estatica.

Na anélise aos saldos gerados por aplicagdo dos niveis de receita e despesa estimados na proposta
de revis3o do PAM, observa-se que os desvios, em termos de saldo primario efetivo esaldo efetivo

10 1.2 1 do artigo 52.2 do RFALEI - “Limite da divida total”.
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em rela¢do projetado em PAM, sdo positivos, com a obten¢io simultinea de saldos correntes
acima de cerca de 1,9 milhdes de euros.

Em termos do saldo de capital as diferengas apuradas em relacio ao PAM refletem o aumento de
despesa com a aquisi¢do de bens de capital, decorrente da execugdo dos programas comunitarios

para os préximos anos, e ajustamento dos valores a atual capacidade financeira da autarquia (ver
ponto V).

O quadro seguinte apresenta um resumo da varia¢do dos saldos obtidos com a proposta de revisdo
do PAM e compara esses valores com as estimativas do PAM atual.

Un: euros

Saldo Corrente 144 351 114 677 127 535 193 650 184 112
Saldo Primdrio 269 295 250 928 277 522 359 614 366 213
Saldo de Capital 80 145 403 043 21359 338 022 713 994
Saldo Efetivo 174 311 563 896 189 787 586 758 948 829.
Saldo Total 218 710 511725 142 684 525 237 891 437

Fontes: Proposta Revisdo Municipio, PAM aprovado com 1.2 Revisdo e cilculos préprios.

Considerando que sdo garantidos os niveis positivos de saldo efetivo e saldo primario e que,
decorrente destas proje¢Ses, o Municipio assegurara a sustentabilidade financeira, conclui-se pela

opinido favoravel quanto aos valores quantitativos apresentados nos Mapas 1 e 2, anexos a proposta
de revisdo do PAM.

V. Andlise de sustentabilidade de médio e longo prazo

Encargos plurianuais

Nos préximos cinco anos, a despesa de investimento liquida dos correspondentes financiamentos
comunitarios através dos programas atualmente em curso, encontra-se em niveis adequados, cerca

de 10% da receita efetiva, que apenas serdo sustentdveis com a obten¢do dos fundos comunitarios
disponibilizados.

Entende-se que o Municipio ndo pode ser prejudicado na possibilidade de obtencdo destes fundos
por se encontrar ao abrigo de um programa de ajustamento financeiro. No entanto, a precaucio
entre as obrigagbes assumidas perante terceiros e a execuc¢do das candidaturas deve estar de tal
forma alinhada que ndo permita qualquer desvio que possa vir a comprometer o equilibrio que o
Municipio alcangou nos ultimos anos. Dessa forma, é essencial manter uma atencdo especial no
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sentido de ndo serem assumidos compromissos além dos valores estimados na proposta de revisdo
do PAM.

Anadlise de sustentabilidade da divida

Ajustado o modelo de anilise quanto a trajetdria da divida, incorporando a previsdo constante da
proposta de revisdo do PAM (Griéfico 1) e num cendrio conservador, determina-se que o Municipio

devera atingir o cumprimento do racio legal no ano 2025, prevendo-se um racio na ordem dos
135%.

4,00 -
2,00
0,00
-2,00
4,00 -
6,00 ~—

-8,00 -

110,00 - *\
-12,00 - e Ap=-33% B=0% i=1,1%, 1 anos )
-14,00 -

Fonte: Calculos proprios FAM

Salienta-se que este cendrio é baseado nos seguintes pressupostos:
v' Valores inscritos na proposta em analise e estabilidade dos mesmos nos anos subsequentes;
v Valor de divida do Municipio registada no SISAL'!, em setembro de 2024;

v Que a média da receita corrente cobrada liquida nos trés exercicios anteriores terd em conta a
previsdo apresentada previsdo na proposta para o ano em referéncia.

1 Informagio extraida do Relatorio Aferigdo da Divida Total.
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VI.Parecer da Dire¢do Executiva

Face ao exposto na presente andlise, e nos termos do n.2 2 do artigo 33.2 da Lei do FAM, entende-
se estarem reunidos os fundamentos para ser dado parecer favoravel a proposta de revisdo do PAM
do MVNP, comprovada a conformidade da mesma quanto a sua fundamentacdo, as medidas e
obrigagdes nela previstas e a sustentabilidade de médio e longo prazo, com destaque para a
manuteng¢do de saldos orgamentais necessarios para garantir uma trajetéria de reducdo da divida
até ao limite legalmente previsto, referindo-se ainda que a presente revisio nido implica qualquer
acréscimo ao montante contratualizado para a Assisténcia Financeira.

Assim, determina-se que se proceda a elaboragdo do documento “Adenda ao Contrato PAM”, cuja
minuta deverad ser remetida a Comissdo de Acompanhamento para aprovagéo, nos termos da alinea
a) do n.2 1 do artigo 11.2 da Lei do FAM, e apds aprovagdo, a presente proposta de revisdo do PAM
deverd ser submetida a deliberagdo dos érgdos do Municipio e dado conhecimento ao Tribunal de
Contas.

Lisboa, 03 de dezembro de 2024

Pela Direcdo Executiva,

B

Miguel Almeida
Presidente _
Direc3o Executiva
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