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RELATORIO DA DIRECAO EXECUTIVA
Proposta de Programa de Ajustamento Municipal

do Municipio de Portimdo

Sumario Executivo

O Municipio de Portimdo apresentava, no final de 2014, o maior volume de divida total
de todos 0s municipios portugueses, com um valor de cerca de 169,2M€. A 31 de dezembro de
2015, verificou-se uma redugdo para 151ME, o que ainda assim representa um valor de 4,4 vezes
superior a sua receita efetiva.

O Municipio colocou-se numa situagdo de rutura financeira grave, devido a uma politica
de desorcamentacdo decorrente da utilizagdo de mecanismos como os acordos de
factoring/cedéncia de créditos e da atribuicdo de competéncias para a realizagdo de
investimentos as empresas participadas, contribuiu para a tomada de opgbes de gestdo
desadequadas da real capacidade financeira do Municipio.

Da divida acumulada pelo Municipio nos ultimos anos, destacam-se principalmente os
contratos de factoring realizados sem enquadramento legal, em montante superior a 83,4M€ e
a divida assumida pelas empresas participadas, designadamente pela Portimdo Urbis, E.M., em
cerca de 37,4M€ de euros e pela Expo Arade Estrutura, S.A., em cerca de 22M€.

Ainda assim, o Municipio de Portimdo, em func¢éo da sua forte atratividade turistica,
demonstra capacidade para gerar receitas préprias que lhe permitem assumir e solver os
compromissos assumidos em cada ano, necessitando como tal, de desencadear os mecanismos
que lhe permitam reestruturar os passivos provenientes de anos anteriores.

Neste sentido, a abordagem de ajustamento utilizada pelo Municipio em concordancia
com a Direcdo Executiva do FAM, concentrou-se no desenvolvimento em simultdneo dos
mecanismos de reestruturagdo da divida e da assisténcia financeira, por forma a obter-se uma
solugdo sustentavel para o Municipio, com os seguintes pressupostos de base:

i) A divida referente aos contratos de factoring assumidos pelo Municipio, foram
considerados para o célculo das necessidades de financiamento do Municipio,
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desde que se reportem a processos de despesa cuja prestagdo dos bens e
servigos se encontre concluida e validada;

i) O financiamento da divida da Portimdo Urbis apenas podera ser considerado,
para efeitos de assisténcia financeira, apdés a conclusdo do processo de
internalizagao;

iii) N3o foi considerado no dmbito do PAM, qualquer financiamento da divida da
Expo Arade Estrutura, através da assisténcia financeira por parte do FAM.

O Municipio de Portimdo apresenta, genericamente, condi¢des financeiras que lhe
permitem gerar anualmente os recursos suficientes, para fazer face as despesas previstas, com
exce¢do da divida transitada de anos anteriores e dos encargos com juros e amaortizagdes, tendo-
se tentado encontrar uma solugdo de ajustamento, que junte as medidas de reequilibrio
orcamental, a reestruturagdo da divida e a assisténcia financeira apresentadas na proposta de
PAM, uma reformulagdo do prazo de ajustamento para 25 anos e a reformulacdo do plano de
amortizag¢des, decorrentes do processo negocial entre as partes.
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Introdugdo

Nos termos do artigo 61.2 da Lei n.2 73/2013, de 3 de setembro, alterada pela Lei n.2
69/2015, de 16 de julho, sempre que os Municipios se encontrem em situacdo de rutura
financeira, encontram-se em situagdo de recuso ao procedimento de recuperagdo financeira
municipal e a aderirem obrigatoriamente ao Fundo de Apoio Municipal (FAM).

O regime juridico da recuperagdo financeira municipal e o FAM, encontram-se
regulamentados nos termos da Lei n.2 53/2014, de 25 de agosto, com as alteracdes introduzidas
pela Lei n.2 69/2015, de 16 de julho.

Neste dmbito, determina o artigo 23.2 daquele dispositivo legal, que os Municipios
devem apresentar uma proposta de Programa de Ajustamento Municipal (PAM), a qual, e ao
que agora importa, deve prever um conjunto de medidas especificas e quantificadas tendentes
a diminuicdo da divida total até ao limite legal®.

A redugdo do nivel de endividamento deve efetuar-se por recurso obrigatério, e por esta
ordem, a mecanismos de reequilibrio orgamental, de reestruturacdo da divida e de assisténcia
financeira.

E neste dmbito que se insere a intervengéo dos dois drgdos do FAM, competindo a
Direcdo Executiva (DE) a apreciagéo e aprovagio do PAM, apés audicdo prévia da Comissio de
Acompanhamento.

Nestes termos, o presente relatdrio sintetiza os principais elementos, anélises e
conclusdes da proposta de PAM do Municipio de Portimao.

No decorrer do processo, foram realizadas diversas reunides entre a DE e o Municipio,
no sentido de ser concretizado um plano de ajustamento municipal adaptado a situagio
especifica do Municipio, a qual estd particularmente dependente da divida financeira existente
e cujos encargos anuais condicionam o normal funcionamento do Municipio.

Para além das reunides de trabalho realizadas entre a DE e o Municipio, foi feito um
acompanhamento permanente do processo, tendo o Municipio entregue uma versdo final da
proposta de PAM consentanea com as suas necessidades especificas de ajustamento.

A proposta de PAM apresentada reflete assim, a interagdo desenvolvida entre as partes,
bem como o entendimento obtido com os credores do Municipio, no sentido da reestruturagio
da divida e que se encontram espelhados nos documentos que integram o PAM — a saber:

1 previsto no ne 1, do artigo 522 da Lei n2 73/2013, de 3 de Setembro, que define que a divida total de operagdes or¢amentais do
Municipio, incluindo a das entidades participadas, ndo pode ultrapassar, em 31 de dezembro de cada ano, 1,5 vezes a média da
receita corrente liquida cobrada nos trés exercicios anteriores.
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Contrato do Programa de Ajustamento Municipal; Plano de Reestruturagdo da Divida e;
Contrato de Assisténcia Financeira.

A Dire¢do Executiva produziu o presente relatério, em conformidade com o disposto no
artigo 23.2 da Lei n.2 53/2014, de 25 de agosto, do qual fazem parte integrante, o relatdrio de
andlise técnica e os indicadores financeiros compilados pela Diregdo-Geral das Autarquias Locais
(DGAL), bem como o modelo de sustentabilidade da divida produzido pelo FAM.

A metodologia de andlise utilizada no relatdrio, resulta da aplicagdo em sede de avaliagdo
técnica, dos critérios acordados entre a DE e a DGAL, tendo como ponto de partida uma andlise
repartida entre a evolugdo da situagdo financeira, tendo por base os dados histéricos dos tltimos
cinco anos (Perfodo histérico: 2010-2014) e as estimativas apresentadas pelo Municipio,
referentes ao periodo de ajustamento, que para além do ano de 2015 cujas contas ndo se
encontram encerradas & data de conclusdo do presente relatério, contempla o periodo de 2016-
2020.

Os dados que serviram de base & andlise do periodo histdrico, foram extraidos do Sistema
Integrado de Informagdo das Autarquias Locais (SIIAL), de acordo com o reporte prestado pelo
Municipio, enquanto os dados referentes ao periodo de ajustamento, resultam da proposta de
PAM e dos respetivos formuldrios anexos.

0 presente relatério encontra-se dividido em trés capitulos, nos quais se apresentam as
principais consideragdes da Direcdo Executiva, sobre: i) os condicionalismos que levaram a
situagdo de rutura financeira do Municipio, através da analise histdrica a evolug¢do da divida e
da situagdo orcamental dos (ltimos cinco anos (2010 a 2014); ii) a proposta de PAM
apresentada, tendo em consideragio as suas diferentes fase de formula¢do, designadamente
sobre as medidas de reequilibrio orcamental, a renegociagdo da divida e as necessidades de
financiamento através da assisténcia financeira e finalmente; iii) a proposta da direcgdo
executiva, sobre a aprovagdo do PAM, da assisténcia financeira e do prazo de ajustamento
resultantes do processo desenvolvido entre as partes.
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L. Consideragdes sobre a Situacdo de Rutura Financeira

i. Enquadramento geral

2. O Municipio de Portimdo é de média dimensdo, com uma populagio residente de
cerca de 55.000 habitantes e uma area geogréfica de 182Km?, apresentando uma
forte estrutura empresarial, com cerca de 7.000 empresas, ligadas maioritariamente
ao setor do turismo.

3. Ao nivel socioeconémico o Municipio possui um indice de poder de compra per
capita (103,1) superior a média nacional’ e uma elevada atratividade turistica, a que
corresponde uma populagdo flutuante de cerca de 365.000 pessoas, com um
elevado nivel de atividade no mercado imobiliario.

4. A carga fiscal, por habitante, no Municipio de Portimao, foi em 2014 de 549€, tendo
vindo a aumentar consideravelmente desde 2010 (+38%), representando um valor
bastante superior a média nacional (231€), embora ligeiramente inferior a da
respetiva NUT Ill (569€).

5. Relativamente a estrutura interna da prdpria autarquia, esta dispde de 844
funciondrios ao servigo do Municipio e de 436 ao servico das empresas detidas a
100% (Portimdo Urbis, E.M., S.A. e EMARP, S.A.).

6. Em termos de gestdo financeira, o Municipio desenvolveu, ao longo dos anos, uma
estratégia de investimento muito superior & sua capacidade de financiamento
através de recursos préprios, tendo concretizado projetos de grande dimensdo que
obrigaram o Municipio a aumentar consideravelmente o seu nivel de
endividamento, por via da utilizagdo do factoring® - mecanismo ndo enquadrével
com a legislagéo financeira aplicidvel aos municipios ~ e do endividamento indireto,
através das empresas municipais, nomeadamente da Portimdo Urbis®.

7. A utilizagdo destes dois mecanismos, viria a permitir a desorgamentagdo da despesa
municipal, por via da assungdo de despesas sem a necessdria contrapartida do lado
das receitas.

* Relativamente ao indice base de 100, correspondente 3 média do pafs, de acordo com o Censo de 2011
3vd. Caixa 1
4 vd. Caixa 2
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9.

10.

11.

Setor empresarial local

lgualmente relevante para a andlise do Municipio € a composi¢ao do respetivo
grupo autdrquico, que se encontra estruturado da seguinte forma (cfr. Vol. IV, anexo

1)

Figura 1: Composigdo do grupo autdrquico do Municipio de Portimio®

100% 100%

e g M

49%

51%

Fonte: Elaboragdo prépria FAM

Desta estrutura, assume particular relevdncia no &mbito do processo de
ajustamento financeiro do Municipio de Portimdo, a situa¢do da Portimdo Urbis,
quer do ponto de vista da sua relevdncia estratégica, sobretudo ao nivel do
investimento, quer pelo elevado volume de divida do Municipio para com esta
entidade e da prépria para com os seus credores.

No entanto, a empresa municipal Portimdo Urbis, encontra-se atualmente em
processo de internalizagdo, de acordo com os pressupostos® definidos na Lei n2 50/
2012, de 3 de agosto (RJAEL), tendo a decisdo sido aprovada pela Assembleia
Municipal, em 14 de novembro de 2014, assumindo 0 Municipio diretamente todos
0s passivos e ativos desta sociedade, bem como os contratos existentes, por via de
cedéncia da posi¢do contratual.”

Relativamente as restantes empresas do Setor Empresarial Local (SEL), a EMARP, é
uma empresa municipal dedicada ao fornecimento de dgua em baixa, recolha e

5 Contém apenas as entidades participadas relevantes para o programa de ajustamento

® De acordo com a informagéo prestada pelo Municipio, apresenta vendas e prestagdes de servigos realizados durante
os (ltimos trés anos, que ndo cobriram, pelo menas, 50% dos gastos totais dos respetivos exercicio (em 2013 e 2014),
assim como valores negativos de resultados operacionais, subtraldos das amortizagdes e depreciagdes em 2012, 2013
e 2014 e resultados liquidos negativos nos mesmaos anos.

7 No momento de conclus§o do processo de aprovagdo da proposta de PAM, ndo se encontra ainda concluido o
processo de liquidacdo da Portimdo Urbis.
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tratamento de dguas residuais em baixa e a recolha e gestdo dos residuos sélidos
urbanos, que tem vindo a apresentar resultados liquidos positivos, ndo se
encontrando abrangida pelo programa de ajustamento, prevendo-se que se
mantenha econémica e financeiramente viavel, sem necessidade de qualquer apoio
por parte do Municipio de Portimao®.

12. Relativamente as empresas participadas indiretamente pelo Municipio, através de
participages de 49% da Portimdo Urbis nessas sociedades, em parceria com
privados, destaca-se a Expo Arade Estrutura, empresa que detém o Pavilhdo Arena
Portimdo, explorado pela Portimdo Urbis, em virtude da divida registada,
nomeadamente o empréstimo de médio e longo prazo de 9ME, junto da Caixa Geral
de Depdsitos.

13. As empresas Eventos Arade e Rio Adentro encontram-se em processo de extingdo,
na sequéncia do pedido de insolvéncia apresentado pela Portimdo Urbis, pelo que
ndo se encontram abrangidas na proposta de PAM apresentada.

iii. Evolugdo financeira recente

14. Segundo a auditoria realizada pelo Tribunal de Contas ao Municipio de Portiméo,
“(...) A situagdo liquida patrimonial do Municipio de Portimdo (MP) degradou-se
significativamente entre os exercicios de 2007 e 2009, tendo os fundos préprios,
excluindo o valor contabilistico dos bens de dominio publico, diminuido cerca de M€
31,7 (21%); Entre 2007 e 2009, a divida a fornecedores cresceu mais de M€ 43,2
(346%) e representou, respetivamente, cerca de 41%, 57% e 60% do passivo. Em
igual sentido evoluiram as dividas exigiveis @ médio e longo prazo, decorrentes,
exclusivamente, de empréstimos bancdrios, as quais se cifraram em cerca de M€ 15
em 2007, e ascendiam em 2009 a mais de M€ 29,3, refletindo um crescimento de
cerca de 94,6%; Acresce que, no mesmo periodo, 0 municipio nédo dispds de
capacidade de cobertura do servigo da divida por via dos resuftados operacionais,
uma vez que estes foram acentuadamente negativos (...)” (Tribunal de Contas -
Auditoria Orientada — Relagdes contratuais entre o Municipio de Portimdo e SEL,
2011).

15. Nesta perspetiva e devido ao avolumar do stock de divida, o Municipio recorreu ao
Programa Pagar a Tempo e Horas (PPTH) em 2008 e ao Programa de Regulariza¢do
Extraordindria de Dividas do Estado (PREDE) em 2009, nos montantes de 1,4M€ e
de 7,8M€, respetivamente, sendo estes valores bastante inferiores as efetivas
necessidades financeiras do Municipio.

16. Recentemente, em 2012, o Municipio apresentou candidatura ao PAEL, a qual
inclufa um plano de reequilibrio financeiro, que ndo viria a obter o visto prévio do

& vd. Proposta de PAM, Vol iv, anexo 1, pdgs. 22 e seguintes
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Tribunal de Contas. Nos ultimos anos, o Municipio ndo acionou qualquer dos
mecanismos de recuperacio financeira previstos na legislagdo.

17. A situagdo de rutura financeira estrutural do Municipio de Portimdo, encontra-se
sintetizada no quadro de execugdo or¢amental que se apresenta em seguida:

Quadro 1: Sintese de execugdo orgamental do Municipio (2010-2014)°

(em €)
3 PO.RT’MAO 2010 2011 2012 2013 2014
Sintese da execugdo orgamental )

Receita efetiva 7 43 664 046 46 115 647 37 610 262 41 822 135 44 476 660
Despesa efetiva (paga) 41183035 43 218 991 37771022| 37 272 851 37 867 040
saldo global - | 24s1011]  2896656)  -160761|  4549284| 6609621
Despesa com juros | 1620573 3504033  4689736|  4118447] 4399457
saldo priméria B  4101583|  6490695| 4528976 8667731| 11009078
Ativos ﬂnar{ceirns liquidos de reembolsos 76 7;15 75 350 947 170 -594 484 -2328 328
Passivos financeiros liquidos de amortizagdes -2301073 -2 555 944 -1218 673 -4170 252 -3 154 728
P‘oupgng (+)-[_ mllluﬁg{) de saf]b da ge}ingla anierlqr i _Tssg?g_ | 1716_ aﬁ - -4135_ ES_4 : o -215 452| 1126 565
Reembolsos erestituicdes pagos 0 0 0 o] Q
Saldo da geréncia anterior 354 257 007 673 068 240 805 25353
Saldo para a geréncia seguinte - 257007 673068 240805 25353 1151918
Receita corrente 39473493 39397731 35450708 39 765 405 43335716
Receita de capital 4 189 898 6 708 868 2116 455 1989974 1069 741
Outras 655 9048 43 099 66 756 71204
Receita efetiva 43664046| a6115647| 37610262) 41822135| 44476660
Despesa correnta R "36333186| 39128255 33962132| 33683810| 33858760
Despesa de capital ) 4849 849 4090 736 3808890 3589041 4008279
Despesaefetiva i | a1183035| 43218991 37771022| 37272851 37867040
Divida financeira | 30041080 27485136 26266463 22286134| 19131364
Divida ndo financeira 117 020 355 130851 853 139437705| 135637 266 132944 991
Divida total 147061436| 158336990 165704168| 157923400 152076355

Fonte: Indicadores de anadlise do PAM do Municipio de Portimdo, Vol. IV, anexg 22

Figura 2: Sintese da execugdo orgamental

L33 000 000

90 000 000

35 000 000

2010 2011 2012 2013 2014

i Receita efetiva mmmm Despesa efetiva Divida total

Fonte: Elaborago prépria FAM

a) Evolugdo do endividamento municipal

? Para efeitos de comparag3o dos dados financeiros, o periodo histérico deve ter a mesma duragdo que o periodo
de ajustamento (5 anos).
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18.

19.

20.

21.

22.

A divida do Municipio, no montante de 152M€ apurada no final de 2014 evidencia
uma trajetdria de redu¢do que se tem vindo a verificar desde 2012 (-13,7M€),
correspondendo, no entanto, a um montante superior em 5M€ (+3%), aquele que
se verificava em 2010.

Durante os Gltimos dois anos, registou-se uma inflexdo da trajetdria de crescimento
da divida verificada em 2011 e 2012, em resultado da contencdo da despesa efetiva
paga (variacdo de 0,3% entre 2012 e 2014) por contrapartida com o aumento da
receita efetiva cobrada (+18,3% no mesmo periodo).

A dimensao da divida total do Municipio no final de 2014 era maioritariamente de
origem ndo financeira (138,4M€), em resultado do elevado volume de divida
assumida através de factoring e da divida das entidades participadas*2. A divida de
natureza financeira representa cerca de 19,1M€, a qual tem vindo a diminuir desde
2010 (-36%), apesar de incluir o montante de 6M€ resultante do incumprimento
perante o Dexia.

No perfodo de 2010 a 2014, os saldos primdrios acumulados, obtidos pelo
municipio, de €34.798.062,75, foram ligeiramente inferiores ao servigo da divida
pago, de €34.822.923,42,

De acordo com as estimativas apresentadas pelo Municipio, no final de 2015,
considerando a divida das empresas participadas, o montante de divida total
ascende a 151,5M€, distribuidos da seguinte forma:

Quadro 2: Divida Total a 31/12/2015

Financeira
Divida Factoring Comercial Total
CcpP MLP
Municipio 80 265 580 7 730 666 3 993 008 14 410 168 106 399 422
Participadas 2 797 479 22 332 389 9 453 610 10 509 171 45 092 649
Total 83 063 059 | 30 063 054 | 13 446 618 | 24 919 340 | 151492 071
Fonte: Elaboragdo propria FAM

23,

Entretanto, o Municipio tem vindo a incumprir com os pagamentos das prestagdes
de vdrios empréstimos, encontrando-se em divida 9,6 M€ de encargos com o servico
da divida da prdpria autarquia e 13,7M€ da Portimdo Urbis, destacando-se o
incumprimento com o financiamento concedido pelo banco Dexia, processo que se
encontra em contencioso desde 2013.

0 Divida referente apenas ao Municipio, ndo considerado a dividas das empresas participadas

" yd. Caixa 1
12 vd, Caixa 2
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Quadro 3: Incumprimentos de natureza financeira a 31/12/2015

Un: euros

Valores em Incumprimento Municipio Portimdo Urbis Total
Dexia 5 955 047 5 955 047
CGD curto prazo 3 649 705 6422078 10071 783
CGD médio/longo prazo* 4989 105 4 989 105
Barclays 2 359 284 2 359 284
Total 9604 751 13 770 467 23 375 218

*corresponde a dois emprestimos de médio e longo prazo que ainda tem cerca de 5,1 milhGes de euros que néo estdo vencidos,
contudo, corresponde aos empréstimos a incluir no dmbito do FAM

Fonte: Elaboracdo pelo Municipio de Portimdo

b) Enquadramento orgamental

24. Conforme se pode inferir do quadro 1, a receita efetiva registou um crescimento de
3% entre 2010 e 2014, enquanto a despesa efetiva (paga) diminuiu cerca de 8% no
mesmo periodo. A redugdo da despesa efetiva é explicada sobretudo pela redugéo
das despesas correntes, que diminuiram 7%, apesar do crescimento bastante
acentuado nos juros e outros encargos (+171%).

25. A evolugdo da receita municipal é marcada sobretudo pelo aumento das receitas
correntes, em particular do IMI, que cresceu 8,8M€, apesar das redugdes verificadas

no IMT (-3,2M€) e dos rendimentos de propriedade (-3,8M€).

Quadro 4: Evolugdo da receita — 2010/2014

(em €)
Informagdo reportada
2010 2011 2012 2013 2014
Receita efetiva 436633912  46106599,1 37567162,8 41755379,0 44405 456,6
Receita corrente 394734928 393977311 35450708,2 397654046 433357158
M 14069 3386 156186299 16 580 026,3 205198676 22877 005,7
M 68107612 67033276 41728346 38873432 36271586
Rendimentos de propriedade 5633 990,5 25133004 16505725 18813625 1860294,8
Transferéncias correntes 56757735 74123416 7340 955,8 78749698 77919031
Qutros 7283629,1 71501315 5706 319,0 56018615 71793537
Receita de capital (sem ativos e pass. financ.) 41898984 6708 868,0 2116 454,6 19899744 1069 7409
Venda de bens de investimento 383 1473 36416063 83980,1 52500,0 132688
Transferéncias de capital 3806751,1 3067 261,7 19218274 18807035 9499713
Outras receitas de capital 0,0 0,0 110647,1 567710 106 500,8
Passivos financeiros 3000 000,0 0,0 0,0 0,0 0,0
Ativos financeiras 76 715,0 75 3500 15751038 15909816 1517694,7

Fonte: Andlise do PAM do Municipio de Portimdo, Vol. IV, anexo 2
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26. Em 2014, a receita efetiva cresceu 2%, comparativamente a 2010, com destaque
para 0 aumento das receitas correntes (+10%), decorrente do crescimento das
transferéncias correntes (+37%) e principalmente das receitas provenientes de IM|
(+63%), enquanto, em sentido inverso se verificou a diminuicdo das receitas de
capital (-25%) em especial as transferéncias de capital (-75%) e da venda de bens de
investimento (-3%).

27. A média das receitas préprias'® do Municipio representou, no periodo de 2010 a
2014, cerca de 78% da receita efetiva, enquanto as receitas regulares®
representaram cerca de 86% daquele total, o que traduz a elevada importancia
relativa de ambas na estrutura da receita municipal.

28. Entre 2010 e 2014, a estrutura da receita alterou-se de forma relevante, verificando-
se um aumento das transferéncias correntes' (de 3% para 8%) e do IMI (de 32%
para 52%), por contrapartida da diminuigdo do peso das transferéncias de capital
(de 9% para 2%) e da venda de bens de investimento no total das receitas do
Municipio, conforme se ilustra no grafico seguinte:

Figura 3: Estrutura da receita — 2010 vs 2014

2010 Rend mentos de 2014

Transferéncias 3
Rervl ropriedade
Rendimentos de correntes Mr  prop Transleréncias

propriedade 13% 8% .
corentes
135 18

IMT
15%

IMI
2%

Fonte: Elaboragdo prépria FAM

29. Por outro lado, o Municipio tem vindo a reduzir tanto as suas despesas correntes,
como as de capital com especial relevancia para a aquisi¢do de bens e servigos que
foram reduzidas de 13,2M€ para 6,4M&€, entre 2010 e 2014.

4 Apurada através da soma dos impostos diretos, impostos indiretos, taxas, multas e outras penalidades, rendimentos de
propriedade, venda de bens e servigos correntes e de bens de investimento e outras receitas correntes e de capital.

14 Apurada através da soma dos impostos diretos, impostos indiretos, taxas, multas e outras penalidades, rendimentos de
propriedade, venda de bens e servigos correntes e de bens de investimento e outras receitas correntes e de capital e da parte das
transferéncias carrentes e de capital, relativas a Participacdo nos Impostos do Estado (PIE).

15 Devido por um lada & alteracdo da forma de contabilizagdo das transferéncias do OE, a partir de 2013, que passou a privilegiar as
transferéncias correntes em detrimento das de capital e por outro, a diminuigio das verbas provenientes de financiamento
comunitdrio a projetos de investimento.
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Quadro 5: Evolugdo da despesa 2010/2014

{em €)
- Informagdo reportada
2010 2011 2012 2013 2014

Despesa efetiva 41 183 035,5 432189908 37771022,2 37272851,1 37867039,6
Despesa corrente 36 333 186,0 391282550 339621323 33683 810,0 33858760,2
Despesa com pessoal 15713 844,1 157803315 131520742 144899224 140096733
Aquisi¢do bens e servigos 13177459,7 10 644 279,0 81208703 67181169 64512063
Juros e outros encorgos 16205728 35940390 46897364 41184475 43994572
Transferéncias correntes 4733636,5 3 106 787,5 2663501,1 25770169 24855259
Qutros 1087 673,0 6002 818,0 53359503 57803065 65128975
Despesa de capital (sem ativos e pass. financeiros) 4849 849,4 40907359 38088899 3589041,1 40082795
Aquisigdo de bens de capital 4206 841,4 4048 455,1 3406448,1 28317384 3653404,7

Transferéncias de capital 643 008,0 42 280,8 402 441,8 679 863,5 354 874,8

Outros despesas de capital 0,0 0,0 00 77 439,1 00

Passivos financeiros 53010733 2555 944,3 1218673,2 4170251,7 31547281
Ativos financeiros 0,0 0,0 627 933,6 21854652 38460225

Fonte: Andlise do PAM do Municipio de Portimdo, Vol. IV, anexo 2

30. Na verdade, a despesa efetiva registou uma reducdo de -8%, em 2014,
relativamente a 2010, devido a diminuicdo das despesas correntes (-7%),
salientando-se a diminuigdo das aquisigdes de bens e servigos que recuaram 51% e
das despesas de capital (-17%), destacando-se a redugdo do investimento (-13%).

31. Neste periodo, verificou-se uma diminuigdo da despesa paga com aquisi¢do de bens
e servigos, de 32%, em 2010 para 17% em 2014, tal como das transferéncias
correntes, que diminuiram de 11% para 6% nos mesmas anos. Em contrapartida, os
juros e encargos passaram de um peso relativo na estrutura da despesa de 4%, em
2010 para 12% em 2014, o mesmo se passando com as outras despesas correntes
que cresceram de 3% para 17% da despesa efetiva.

Figura 4: Estrutura da Despesa 2011 vs 2014
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Fonte: Elaboragdo propria FAM
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32. No final de 2014, os com juros de operag¢bes financeiras em conjunto com as
despesas com o pessoal, representavam cerca de 49% do total da despesa do
Municipio, importando igualmente salientar que o servigo da divida, apesar da
redugdo face a 2013, atingiu 0 montante de 7,6 M&£.

33. De facto, muito embora a receita efetiva do Municipio se tenha revelado suficiente
para cobrir os custos de natureza orgamental, tem-se no entanto demonstrado
deficitdria para cobrir, igualmente, despesas com ativos e passivos financeiros e com
o investimento, gerando défices na maioria dos anos do periodo analisado?S,
conforme se demonstra no quadro seguinte:

Quadro 6: Estrutura de custos

{emn €)
o Informagio reportada
AL IS 2010 2011 2012 01 201

Estrutura de custos
Custos com o pessoal 15390287,1 15162 175,5 13962011,6 14655056,6 14292567,3
Custos com aquisi¢do de bens e servigos 22226721,8 160302875 83740405 68861155 6368450,3
Transferéncias e subsidios correntes concedidos 21338901,2 16865 213,6 10862 443,2 5970500,4 3048 804,6
Outros custos e perdas operacionais 74 697,3 349 845,0 2696729 1746474 65 635,6
Custos e perdas financeiros de natureza orgamental 20966051 64860949 9962156,6 111953467 60855448
Custos extraordindrios de natureza orgamental 6156308,3 45874174 66720357 85086568 16000 369,1
(1) Total de custos de natureza orgamental 67 2835208 594810339 501023605 473303235 458613716
(1a) Especializagio 77076526 79338485 125011191 125589118
Total de custos expurgando espedalizagiio (1b)={1)-{1a) 672835208 517733813 42168512,0 348892043 333024598
(2) Receita efetiva 43 664 046,1 46115646,6 376102615 418221348 44476 660,1
(3) Receita de capital de fundos comunitdrios 42 634,4 820 388,9 760531,9 1170937,0 266 821,3

Rac efativas/ fundos UK (4)=(2)-{3) 43 621411,7 45295257,8 368497296 406511978 442098388
Défice (5)=(4)-(1) -23 662 109,1 -6478123,6 -5318782,4 57619934 10907 379,0

Despesas orgamentals que ndo sfio custos (execucio)

(6) Ativos financeiros 0,0 0,0 627 933,6 2185465,2 38460225
(7) Passivos flnanceiros MLP 23010733 2555944,3 1218673,2 4170251,7 31547281
(8) Investimento 42068414 40484551 3406448,1 28317384 3653 404,7

Défice (9)={5)+{3)-(6)-(7)-(8) -30 127 389,4 -12262 134,2 -98113054 -2254524,9 520 045,0

Fonte: (DGAL) - Andlise do PAM do Municipio de Portim#o, Vol. IV, anexo 2

Figura 5: Custos de natureza orgamental vs receita efetiva
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16 Com excegdo de 2012 (ano em que o montante de passivos financeiros foi mais reduzido — 43 mil €).
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Fonte: Elaboragdo prépria FAM

34. Tendo em consideragdo a evolugdo orcamental revelada nos pontos anteriores, o

35.

36.

c)

37.

Municipio apresentou no periodo de 2010 a 2014, os seguintes valores médios, nos
indicadores de referéncia analisados pelo FAM:

Quadro 7: Indicadores de referéncia

\
i Indicador{es) valor !
i i
' 1. Receitas regulares / receita efetiva _ | 86% 1
ki, Capacid_a.d-;e_%lsce-ll-lécal ndo utiliiﬁz;&a 7 - - 74%77_‘
l 3. Despesas com pessoal e servigo da divida / Receita efetiva 51%
T 4 I;o.up;am;a corrernte !“C;rrrrn;rorrﬁi;;osid;éxercfcic;- DA -1;6 ‘
‘ 5 Capi‘taisrpréprios / Compromissos do exercicio . 68% |
[ 6. Va}iacao anuall do erxce‘ssc (em p-.p.)-
1 7. Saldo primério / Sen—.viq.o da divida 98%
| 8. Passivos contingentes / Receitas efetivas 37%
9. Divida empresas locais / Receitas efetivas mun. 92% |
; 10. Récio equilibrio corrente / Receita efetiva 10%

Fonte: Elaboragdo propria FAM

Do conjunto de indicadores acima identificados, ressalta sobretudo o elevado peso
da divida das empresas locais sobre as receitas efetivas dos Municipio e a reduzida
cobertura dos compromissos assumidos no exercicio, quer pela poupanga corrente
(praticamente nula) quer pelos capitais préprios.

Por outro lado, estes indicadores demonstram que, de alguma forma, o Municipio
ja encetou um processo de ajustamento orgamental, sobretudo ao nivel da
cobertura das despesas com pessoal e com o servigo da divida pela receita efetiva e
da reduzida capacidade fiscal ndo utilizada.

Descri¢do da situacdo de rutura financeira

Decorrente da evolugdo descrita anteriormente, no final de 2015, o Municipio
encontrava-se em situagdo de rutura financeira, nos termos do n2 2 do artigo 61.2
da Lein.2 73/2013, de 3 de setembro, determinada pela apresenta¢do de uma divida
total de 169,6M€, face a média de receita corrente liquida de 38,9M€, cobrada nos
3 anos antecedentes, traduzindo-se num réacio de divida total de 4,4.
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Quadro 8: Relag¢do entre divida e receita

{em €)
Limite da divida Divida total Total receitas Média das receitas Dividas total > 3*
total excluindo dividas correntes cobradas correntes média das receitas
ndo orcamentais liquidas (n-3+n-2+n-1) correntes dos lltimos
trés anos
(1) (2) (3) (4)=(3)/3 (5)=(2)>(4)*3
58.359.900,78 169.565.000,07 116.719.802 38.906.601 4,4

Fonte: (DGAL) - Andlise do PAM do Municiplo de Portiméo, Vol. IV, anexo 2

38. O Municipio registou, no final do ano de 2015, um montante de pagamentos em
atraso a fornecedores de 4,5M€, o que representa uma reduciio de 96%
relativamente a dezembro de 2011, obtida sobretudo nos primeiros meses de 2015,
em gue se registou uma redugdo de cerca de 82M€ em relagdo ao final de 2014,
decorrente, no entanto, da obtengdo de acordos com os fornecedores e nio do
seu efetivo pagamento neste periodo.

Quadro 9: Pagamentos em atraso

(em €)
Varlag8o 2011 a
dez/11 dez/12 dez/13 dez/14 dezf15 2015
109 262 513 97 424 593 96081 174 86 533 150 4.561.531 -96%

Fonte: (DGAL) - Andlise do PAM do Municipio de Portim&o, Vol. IV, anexo 2

39. Nestes termos, face a situagdo de desequilibrio estrutural identificada
anteriormente, o Municipio retine as condigGes necessarias e obrigatérias de adesdo
ao FAM.

17 95 montantes em divida resultantes de acordo deixam de estar em atraso a partir do momento em que sio estabelecidos entre
as partes novos prazos de pagamento.
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Caixa 1: Contratos de Factoring

Factoring - “Actividade de uma instituigéio financeira especializada na compra de créditos que diversas
empresas detém sobre os respectivos clientes e respectiva cobranga, assumindo o risco de incumprimento
pelos devedores” (in glossdrio Banco de Portugal).

Uma operagdo de Factoring envolve trés intervenientes, podendo a rela¢do entre eles ser resumida da
seguinte forma (cfr. www.iapmei.pt):

pagamento

DEVEDOR
(cHormte)

venda

Nestes termos, adequando-se estes conceitos especificamente ao caso de Portimdo e de acordo com o
Tribunal de Contas “(...} através destes instrumentos financeiros, 0 Municipio e as empresas municipais
pretenderam obter, e obtiveram das instituigdes financeiras, a concessdo de crédito destinado a amortizar
dividas da CMP resultantes do sucessivo incumprimento das transfer&ncias previstas nos contratos-
programa e de gestdo, mediante o pagamento de uma taxa de juro acrescida de spread previamente
acordadas, como contrapartida pelo diferimento dos prazos de pagamento das dividas.

Do exposto é inevitdvel concluir-se que o expediente utilizado para solucionar a incapacidade da autarquia
para solver os compromissos assumidos configura uma forma de financiamento indireto desta, pela qual
se procede a consolidagdo e reprogramagdo de dividas do Municipio com origem em créditos cedidos
pelas empresas municipais s institui¢des financeiras. O que se pretendeu com este tipo de operagées
financeiras “(...) mais ndo foi do que converter divida administrativa resultante da execugdo dos {...)”
contratos celebrados com as empresas municipais “(...) em divida de médio prazo (...} e, por essa via,
alterar a relevdncia e leitura contabilistica destas dividas.” (negrito nossa).

Assituagdo em apreco configura, “(...) uma farma informal de criar crédito financeiro que nunca foi prevista
nem consentida por lei.” Assim sendo, as operagdes de cessdo de créditos sobre o MP decorrentes do
incumprimento sistematico das transferéncias previstas nos contratos-programa e de gestdo configuram
formas de recurso a financiamento bancério efetuado através de empresas municipais a favor do
Municipio, que contrariam o disposto no n.2 2 do art. 322 do RISEL e os arts. 382 e seguintes da LFL. As
operagBes de cessdo de créditos sobre o MP decorrentes do incumprimento sistemdtico das
transferéncias previstas nos contratos-programa e de gestdo s3o ilegais por ndo se subsumirem a nenhum
dos instrumentos de crédito previstos na lei. Consubstanciam uma forma de contornar os limites de
endividamento vigentes através de empresas municipais, contrariando, assim, o disposto no n.2 2 do art.
322 do RISEL e os arts. 382 e seguintes da Lei de Finangas Locais.”(cfr. Auditoria do Tribunal de Contas ao
Municipio de Portimdo).

No final de 2014, o Municipio registava os seguintes montantes em divida, relativamente a acordos de
cedéncia de créditos:

PORTIMAO Condi¢des de
Inst. Financeira Municipio Taxa juro atual URBIS Taxa juro atual Renegadachio
BPI 22454 403| Euribor a 6 meses +6,5% Euribor a 6 meses +2,5%
BCP 5138429| Euribora 3 meses +6,0% 1656 574|Euribor a 3 meses +6,0% Taxa fixa 2,0%
Santander 13263 336| Euribora 3 meses +6,0% 1091301 |Euribor a 3 meses +6,0% | Euribor a3 meses +2,5%
Barclays 9331151 Euribora 6 meses +6,5% Taxa fixa 2,25%
BNP 9312 n.a. n.a.
CGD 3122047 Euribora 3 meses +1,5% I B Euribor a 3 meses +1,5%
Caixaleasing | ~ 6890209| Euribora3meses+6,5% 0 Euribor a 3meses +3,5%
Novo Banco 17145361] Euribor a 3meses +6,5% | N Euribor a 3meses +5,0%
Popular 311 664 n.a. n.a.
_ Total Treeson| 2747875 : o e ]

No entanto, tendo o Municipio demonstrado, por amostragem, que 0s processos de despesa que deram

origem a faturacdo incluida nos acordos de cedéncia de créditos, se encontram validados pelos servigos

competentes, permitiu-se a inclusdo destes montantes no programa de ajustamento, por serem valores
efetivamente devidos pelo Municipio independentemente da sua natureza.
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Caixa 2: Portimado Urbis

“A Portimo Urbis E.M.,S.A. foi fundada em 2001 e tem como objeto social a gestdo de servicos de
interesse geral e promogdo do desenvolvimento local e regional, no dambito da promogdo e gestdo de
equipamentas coletivos, desenvolvimento dos Mercados e Feiras tradicionais, gestdo e apoio & operagio
de equipamentos e infraestruturas municipais, ordenamento e fiscalizagdo da venda ambulante, da
atividade publicitdria e da ocupagio da via publica, gestio do sistema de transportes publicos e do
estacionamento publico urbano.
A Portimdo Urbis detém as seguintes participadas:

A-Expo Arade Estrutura, S.A. (doravante designada “Expo Arade Estrutura”)

B-Eventos Arade, S.A. (doravante designada “Eventos Arade”)

C-Rio Adentro , 5.A. (doravante designada “Rio Adentro”)
Atualmente, das participagdes detidas pela Portim3o Urbis, apenas a Expo Arade Estrutura se encontra
em atividade, conforme se pode verificar pelos indicadores financeiros apresentados de cada uma das
participadas. ” {cfr. Vol. IV anexo 1, pag. 18).

“Conforme decorre do art.2 19.2, do R.J.A.E.L., as empresas locais [tal como a “Portim&o Urbis, E.M.,5.A.”]
constituem-se nos termos da lei Comercial, sendo que as entidades publicas participantes podem af
exercer uma influéncia dominante em razdo da detengdo da maioria do capital, do direito de designar ou
destituir a maioria dos membros dos drgdos de gestdo, de administragdo ou de fiscalizago e da adogio
de outra forma de controlo de gestdo.

Resulta, ainda, daquela norma [vd. n.2 4] que as empresas locais s3o pessoas coletivas de direito privado,
embora com natureza municipal. (...).

E, particularizando, ddvidas ndo restam de que o Municipio de Portiméo e a “Portiméo Urbis, E.M.,5.A.”,
sdo entes com personalidades juridicas absolutamente distintas e diferenciadas. E ndo é a circunstancia
do capital social daquela empresa ser integralmente detido pelo municipio e o facto dos seus
administradores serem designados por aquela edilidade, que tornam tal empresa juridicamente
confundivel com o municipio. Em boa verdade, tal particularidade apenas confere a este tltimo, enquanto
entidade publica participante, a possibilidade real de exercer sobre aquela empresa uma influéncia
dominante [vd., neste sentido, o art.2 19.2, do R.J.A.E.L.].

Logo, a relagdo juridica entre o municipio e a “Portimdo Urbis, E.M.,5.A.”, mormente no dmbito do
comércio juridico, configurard uma relagdo entre entidades distintas.

E, pois, seguro que a “Portim3o Urbis, E.M.,S.A.”, é uma entidade terceira que fornece servigos ao
Municipio de Portim&o e de quem recebe a correspondente contraprestagfio e, nessa medida, subsume-
se ao conceito de “terceiros” a que alude o art.2 3.2, al. a) da L.C.P.A.

E esse jufzo ndo €, de algum modo, posto em crise pelo teor da horma contida no art.2 75.2, n.2 1, da Lei
n.2 73/2013 [Regime Financeiro das Autarquias Locais e das Entidades Intermunicipais], que, ao obrigar
0s municipios a apresentaco de contas consolidadas com as entidades detidas ou participadas apenas
pretende, em nome da transparéncia, a viabilizagio de um controlo abrangente e exaustivo da situacio
financeira das autarquias.”

Neste sentido, optou a Diregdio Executiva por informar o Municipio que, independentemente de poderem
vir o existir negociagdes entre a Portim@o Urbis e os seus credores no sentido de renegociagdo da divida,
tal como previsto no n.2 3 do art. 379, da Lei n® 53/2014, niio poderd ser transferido para aquela
entidade direta ou indiretamente, através do Municipio, qualguer montante de assisténcia financeira,
pelo que 56 em sede de internalizacéo e correspondente cedéncia de pasigiio contratual nos processos da
Portimda Urbis, poderia ser considerada essa hipdtese, motivo pela qual se assumiram as dividas desta
entidade separadas das do Municipio.
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II.

40.

41.

42.

43,

Consideragdes sobre a proposta de Programa de Ajustamento Municipal

i. Pressupostos gerais

O Municipio apresentou ao FAM, em margo de 2015, uma proposta de Programa de
Ajustamento Municipal (PAM ou Programa), na qual estimava um prazo de
ajustamento de 25 anos e uma necessidade de assisténcia financeira (ndo incluindo
passivos contingentes) de cerca de 141M€E.

Com a apresentagdo da proposta de PAM, em 18 de margo, foi realizada uma
reunido de trabalho entre a Dire¢do Executiva’® e o Municipio®, na qual foram
apresentadas as linhas gerais da proposta entregue, nomeadamente as referentes
a metodologia e aos pressupostos utilizados e as medidas de ajustamento que o
Municipio se propbe desenvolver por via da aplicagdo do Programa.

Apds uma primeira andlise aos documentos entregues pelo Municipio, foi
estabelecida a seguinte metodologia de trabalho, com o objetivo de agilizar a troca
de informagdo entre as partes:

- Estabelecimento dos pontos de contacto operacionais®, para agilizacio da
transferéncia de informacdo;

- Utilizagdo do correio eletrénico como forma primordial de contacto;

- Criagdo de um repositdrio FTP?, para envio por parte do Municipio de
documentagdo com grande volume de informagdo por parte do Municipio

A proposta de PAM inicial viria a ser reformulada em julho de 2015 e em margo de
2016 no decurso do processo negocial desenvolvido entre as partes. Na proposta
final, que substitui as anteriores, o Municipio apresentou a reformulagdo dos

cendrios de ajustamento, através das seguintes alteragGes:

i. Redug¢do do montante de assisténcia financeira solicitado para 137,4M€, para
fazer face ao pagamento da divida total renegociada.

ii. Prazo de ajustamento para 25 anos;

iii. Correcdo das estimativas de taxa de juro da assisténcia financeira prevista de
3% para 2%;

iv. Desembolso das verbas de assisténcia financeira entre 2016 e 2017;

18 Com o apoio técnico da DGAL.

19 Com a assessoria financeira da PWC e juridica da Legalworks.

20 A Diregdo Executiva do FAM e o Diretor Financeiro do Municipio

2t File Transfer Protocol (em portugués protocolo de transferéncia de ficheiros)
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44,

45.

46.

v. Assungdo da taxa de IMI de 0,45% a partir de 2018, de acordo com o definido
no OE2016;

vi. Manutencgdo da receita normal de IMT, de acordo com o definido no OE2016.

Foi deliberado pela Assembleia Municipal de Portimdo, em 12 de Novembro de
2014, na sua 2.2 sessdo extraordindria, a dissolucdo, a liquidagdo, a internalizagdo
de atividades e ainda a transmissdo do patriménio (ativo e passivo) da PORTIMAO
URBIS, E.M., S.A., para o Municipio de Portimao.

Neste sentido, no dmbito do procedimento de adesdo ao FAM, para além dos
procedimentos entretanto jd efetuados decorrentes do processo de internalizagdo
das atividades da Portimdo Urbis, E.M., 5.A. — em liquidagdo no Municipio - estd
ainda em curso e enquadrado no procedimento FAM, no sentido de serem
integrados no municipio, as seguintes deliberagdes pelos 6érgdos competentes:

i. A cessdo de posicdo contratual, de assun¢do de divida e renegociagdo dos
empréstimos de curto, médio e longo prazo, detidos pela Portimdo Urbis, E.M.,
S.A. —em liquidagdo a favor do Municipio de Portimao;

ii. A cessdo de posicdo contratual da Portiméo Urbis, E.M., S.A. — em liquidagdo a
favor do Municipio de Portimdo, do contrato celebrado com a Frota Azul, Lda.;

iii. O acordo de assungdo da divida vencida da Portimdo Urbis, E.M., S.A. — em
liquidagdo com a Frota Azul, Lda, a favor do municipio de Portimdo, no valor de
13.519.994,94¢€;

iv. A cessdo de posigdo contratual da Portimdo Urbis, E.M., S.A. —em liquidagéo, a
favor do Municipio de Portimdo, do contrato de arrendamento do edificio
administrativo e armazém e do contrato de explora¢do do Pavilhdo Portimdo
Arena, celebrados com a Expo Arade Estrutura, S.A.;

v. O acordo de assungdo da divida vencida da Portimdo Urbis, E.M., S.A. — em
liquidagdo, com a Expo Arade Estrutura, S.A., a favor do municipio de Portimdo,
no valor de 7.131.016,60€.

Perante a situagdo acima apresentada, tendo em cansideragdo o volume de divida
existente, foi assumido pela DE em conjunto com o Municipio, que o ajustamento
financeiro teria de ser concretizado maioritariamente por via da reestruturagdo da
divida municipal, tanto junto dos credores de natureza comercial como através da
renegociagdo dos acordos de factoring, em paralelo com a manutengdo das medidas
de reequilibrio orgamental jd& implementadas e com a concretizagdo de novas
medidas de otimizacdo da receita e de redugdo da despesa.
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47.

48.

49.

50.

Assim, a proposta de PAM prevé um plano de reversdo da situagdo de rutura,
assente essencialmente na reestruturagdo da divida financeira, contemplando ainda
algumas medidas de reequilibrio orcamental, para além da manutencédo das ji
adotadas.

Tendo em consideragdo que os principais mecanismos de recuperac¢do financeira
municipal, normalmente utilizados em situa¢fes desta natureza, jé se encontram
aplicados, nomeadamente a aplicagdo de medidas relevantes de reequilibrio
orgamental, tanto por via da receita com da despesa, tornou-se indispensdvel para
o Municipio, a utilizacdo dos mecanismos apenas disponibilizados através do FAM,
designadamente ao nivel da reestruturagdo da divida com os credores.

Ora, importard ter em consideragdo que o Municipio aplicou, no lado da receita, nos
Gltimos anos, as seguintes medidas de reequilibrio or¢gamental:

i. Afixacdo da taxa méxima de IMI em 0,5%, a partir de 2013;

ii. O Municipio langou a derrama sobre o lucro tributdvel sujeito e ndo isento de
imposto sobre o rendimento das pessoas coletivas (IRC), na percentagem de
1,5%, em 2012, ndo apresentando taxa de derrama reduzida;

iii. O Municipio tem vindo a aprovar, desde 2011, a aplicagdo da taxa maxima de
5% para a participacdo no IRS;*

iv. O lancamento, em 2013, da taxa municipal de protecdo civil cobrada pela
primeira vez em 2014.%

Por outro lado, no dmbito da despesa, 0 Municipio tomou igualmente as seguintes
medidas nos ultimos anos:

i. Redugdo dos custos com o pessoal, devido:
- Redugdo de 100 trabalhadores entre 2010 e 2013;
- Redugdo do trabalho suplementar;
- Ndo substituicdo do pessoal.

ii. Redugdo das despesas com a aquisicdo de bens e servigos;
- Corte nos gastos com consumos de eletricidade, de combustiveis, e consumos
de agua;
- Renegociagdo de seguros, rendas e alugueres;

2 a que equivale uma receita anual de cerca de 1,9M€E.

23 Entretanto, o Municfpio tomou a decisdo de prescindir da taxa municipal de protegdo civil, que aplicou no ano de 2014, nfio tendo
apresentado qualquer justificagdo das vantagens ecenémicas para o municfpio, incluindo essa medida na revisdo da proposta de
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- Redugdo dos contratos de manutengdo e assisténcia técnica;
iii. Redugdo/adiamento do investimento feito em construgdes diversas.

51. As medidas de reequilibrio orgamental, previstas para o periodo de ajustamento,
serdo implementadas como acréscimo aquelas que o Municipio ja se encontra a
adotar, pelo menos desde 2013, gerando uma poupanga de 0,2M€£, conforme se
ilustra no quadro seguinte:

Quadro 10: resumo das medidas de reequilibrio orgamental

(em €)
Medidas 2015 2016 2017 2018 2019
Otimizagdo da Receita 2.890.229 194.232 1.396.209 109.774 123.658
Redugdo da Despesa 3.643.538 -2.509.725 232,406 191,169 2.942.973
Total anual -753.309 2703957  1.163.803 -81.395 -2.819.314

Total periodo de Ajustamento 213.741

Fonte: Cdlculos préprios FAM

52. Para efeitos da avaliagdo da sustentabilidade das medidas constantes do PAM, foi
considerado o periodo inicial de ajustamento de 2015 a 2020.

53. As estimativas apresentadas para o periodo de ajustamento, reportam-se aos
valores acumulados do Municipio e da Portim3o Urbis, solugdo que ndo foi possivel
desenvolver ao nivel da compilagdo dos dados histaricos reportados.

ii. Do reequilibrio orcamental

54. De acordo com a proposta de PAM, o Municipio intensificard os esforgos de
ajustamento, ao nivel da otimizagdo das receitas, através de um conjunto de
medidas que passam pelo aumento da receita cobrada com multas e outras
penalidades e pelo arrendamento dos espagos e equipamentos municipais,
prevendo obter um aumento do montante das receitas cobradas, no periodo de
referéncia, superior de cerca de 4,7M€.
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Quadro 11: Medidas do lado da receita

Medida
2015
li & i Municipal
Aplicagdo das taxas maximas do Imposto Municipa 1.355.169
Sobre Imdvels
Aplicagio da taxa maxima da Derrama 6.731
Aplicagdo da taxa mdxima da participagdono IRS 459.868
Aplicago de taxas, multas e outras penalidades -581.538
Aplicagdo da redugdo do capital social da EMARP 750.000
Distribulgdo de dividendos (EMARP) 900,000
r
Total /ano 2,890,229

Total (5 anos)

Pravisio (PAM)

2016 2017
149.552 1.350.571
9.279 9.418
30.764 31.225
4.638 4,994
0 0
o 0
194.232 1.396.209

2018

65.697

9.559

31.694

2.824

0
0
109.774

(em €)

2019
78.934
9.703
32.169

2.853

0
0
123.658

4.714.102

55. Importara ter em conta, tal como ja referido anteriormente, que o Municipio tem
vindo a aplicar, pelo menos desde 2012, um conjunto de medidas de maximizagdo
da receita, através da fixagdo das taxas maximas dos principais impostos municipais.

56. As projecdes desenvolvidas, apontam assim, para a seguinte evolugdo esperada das

receitas do Municipio:

Quadro 12: Projecdes da receita

(em €)
2015 2016 2017 2018 2019 2020
Receita efetiva 47823646 47133980 45316968 45625763 45952991 47480679

Receitas correntes 46695374 46167113 44698826 45007620 45334848 46862 536
impastos directos 32198711 31063187 2985081 30000584 30158 135 31513 256
Impastos indirectos 903184 866 522 878 654 890 076 900 757 411566
Taxas, multas e outras penalidades 432013 174 465 176908 179208 181358 183535
Rendimentos da propriedade 2449364 3206915 2626916 2853577 2882352 2911620
Transferéncias correntes 8011448 8082 488 8165 524 8255424 8352470 8451167
Venda de bens e servios correntes 1689490 1711453 1737125 1764 919 1794923 1825436
Qutras receitas correntes 1011104 1062 082 1062 889 1063 832 1064 853 1065956
Receitas de capital 1128 272 966 867 618 143 618 143 618 143 618 143
Venda de bens de investimento 319 59350 59350 59350 59350 59350
Transferéncias de capital 718618 826017 477293 477293 471293 471293
Qutras receitas de capital 22261 81500 81500 81500 81500 81500
Repasicdes ndo abatidas nos pagamentos 254 274 .
Ativos financeiros 4543008 821456 821456 821456 821456 821456
Passivos Financeiros 60 513 947 76847879

Fonte: Calculos préprios FAM

57. Paralelamente, durante a vigéncia do PAM o Municipio propde-se ainda
implementar as seguintes medidas, com vista a reducdo da despesa:
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Quadro 13: Medidas do lado da despesa

(em €)
Pravisio (PAM)
Medid
edida 2015 2016 2017 2018 2019
Racionalizagdo da despesa municlpal com pessoal 83.492 -46.861 549 16.731 7.343
Raci lizagi i i
Suinnsliiagd o.da despeda ywuiciial coo apisTEt oy 6.503.148 2.462.864 1348.144 174.437 2.935.630
bens e servigos correntes e de capital
Racionaliza¢do da despesa munlicipal com
transfer@ncias carrentes, de capital e subs/dios -2.943.102 0 1.580.000 0 b
Total /ano r 3.643.538 -2.509.725 232.406 191.169 2.942.973
4.500.361

58.

59.

60.

61.

62.

Total (5 anos)

O Municipio prevé uma redugdo de cerca de 133 funciondrios, ao longo do periodo
de ajustamento, considerando a internalizacdo de 39 trabalhadores da Portimao
Urbis, estabelecendo um quadro minimo de 750 funciondrios a atingir em 2025 e a
manter no futuro (cfr. Proposta de PAM, pég. 54).

Relativamente a despesa prevista, importard referir que, no quadro da
internalizagdo da Portim3o Urbis, o Municipio passard a assumir o contrato
associado ao servico “Vai e Vem” transitado daquela empresa municipal, com um
impacto orcamental médio de 1,9M€.

A analise das medidas de reequilibrio or¢amental do lado da despesa, permitem-
nos concluir que o municipio efetuou ja um forte esforgo de ajustamento financeiro
ao nivel da despesa, que se traduziu numa diminuigdo de 12% da despesa total paga
entre 2010 e 2014, bem como de 29,6% dos custos or¢amentais.

Assim, tendo em consideragdo que o Municipio pretende melhorar os seus
procedimentos internos através da implementagdo de mecanismos de controlo dos
consumos de dgua, da gestdo da frota automdvel, dos consumos de energia e de
transporte, considera-se que as medidas apresentadas revelam-se realistas, tanto
do ponto de vista da sua exequibilidade como dos impactos esperados.

Durante o processo negocial, o Municipio desenvolveu esforgos adicionais no
sentido de reduzir as suas despesas e de otimizar as suas receitas, tendo-se obtido
as seguintes alteracdes a proposta de PAM inicial.

i. Adequagdo do nivel de investimento, durante o periodo de ajustamento, a um
valor correspondente a cerca de 13% da receita efetiva cobrada em cada ano,
tendo em consideragdo a assungdo dos contratos provenientes da Portimdo
Urbis e a assungdo das competéncias até aqui desenvolvidas por esta empresa
e que ndo se encontravam inscritas na execucdo or¢gamental do Municipio dos
anos anteriores;
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ii. No processo de ajustamento financeiro, o nivel adequado de despesas com a
aquisicdo de bens e servigos correntes deve corresponder a um valor médio de
cerca de 26% da receita efetiva cobrada em cada ano, tendo em consideragdo a
assungdo dos contratos provenientes da Portimao Urbis;

iii. Adequagdo do nivel de transferéncias correntes, durante o processo de
ajustamento, a um valor correspondente a cerca de 5% da receita efetiva
cobrada em cada ano;

iv. Adequacio do plano de amortizagdes decorrente da assisténcia financeira, a
capacidade do Municipio para solver as suas responsabilidades, respeitando os
limites impostos por Lei.

iii. Do plano de reestruturacdo da divida (PRD) e da assisténcia financeira

63.

64.

65.

66.

67.

No dmbito do PRD, incluido no PAM, o Municipio desenvolveu uma estratégia de
reestruturacdo da sua divida financeira ao abrigo dos mecanismos permitidos pela
Lei n.2 53/2014, de 25 de agosto, com as alteragbes introduzidas pela Lei n.2
69/2015, de 16 de julho.

No entanto, neste caso em concreto, o PRD ndo pode ser dissociado da assisténcia
financeira por parte do FAM, na medida em que a principal dificuldade de
sustentabilidade financeira do Municipio decorre da sua incapacidade para fazer
face ao pagamento, no curto prazo, dos acordos de factoring e as dividas assumidas
pela Portimdo Urbis.

Neste sentido, o Municipio desenvolveu negociacdes com as instituicdes
financeiras, tendo sido obtidos acordos de reestruturagdo da divida financeira,
nomeadamente da Portimdo Urbis e acordos de pagamento nos processos de
factoring, estimando-se uma poupanga anual com encargos financeiros (Municipio
e Portimdo Urbis) de 2,6M€.

Relativamente a divida ndo financeira, o Municipio estabeleceu acordos de
negocia¢do com os préprios credores e com os credores da Portimdo Urbis, através

dos quais garantiu uma reducdo da divida de 6,6 M€,

Neste sentido, a estrutura da despesa prevista para o periodo de ajustamento tem
a seguinte configuracgdo:
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Quadro 14: Estimativa da evolugdo da despesa

(em €)
2015 2016 2017 2018 2019 2020
Despesa efetiva 34595633 40645693 39253549 38539064 38472444 38 475 001
Despesa corrente 31391730 32810574 32805430 32195 945 3219 325 32 020 052
Despesa com pessoal 14 347 798 14 767 924 14 645 306 14 496 381 14 310 929 14088 932
Aquisicdo bens e servicos 11345 095 11083 627 1241772 12 588 961 12769 342 12981508
Juros e outros encargos 2843 064 4613639 3392967 2765218 2693 669 2604227
Transferéncias correntes 2104 243 2294884 2294 884 2294 884 2294 884 2294 884
Qutros 751530 50 500 50 500 50 500 50500 50 500
Dv‘espesa & CEPMI [s?m 3203 904 7835119 6 448 119 6343119 6353 119 6 454 949
ativos e pass. financeiros)
Aquisicdo de bens de capital 1698 904 5992 000 6085 000 5980 000 5990 000 6091830
Transferéncias de capital 1505 000 1843119 363119 363119 363119 36319
QOutras despesas de capital - - - : -
Passivos financeiros 18070 798 62 425 269 78760772 4060 022 5355716 513101
Ativos financeiros 327984 327984 327964 327984 327984 327984

Fonte: Célculos préprios FAM

68. Nesta perspetiva, é possivel identificar no quadro que se segue a geragdo de
saldos, decorrente das medidas de ajustamento previstas:

Quadro 15: Previsdo de indicadores orgamentais

{em €)
Previsdo (PAM)

2015 2016 2017 2018 2019 2020
Saldo Primdrio 16071077 11101925 9456386 9851916 10174216 11609 904
Servigo da divida 20913862 67038908 82153738 6825239 8049385 7735237
Saldo primério/Servico da divida 77% 17% 12% 144% 126% 150%
Saldo Global 13228013 6488287 6063419 7086699 7480547 9005678
Amortiza¢des previstas 18070798 62425269 78760772 4060022 5355716 5131011

Saldo Global/Amortizacties 73% 10% 8% 175% 140% 176%

Fonte: Cdlculos préprios FAM

69. Por outro lado, tendo em conta o apuramento das necessidades de financiamento
que englobam as imposigdes de redugdo do investimento previsto e a
reestruturac@o das estimativas do servigo da divida do empréstimo de assisténcia
financeira, verifica-se que o Municipio poderd gerar, durante o periodo de
ajustamento, os excedentes necessarios a cobertura regular dos pagamentos

70.

devidos aos seus fornecedores.

Na verdade, a assisténcia financeira conjugada com a implementacdo/manutencgéo

das medidas de contencdo de despesa e de maximizagdo da receita, a execugéo

or¢amental do Municipio permitira obter saldos globais positivos (deduzidos das

amortizagGes), a partir de 2019, conforme se evidencia no quadro seguinte:
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Quadro 16: Conta do Municipio

(em €)
foroom e i o it
! I j ‘ i : { I

Recelta Efetiva 47 823 646 47 133 980 45 316 968 45 625 763 45952991 47 480679
Receita Corrente 46 695 374 46 167 113 44 698 826 45007 620 45334 848 46 862 536
Recelta de Capital 1128272 966 867 | 618 143 618143 618 143 618 143
Outras . . s | 3 .
Despasa Efetiva 34 595 633 40 645693 39 253 549 38 539 064 38472 444 38475001
Despesa Corrente 31391730 32810574 32805430 32195945 32119 325 32020052

Da qual Juros 2 B43 064 4613639 3392967 2765218 2693 669 2604 227
Despesa Capital 3203 904 7835119 6448119 | 6343119 6353 119 6 454 949

i€ | | : i
Saldo primérlo 16 071 077 11 101 925 9456386 | 9B51916 10174 216 11609904
i L B L) Pt = - L2 i =

Divida Tatal 151 492 071 144 053 244 142 140 351 138 080 330 132724 614 127593 603
Financelra 121429 016 121 268 159 141992734 | 137932713 132576 997 127 445 986
Ndo flnanceira 7 730 666 6207121 147617 147 617 147 617 147 617
Particlpadas 22 332 389 16 577 964 -
Réclo da divida simplificado 324% 312% 318% 307% 293% 272%
Amortizagdes (ajustadas) 18 070 798 1911322 1912892 4060 022 5355716 5131 011
Saldo global - amortizagies
ajus‘a:u - 4842785 4 576 965 4 150 527 3026 677 2 124 831 3 874 667

Fonte: Calculos proprios FAM

71. O Municipio reportou a existéncia de vinte e dois processos de créditos exigidos por
terceiros e ndo reconhecidos, no montante total de cerca de 16,6 M€, para os quais
assume existirem elevadas probabilidades de reconhecimento (vd. Vol. IV, anexo
1b).

72. 0 Municipio informou que provisionou nas suas contas 0 montante de 5.159.169€,
referente as dividas reclamadas por diversos credores sobre o Municipio e a
processos judiciais em curso exigiveis a Portimdo Urbis, enquadravel com o previsto
no n2 1, al. d) do artigo 422 da Lei n2 53/2014, de 25 de agosto.

Quadro 17: Divida elegivel

Divida Factoring | Comercial Hnanceiia Acréscimos| Outras Total
CcpP MLP
Municipio 77 665913 5719194| 3649705| 5955047 0] 1641289| 94631147
Participadas 2747 875 20195414| 8778972| 10112476] 1043559 0| 42878296
Total 80413 788 25914608| 12428677| 16067522 1043559|1641289)|137 509443|

Fonte: Cdlculos proprios FAM

73. Face ao exposto, as necessidades de financiamento, através da assisténcia
financeira por parte do FAM, situam-se no montante de 137,4M€, destinado &
cobertura da divida total renegociada com os credores e a cobertura da divida
resultante do processo de internalizagdo da Portimdo Urbis, a que acresce um
montante até 5,2M€, destinado a garantir o eventual pagamento dos passivos
contingentes decorrentes das acdes judiciais que se encontram em curso e que
ficard condicionado & comprovagdo dos factos que |lhe ddo origem, nomeadamente
ao transito em julgado de sentengas condenatdrias.
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74,

75.

76.

77.

As estimativas do FAM confirmam a proje¢do do Municipio quanto ao nimero de
anos necessarios ao cumprimento do objetivo chave da recuperagdo financeira por
recurso ao FAM, estimando-se, num cendrio conservador, uma trajetéria de
evolugdo da divida total que devera conduzir a uma situagdo de cumprimento do
racio legal, no ano de 2025.

Figura 6: Modelo de sustentabilidade da divida

-8,00

-10,00 ——dp=31,8% #=0% I=2,1%, 7 anos
-12,00

Fonte: Célculos préprios FAM

Ndo obstante, o Municipio continuard a manter valores de divida de curto prazo até
2035, na medida em que os cdlculos efetuados demonstram que o saldo global
gerado, tenderd a ser absorvido, na sua quase totalidade, pelas amortizacdes
estimadas. Desta forma, a consolidagdo e reestruturagdo da divida total, mesmo
num perfodo de 25 anos, ndo permitird que o Municipio gere excedentes suficientes
para dar cumprimento, no curto prazo, ao artigo 402 da Lei n.2 73/2013, de 3 de
setembro, ou seja, ao equilibrio orcamental considerando as amortizagdes médias
dos empréstimos.

Por este motivo e tratando-se de uma situagdo excecional, por ndo ser possivel
implementar outras medidas de reequilibrio orcamental de materialidade
relevante, considera-se necessério, nos termos do n.2 3 do artigo 23.2, da Lei n.2
53/2014, de 25 de agosto, autorizar que o empréstimo de assisténcia financeira a
conceder ao Municipio, tenha o prazo de 25 anos, superior ao prazo de redugio do
endividamento.

As estimativas apresentadas para o periodo de ajustamento, permitem desenvolver
os indicadores constantes do quadro seguinte, através dos quais & possivel verificar
uma melhoria generalizada da situagdo financeira do Municipio:
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Quadro 18: Principais Indicadores

Indicador(es) Valor

HSgeHasTepUlaTes RTstiIotiun o
2. Capacidade fiscal local ndo utilizada 13%
3. Despesascom pessoal e servio da divida / Receita efetiva | 47%
4, Poupang_a corrente / Compromrirsrsiorsr q:: exercicio 13%
5. Capitais préqrigs _/ Compromissos do exg!’dcirq .
& Yalggiosnualdoeweestatemig .
7. Saldoprimdrio/Servicodadivida - 44%
8. Passivos contingentes / Receitas efgtivas n.a.
9. Dividaempresas rocaisif Receitas efeLiva; mun. ) 30%
10, Récio equilibrio corrente / Receita efetiva 19%

Fonte: Elaboragdo prépria FAM

78. Os indicadores selecionados para avaliagdo da situagdo financeira do Municipio,
referentes & média dos valores apurados no periodo de ajustamento, quando
comparados com os valores histéricos apresentados no quadro 5, com particular
destaque para a reducdo do peso das despesas com pessoal e servigo da divida na
receita efetiva, para a cobertura de parte dos compromissos pela poupanga
corrente e para a cobertura da totalidade do servigo da divida pelo saldo primario.

79. Atendendo ao perfil da divida que se visa liquidar, através da assisténcia financeira
por parte do FAM (dividas comerciais e financeiras, incluindo dividas da Portimdo
Urbis assumidas pelo Municipio no &mbito do processo de internalizagdo), havera
lugar a seis desembolsos associados a este financiamento.

Quadro 19: Cronograma dos desembolsos

2016 2017

Total

3T AT i T 3T 41

33 234 496,91

19 211 969,86 19211969,86 |137361 826,69

27 279 450,34

19 211 969,86 19 211 969,86

Fonte: Elaboragdo propria FAM

80. O cumprimento das obrigagGes a que o Municipio fica vinculado, ao abrigo do
mecanismo de assisténcia financeira, serdo apuradas trimestralmente em fungdo do
cumprimento das metas de execucdo da receita e da despesa constantes dos anexos
1 e 2, ficando o Municipio condicionado aos montantes totais definidos por
trimestre:?

81. A proposta de PAM encontra-se acompanhada do parecer do ROC. Este é favoravel
ao PAM, apresentando, contudo, reservas relativamente as seguintes situagdes:

24 \ontantes minimos, no caso das receitas e maximos no caso das despesas.
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i. O Municipio e a Portimdo URBIS apresentam passivos contingentes de
€16.645.000%°, sendo os valores mais significativos relativos a pedidos de
indemnizagdes judiciais contra o municipio de Portimao, com dificil previsdo de
desfecho. Caso as decisGes judiciais sejam desfavordveis ao municipio, as
projecdes poderdo necessitar de necessidades financeiras adicionais.

ii. As andlises de sensibilidade apresentadas no PAM identificam como varidveis
sensiveis das projegbes as receitas correntes e a taxa de juro do empréstimo
FAM, pelo que alteragbes desfavordveis nestas varidveis tém impactos
significativos nas projec@es. O rdcio do servigo da divida corresponde em média
a 19% e 18% da receita total efetiva nos cinco anos iniciais do PAM e durante o
periodo das projecdes, face a um benchmarking de 15%.

[if. Proposta da Direcdo Executiva

Face ao exposto, a Diregdo Executiva do FAM aprova a proposta do PAM, apresentada pelo
Municipio de Portimdo em 10 de margo de 2016, a qual integra um financiamento de assisténcia
financeira, até ao montante de 142.520.995,69M€, pelo prazo de vinte cinco anos, atendendo
aos seguintes pressupostos:

i) .O montante de 137.361.826,69€ destinado a financiar a cobertura da divida total

do Municipio;

i) O montante de 5.159.169€ resulta de passivos contingentes decorrentes de acfes
judiciais em curso para comprovagdo da origem dos factos, efetivamente registados
e provisionados nas contas do Municipio, sendo certo que tais valores s6 serdo
exigiveis ap6s transito em julgado das sentengas condenatdrias.

A Diregdo Executiva,

S (It (, 2,
e

%5 No PAM constam €16.644.841.
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