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Sumario Executivo

No presente relatdrio sdo analisados os dados da execugdo orcamental do Municipio de Portimdo, referentes ao 4.0 trimestre de 2018, face as metas definidas no Plano de Ajustamento
Financeiro, do Municipio sendo que o cumprimento das medidas previstas no mesmo plano sao, em sintese, as seguintes:

1. Medidas do Programa de Ajustamento Municipal (PAM) do Municipio de Portimao

1.1. As medidas previstas no PAM, para reequilibrio orcamental, foram cumpridas na globalidade, nos termos previstos.

1.2 As medidas relativas ao Plano de Reestruturagao da Divida (PRD) e Assisténcia Financeira previstas no PAM foram cumpridas na globalidade.

2. Execucao orcamental face as metas definidas no Programa de Ajustamento Municipal

2.1. A receita total representou, no periodo em analise, um acréscimo de 25,5% (€ 14,2 M) face ao montante definido no PAM, tendo-se verificado um acréscimo de
32,2% (€ 14,1 M) na receita corrente e um acréscimo de 0,8% (€ 0,1 M) na receita de capital.

2.2. A despesa total apresentou, no periodo em analise, um desvio negativo (considerado como acréscimo de despesa) de cerca de 25,8% (€ 9,7 M), face a execucao
anual prevista no PAM, apresentando um aumento de 8,6% (€ 2,8 M) na despesa corrente e 135,3% (€ 6,9 M) na despesa de capital. Os compromissos registados que se encontram
por pagar representam cerca de 11,5% (€ 6,1 M) do total dos compromissos assumidos.

2.3. No saldo total regista-se um desvio positivo de cerca de € 4,5 M, face ao valor previsto no PAM.

3. Principais consideracoes

3.1. Apods a andlise ao cumprimento das medidas contratualizadas no PAM, conclui-se que, no que se refere ao equilibrio orcamental, Plano de Reestruturagdo da Divida (PRD) e execugao
orgamental no 4.9 trimestre de 2018, as mesmas foram total ou parcialmente cumpridas.

3.2. No que se refere a Analise da Execugdo Orgamental, acumulada até ao 4.° trimestre de 2018, face a previsdo de execugdo prevista no PAM, a despesa total apresenta um desvio
negativo ficando acima do previsto em cerca de 25,8,0%. No entanto, importa referir que o acréscimo verificado na despesa decorre em grande parte (€ 8,1 M) do
pagamento do servigo da divida do Municipio originando um impacto de redugdo da divida relevante do Municipio em cerca de € 6,0 M, no periodo em analise.

3.3. A evolugao positiva dos saldos orcamentais, nomeadamente do saldo global efetivo e saldo primario efetivo, face as previsoes em periodo de ajustamento,
espelham uma execucao orgamental positiva.
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Principais Indicadores - Setembro de 2017 (variagdo face ao PAM)

Saldo Total

L]
Bl 22.650.521 €204
00 Receita Efetiva ] Divida Financeira
=7 _ u
59.236.940 €)% ... @ Salde GlobarEtetve E 116.819.115€
18.291.391 €205 amn. Divida Nio Financei

@ Despesa Efetiva Ei

40.945.550 €102 - @ Saldo Primério Efetivo 652.506 €
20.421.946 €132%8768¢ -

,ﬁ\ Despesas com Pessoal e Servigo da Divida ? Divida Total Relevante
)N :
2 3 . 5 4 9 .7 9 1 €j\.§ﬁ§m Oﬁf Despesa de Investimento / Receita Efetiva 1 2 6 . 9 l 3 . 2 3 9 €
—
9 ? e %;?’;?Iisp. Invest. | I-'-.:eeeila Efetiva “'U Equ“ibria Orgamental

,ﬂ\ #" Despesas com Pessoal e Servico da Divida / Despesa Efetiva € €

N 5759 17.191.623 €2~

Relatério n.° 5-POR/2019



FAM

FUNDO DE APOIO

MUNICIPAL
Indice

oo 1ot T F PSR P P PPPTPPPPRPPP 5
Medidas do Plano de Ajustamento Municipal do MUNICIPIO A8 POMTIME0.........c.ciiiuiiiiiiietisteetese ettt st s et se s ese et e seebese e s ese e b e seese s e s et esesseseesese s ess et e s ebessebessese s enessenssnenis 7
LT [V o) g To X e TaaT=T o1 - | PP RRTROPRPPO 7
=0l = OSSPSR 7
DTS 0Tt 8
P aTo e[Sl ATty u (UL B = Tor= (ol = T BTNV =T (2d ) O 9
ASSISTENCIA FINANCEINA. ... cueeuietiiteete ettt et et et et e te e teeteetesbetess e s eeseeseeseebeebebessensessesseseeseebeebeeseesese s ess et esseaeeseebeebes b et essessesseseeaseseeseebensetensessebsebeebeebeebeebesbeese st ensessessennneneasesens 10
Analise da execugao do orcamento municipal (OM) acumulada até ao 4.9 trimestre de 2018, face a previsdo de execugao prevista N0 PAM..........ccccceeeeeeeeeeeeeeeeee e 12
DT 14
DTS 0T SRR 21
Y=l (oL o] for= 1 aa 1T L = 1L 29
Andlise Patrimonial do Municipio acumulada até a0 4.0 trMESLIE A 2018............ciiuiuieieeeiee ettt ettt ettt et ete et ete et eae et ese et e e ese s esessebessesessese e e aaeeeeeanseeeesannseeeseanneasensenns 30
Balancete de DezembIO A& 2018 (FESUMIO). ... uuiiuiieeeeeteeieeateeeesteaseeseeateaseeaseaseesaeaeeaseaseeseeaseaseeabeameanseeseenteaseameeeaeeeeeaeeeasen e e e e emeeeheemeesEeaEeenseeeeemeeeReemeeabeabeeabeabeameeabeemsesbeensantennens 30
faTa[TorzTa [ol g = o= gl naTo 1= T PSP PPPPTPPPR 33
Andlise do Endividamento do Municipio acumulada até ao 4.0 triMESLre dE 2018........c..ciiiiieiiiiceiee ettt e st be st e s e se e s e seebesaese s s eseseesessene et ene et e e ete e ereneenin 35
(0o ol U Yo =T OO OO PP EPRPPPP 36
g 0] 070 1) = RS SPS 38
GIOSSANIO. ...ttt ettt et et et e et e et e et e e ae e st eteeteeteebeete et e te et ease s eseeseeseeteetenteetestesseneeseeaseteeteehenteateneenteseeteeteeteeteeteeteteasenteseseeateteeteeteeteetetententeatenseteeaeeteteeeteas et eaeateetesteatearenrrees 39
Anexo I - Reporte do Municipio relativo ao cumprimento das medidas previstas no PAM (Relatério de acompanhamento do PAM - 4.0 trimestre de 2018 - margo 42

2009ttt et eebe et e ebeeteeateeteateabeeteateeaeeteateetetesseeateeatenteeatentesteeteteeseesseshsenseeaeenteeteeteesteteentesteest s et e eeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeee et ee e ne e L nerenrrrnres
Anexo II - Balancete de DEZEMDBIO A 2018......cc.ooiiiiii ettt ettt ettt ettt e b e e et e et e e beeebeeebe e e beeabe e beebeeebeeeabeaaseebeeeseeesseeabeeaseeebeeeaseeaseeaseeebeeeaaeenseenbeebeeeaeeenteenteeareeaneeeaes 45

Relatdrio n.° 5-POR/2019



FAM

FUNDO DE APOIO

MUNICIPAL

Indice de Quadros e Graficos

QUADRO 1 — Medidas do Plano de Ajustamento Municipal do Municipio de Portimao — Reequilibrio orcamental da rECEItA.........ccvecveivecee et ser e e e e e e e e e e e e

QUADRO 2 — Medidas do Plano de Ajustamento Municipal do Municipio de Portimao — Reequilibrio orgamental da deSpesa.............cccuveiriirreeiiiiirensssiie e
QUADRO 3 — Medidas do Plano de Ajustamento Municipal do Municipio de Portimao — Plano de Reestruturacdo da Divida (PRD)........c..cceciiieceeieeceeeereeeeseesseesseeeseeeeeeens

QUADRO 4 - Analise da execucdo
QUADRO 5 — Analise da execucdo
QUADRO 6 — Analise da execucao

QUADRO 7 — Analise Patrimonial do Municipio — Balancete de Dezembro de 2018 (resumo)

GRAFICO 1 — Comparacdo entre a
GRAFICO 2 - Comparacdo entre a
GRAFICO 3 - Estrutura da Receita
GRAFICO 4 — Comparacdo entre a
GRAFICO 5 — Comparacio entre a

do orgamento municipal (OM) — Receita acumulada até a0 4.0 trIMESLIE...........cccvuiiiiiiee e
do orcamento municipal (OM) — COMPromiSSOS @SSUMIAOS. ..........eeiuiiiiiie ittt ettt e st e st e e e e e ae e e s aae e e abeesasbeeeabe e eeeeanbeeessbeeesaeeanseesnees
do orcamento municipal (OM) — Despesa acumulada até @0 4.0 trMESIIE...........ciiiiiiitice ettt saeevean
eXeCUGA0 da RECEItA COMTENTE € 0 PAM.......oiuiiiiieiee ettt sttt s be s s e b e e e e e e e e e e e R bR e e e et e e e e e e e e s Re e e e e e e e e e e e e nnbneeneeaeenas
execucao da Receita de Capital @ 0 PAM.........cuiiiiiiiiiiite sttt ettt ettt e s e e e e se e e s be e st e e e 44 e e e bR e e e et e e e e e e n R bR be e e e e e e e e e e e ea R e er e e e e e e nennnnrrrns
eXeCUGA0 da DESPESA COMTENEE € 0 PAM.... .ot iiiiiiieeieieeeti ettt et ete e st eteetestesbesbese e b e e e e et e e e e e aa s RR s e e e e e e e e e e ea s nbseeeeeeaseeansbneeeeeaaeeesannnrees
execucao da Despesa A CAPItal € 0 PAM...........ooi i eieeeeeeecteeeeeeeee oo ee et e et e eteeteeetesseeseesse e e e e s e e e e e e e e e e e e e e e e e e e e e e s e e e e e sassesesssssnsasssnsnnnsnsssnsnnnnns

GRAFICO 6 — ESEIULUTA (8 DESPESA...........eeeeeeeeeeeeeeeeeeeseeeeeeeeeseeeeeeeeeeeeeeeeeseeeseseeeeeeeeeeeeeeseee e e esaeseeseeeeeeseeeeeeeese et eseeeeeee e eeeseae st et et etebesessesse st ebebess s se st et esess et et ste e st st stesnan s statans

GRAFICO 7 — Evolugdo dos Saldos

Relatdrio n.° 5-POR/2019

16
22
24
31
17
18
19
25
26
27
29



FAM

FUNDO DE APOIO

MUNICIPAL

Introducao

A Lei n.953/2014, de 25 de agosto, alterada pela Lei n.° 69/2015, de 16 de julho, doravante Lei do FAM, ao aprovar o regime juridico da recuperacao financeira municipal e ao
regulamentar o Fundo de Apoio Municipal (FAM), visa estabelecer os mecanismos juridicos e financeiros necessarios a adogdo de medidas que permita ao Municipio atingir e respeitar o
limite de divida total, previsto no artigo 52.° da Lei n.© 73/2013, de 3 de setembro.

Nos termos do artigo 61.° da Lei n.° 73/2013, de 3 de setembro, sempre que o Municipio se encontre em situacdo de rutura financeira € obrigado a recorrer ao FAM.

Encontrando-se o Municipio de Portimdo em situacdo de rutura financeira, o0 mesmo aderiu ao mecanismo previsto na Lei do FAM, nos termos do estipulado normativo referido no
paragrafo anterior. O Municipio apresentou uma proposta de Plano de Ajustamento Municipal (PAM), a 19 de margo de 2015, conforme previsto no art.° 24.° da Lei do FAM . Na
sequéncia da andlise da DGAL e da Diregao Executiva do FAM a referida proposta, o Municipio apresentou uma nova versdao do PAM, em margo de 2016, a qual foi avaliada, alterada e
aprovada pela Direcao Executiva do FAM e mereceu a pronuncia prévia da Comissao de Acompanhamento, nos termos dos art.%s 9.0 e 11.9, respetivamente, ambos da Lei do FAM.

O PAM aprovado tem como objetivo principal a redugdo da divida total do Municipio, até ao limite previsto no n.°1 do art.° 52.° da Lei n.° 73/2013, de 3 de setembro, na sua redagao
atual. Para o cumprimento desse desiderato, foram estabelecidas medidas orcamentais, com limites quantitativos, tanto na receita como na despesa, um plano de reestruturacao da
divida, tendo-se vinculado o Municipio a obrigacdes de monitorizacdo do cumprimento do PAM e a celebracdo de um contrato de empréstimo de assisténcia financeira com o FAM, até ao
montante de € 142.520.995,69 (cento e quarenta e dois milhdes, quinhentos e vinte mil, novecentos e noventa e cinco euros e sessenta e nove céntimos), pelo prazo de 27 anos.

O contrato de assisténcia financeira celebrado entre o Municipio de Portimdo e o FAM, assinado a 20 de setembro de 2016, foi visado pelo Tribunal de Contas, em Sessdo Diaria de Visto a
3 de outubo de 2016.
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Introducao

O Municipio de Portimdo apresentou, em marco de 2019, um relatério para a monitorizagdo do PAM para o 4.0 trimestre de 2018, bem como os anexos da execucdo orcamental e
execucdo do plano de reestruturacdo de divida (PRD).

Conforme o previsto no n.° 1 do art.% 29.° da Lei do FAM, compete a Direcdo Executiva do FAM definir a estrutura da monitorizagdo dos PAM, tendo para o efeito a mesma deliberado na
reunido de 28 de outubro de 2016, a estrutura da informagdo necessaria e adequada a prestar pelos Municipios com os contratos PAM e de empréstimo e de assisténcia financeira visados
pelo Tribunal de Contas.

O relatério de acompanhamento do PAM, para o 4.0 trimestre de 2018, apresentado pelo Municipio, incluiu a certificacdo do auditor externo nos termos do n.% 2 do art.© 29.° da Lei do
FAM, remetida a 25 de junho de 2019.

Nos termos da alinea d) e e) do art.° 9.9, da Lei do FAM, compete a Diregdo Executiva do FAM monitorizar a execucao dos PAM e elaborar o respetivo relatorio de acompanhamento.
Segundo o disposto no art.© 29.°, do mesmo diploma legal, os Municipios aderentes ao Programa de Ajustamento Municipal tém de reportar a informacdo necessaria a monitorizacdo do
referido programa, devendo ainda apresentar um anexo ao relatério de gestdo sobre a execucdo do PAM, onde conste a justificagdo dos desvios verificados.

Neste sentido, o presente relatorio visa a analise do cumprimento e acompanhamento do Plano de Ajustamento Municipal do Municipio de Portimdo, apresentando-se na primeira parte
todas as medidas contidas no PAM, bem como as informacGes prestadas pelo Municipio, em sede de monitorizagdo, verificando-se o adequado cumprimento das mesmas. Numa segunda
parte, pretende-se analisar a execugdao orcamental do Municipio em relagao as previsdes constantes nos formularios de execugdo orgamental previstos no PAM, no que respeita a receita,
despesa e saldos orgamentais. Finalmente, nas conclusOes pretende-se avaliar a execugao do Programa e emitiras recomendagdes de ajustamento.
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1. Medidas do Programa de Ajustamento Municipal do Municipio de Portimao
1. Reequilibrio orcamental

1.1. Receita

QUADRO 1 — Medidas do Plano de Ajustamento Municipal do Municipio de Portimdo — Reequilibrio orcamental da receita

3, Cumprimento 2
Deliberar anualmente a participagao variavel no Imposto sobre o Rendimento das Pessoas Singulares (IRS) & taxa maxima; Anexo lalineaa) Medida cumprida

Deliberar anualmente langar a derrama sobre o lucro tributivel sujeito e nao isento de imposto sobre o rendimento das pessoas coletivas & taxa maxima; Anexo Ialineab) Medida cumprida

Deliberar anualmente fixar a taxa maxima do Imposto Municipal sobre Imdveis (IMI); Anexo Ialineac) Medida cumprida
Nao aplicar qualquer fator minorativo e a aplicar os fatores majorativos no que se refere &s taxas de IMI e de derrama; Anexo Ialinead) Medida cumprida

Analise e proposta de revogagao de beneficios fiscais e isengoes de taxas, cuja concessao seja da competéncia do municipio, bem como a abster-se de Anexo lalineae) Medida cumprida
conceder beneficios durante a vigéncia do PAM, exceto se autorizado pelo FAM mediante justificagao das vantagens econdmicas para o Municipio;

Fixar 05 pregos a cobrar nos sectores do saneamento, gua & residuos as recomewda;ées da entidade requladora daqueles setores, pelo prazo de vigéncia  AnexoIalineaf) Medida cumprida
do FAM;

Adotar as medidas conducentes ao aperfeigoamente dos processos e do controle sobre os factos suscetiveis de gerarem a cobranga de taxas e pregos Anexo Ialineag) Medida cumprida
municipais, apl'cagéo de coimas, instaura@éu de processos de execuqéo fiscal, designadamente no que se refere ?aarrecadagéc- de receita, com os
impactos, por ano, constantes do Mapa 1 em anexo;

Atualizar anualmente a tabela municipal de taxas e pregos, respeitando, nomeadamente o disposto no regime geral das taxas das autarquias locais e no Anexo Ialineah) Medida cumprida
regime financeiro das autarguias locais e entidades intermunicipais, bem como a demais eg’slar;écu setorial efou especifica atinente;

Utilizar a receita gerada com medidas nao previstas efou especificadas no PAM raredl.,(;ﬁo extraordinaria da divida total, nomeadamente aquela que Anexo Ialineai) Medida cumprida
decorrer da venda de bens de investimento;

Efetuar as comunica;ﬁues legalmente previstas, nos termos e para os efeitos previstos nas alineas anteriores, nomeadamente & Autoridade Tributaria e Anexo Ialineaj) Medida cumprida
Aduaneira;
Informar o FAM acerca do cumprimento das comunicagdes referidas na alinea anterior, apresentando evidéncias de tal cumprimento; Anexo Lalinea k) Medida cumprida
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I. Medidas do Programa de Ajustamento Municipal do Municipio de Portimao

1. Reequilibrio orcamental

1.2. Despesa

QUADRO 2 —

Relatério n.° 5-POR/2019

Medidas do Plano de Ajustamento Municipal do Municipio de Portimado — Reequilibrio orcamental da despesa

Nao adotar quaisquer procedimentos de recrutamento de pessoal ou celebrar quaisquer contratos de trabalho por tempo determinado, que tenham como
objetivo substituir trabalhadores gue se aposentem ou se reformem, salvo prévia autor'zagéu do FAM;

Promover a racionalizagao da aquisigao de servigos, mediante anlize de valores mensais e fixagao de requisitos para novas contratagies e renovagdes, por
forma a reduzir as despesas, de acordo com os objetivos fixados no Mapa 2,

Monitorizar os encargos variaveis ou eventuais, designadamente com trabalho suplementar, ajudas de custo e outras despesas com deslocagé-es, por
forma a respeitar os limites gquantitativos de despesa constantes do Mapa 2 anexo ao PAM;

Reduszir o nimero de trabalhadores, de acordo com o quadro seguinte: 2816-868; 2817 -853;2618-843;2819-832; 2826~ 818; 2825-758; 2843 -
758

Nao adotar medidas em matéria de gestao do tempo de trabalho que conduzam ao aumento da despesa;

Proceder ao faseamento da despesa de investimento respeitando os limites quantitativos constantes do Mapa Z em anexo, comprometendo-se a partir do
final do periodo de ajustamento a ndo aumentar a despesa realizada a um ritmo superior & taxa de inf agén.‘

Promowver a raciona izagén do consumo de eletricidade, nos edificios municipais e na ilumirau;éo plblica, cumprindo os objetivos de despesa com
aquisigio de bens e servigos definidos no Mapa 2;

Renegociar e promover rescisoes de contratos de arrendamento e aluguer, cumprindo os objetivos de despesa com aqL'sigén de bens e servigos definidos
no Mapa 2;

Racionalizar do consumo de agua, nos edificios municipais e espagos plblicos, cumprindo os objetivos de despesa com aqu'siu;éc- de bens e servigos
definidos no Mapa 2;

Renegociar dos contratos de seguros, comunicagdes, manutengio e assisténcia técnica, combustiveis e energia, cumprindo os objetivos de despesa com
aquisigio de bens e servigos definidos no Mapa 2.

Promover a redugio e racionalizago das “Transferéncias para Instituigdes sem Fins Lucrativos™, “Subsidies concedidos a Empresas Municipais e
Intermunicipais e Assoc'agﬁes que integra do Municipio, cumprindo os objetivos de despesa com transferéncias e subsidios definidos no Mapa 2;

Promovwer a raciona izagén das ccmparticipagées em rendas com I"abitagéu, cumprindo os objetivos de despesa com transferéncias e subsidios definidos
no Mapa 2;

Anexo Ialineal)

Anexo I alinea m)

Anexo I alinea n)

Anexo I alinea o)

Anexo Ialineap)

Anexo I alinea q)

Anexo I alinear)

Anexo I alinea s)

Anexo I alinea t)

Anexo I alinea u)

Anexo lalinea v,

Anexo [ alinea w)

Medida cumprida

Medida cumprida

Medida cumprida

Medida parcialmente cumprida

Medida cumprida

Medida cumprida
Medida cumprida

Medida cumprida

Medida cumprida

Medida cumprida

Medida cumprida

Medida cumprida
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1. Medidas do Programa de Ajustamento Municipal do Municipio de Portimao

2. Plano de Reestruturacgédo da Divida (PRD)

QUADRO 3 — Medidas do Plano de Ajustamento Municipal do Municipio de Portimado — Plano de Reestruturagdo da Divida (PRD)

CLIVU i LoV LS Gl i Ll -

Respeitar 05 acordos de reestruturagao da divida firmados com os credores, no &mbito do Plano de Reestruturagao da Divida constantes do Vol. I, anexo AnexoIalineax)
b), que deste contrato fazem parte integrante;

Adotar as deliberagc“:ues necessarias, no mbito do n.® 3 do artigo 26° da LFAM e sujeitar os acordos destinados a alterar as cc-wdigﬁes atuais de AnexoIalineay)
empréstimos que constituam divida pablica fundada a visto prévie do Tribunal de Contas;

Verificar a legalidade e conformidade darea 'zagén da despesa, nomeadamente no gue se refere aos procedimentos de cuntratagéo piblica; Anexo lalinea z)

Nao efetuar qualguer pagamento de dividas aos credores, com os montantes dos desembolsos, sempre que se verifique a ilegalidade ou desconformidade  Anexo Ialinea aa)
do respetivo processo de realizagio de despesa;
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1. Medidas do Programa de Ajustamento Municipal do Municipio de Portimao
3. Assisténcia Financeira
3.1. Execucao das tranches, pagamentos efetuados e amortizacdao de empréstimo.

O FAM transferiu para o Municipio, no dia 19 de outubro de 2016, a quantia de € 33.234.496,91, referente ao primeiro desembolso, no dia 3 de maio de 2017, a quantia de
€ 27.279.450,34, referente ao segundo desembolso, no dia 21 de agosto de 2017, a quantia de € 38.423.939,72, referente ao terceiro e quarto desembolsos, e no dia 18 de dezembro de
2017, a quantia de € 19.221.969,86, num total de € 118.149.856,83, ao abrigo do contrato de empréstimo e de assisténcia financeira, visado pelo Tribunal de Contas em 3 de outubro de
2016.

No relatdrio de monitorizagdo, o Municipio informou que o montante recebido foi utilizado para efetuar os seguintes pagamentos:

a) Divida Financeira - € 19.301.518,90
b) Divida ndo Financeira (Fornecedores) - € 20.175.798,88
c) Divida ndo Financeira (Factoring) - € 76.453.571,37

Total da divida paga pelo Municipio - € 115.930.889,15
Amortizacdo extraordinaria — 2.218.967,43
Saldo residual - € 0,25

Adicionalmente o Municipio informou que procedeu ao pagamento de: € 9.194.681,00, referentes a divida financeira; € 7.686.088,98, referentes a dividas nao
financeira (fornecedores) e € 3.960.216,37, referentes a dividas ndo financeira (factoring), num total acumulado desde o inicio do programa de € 20.840.986,35,

utilizando verbas provenientes da receita prépria gerada. De referir que permanece em divida ndo financeira (Fornecedores) o montante de € 589.951,19, referente a situagdes que
se encontram em litigio que aguardam decisdo judicial.

No periodo em analise, 4.9 trimestre de 2018, foram liquidados juros e amortizagao de capital, no valor de € 1.036.937,40 e € 1.970.825,20, respetivamente.

Relatério n.° 5-POR/2019
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I1. Analise da execucdao do orcamento municipal (OM), acumulada até ao 4.° trimestre de 2018, face a previsao de execugao prevista no
PAM

As medidas e as obrigacdes previstas no PAM refletem-se quantitativamente em metas orcamentais, tanto do lado da receita como da despesa, resultando em objetivos quanto ao saldo
(poupanga) a obter, tendo em vista assegurar o pagamento dos encargos com o empréstimo contraido ao abrigo da assisténcia financeira concedida pelo FAM, bem como reduzir o racio da divida
total do municipio nos termos programados.

Na presente andlise, avalia-se a execugdo orcamental na perspetiva acumulada, verificando-se aqui qual a execucdo acumulada até ao referido periodo face ao valor global previsto no PAM para o
ano de 2018, sendo possivel apurar o grau de execugao por agregados econémicos.

Na pagina seguinte, consta um resumo comparativo entre a execucao orcamental prevista no PAM e a execucdo orcamental do Municipio, verificada até ao 4.0 trimestre de 2018, referentes aos
principais indicadores da receita.

Relatdrio n.° 5-POR/2019



MUNICIPAL

I1. Analise da execucao do orcamento municipal (OM), acumulada até ao 4.° trimestre de 2018, face a previsao de execugao prevista no

PAM

Indicadores da Receita (variacao face ao PAM)

@ Receita Corrente

58.018.876 €2%........

% Receita de Capital

1.249.038 €77'.......

Receita Prdpria

49.760.339 €.......
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o Receita Efetiva

O
<=7 59.236.940

Receitas Regulares

54.676.382 €%, ...

Receita Total

69.803.995 €277,

5.062.739 €%,

X Var. Receita Efetiva

#' PIE / Receita Efetiva

X
- 8 5 00-2,5%
¥

Fe
% \ar. PIE / Receitz Efetiva

#¢ Rec. Propria / Rec. Efetiva

84,0%:

% Var. Rec Propria/Rec. Efetiva

&' Rec.Regulares / Rec. Efetiva

8,8% .
9 2 ¥ 3 % % ':"ar. Rec Regulares/Rec. Efetiva
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FAM

FUNDO DE APOIO

MUNICIPAL

II. Analise da execugao do orcamento municipal (OM), acumulada até ao 4.° trimestre de 2018, face a previsao de execucao prevista no
PAM
1. Receita

Em termos globais, a receita efetiva executada, até ao 4.° trimestre, € superior em cerca de € 15,0 M face a constante do PAM, o que representa um acréscimo de cerca de 27,3%.

Em concreto, no que se refere a receita corrente, os valores até ao 4.° trimestre registaram um acréscimo em relacdo as previsdes do PAM, para o mesmo periodo, apresentado um desvio
positivo de 32,0% (€ 14,1 M). O desempenho positivo na execucdo orgamental da receita no periodo em analise deveu-se essencialmente, segundo informagdo prestada pelo Municipio, do
aumento de receita cobrada de IMT, derrama, imposto indiretos, venda de bens e servicos correntes e outras receitas correntes, face ao previsto.

A execucdo orcamental das rubricas referentes a impostos diretos, impostos indiretos, transferéncias correntes, venda de bens e servigos correntes e outras receitas
correntes, apresentam desvios positivos em cerca de 45,1% (€ 12,9 M), 103,3% (€ 0,7 M), 1,0% (€ 80,0 m), 17,9% (€ 308,8 m) e 84,0% (€ 890,1 m), face ao previsto.
De referir que, no que respeita as rubricas de taxas, multas e outras penalidades e rendimentos de propriedade, verificou-se um decréscimo de 47,0% (€ 322,5 m) e 17,1% (€ 497,2 m), face
ao previsto.

No que se refere as receitas de capital, os valores do periodo em andlise apresentam uma variacdo positiva de 0,8% (€ 98,0 m), face as previsoes do PAM, tendo sido as rubricas relativas a
venda de bens de investimento e transferéncias de capital aquelas que mais contribuiram para este aumento, em cerca de 98,9% (€58,7 m) e 457,4% (€ 879,2 m), respetivamente. As
rubricas referentes a ativos financeiros e outras receitas de capital, apresentam desvios negativos em cerca de 96,2% (€ 787,0 m) e 73,7% (€ 60,0 m).

De notar ainda, os valores constantes no PAM relativos ao saldo de geréncia anterior foram ajustados em conformidade com a integracdo do saldo efetuada pelo Municipio.

Quanto a execucao orcamental da receita total, no periodo em analise, verifica-se um desvio positivo de 25,5% (€ 14,2 M).
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FUNDO DE APOIO

MUNICIPAL

I1. Analise da execugao do orgamento municipal (OM), acumulada até ao 4.° trimestre de 2018, face a previsdao de execucao prevista no

PAM

1.2. Receita acumulada até ao 4.° trimestre

QUADRO 5 — Analise da execugdo do orcamento municipal (OM) — Receita acumulada até ao 4.° trimestre

& 2018
PAM Execugio Desvio Execugdo - PAM Grau de Execugao

Total 55.635.296,36 € 69.803.995,39¢€ 14.168.689,83 € 25,5%
@& B81-Impostos Diretos 25.5250688,54 € 413587 82786€ 12.86792716€ 451%
& 082 -Impostos indirectos 71939845 € 1.462 89897 € 743497 48 € 183 3%
& B4 -Taxas, multas e outras penalidades G86.288 70 £ 363.748,45 € -322 468,25 € -A47 8%
& B5-Rendimentos da propriedade 296852282€ 2483 35892 € -49716318 € -171%
& 66 - Transferéncias correntes 8.325208814€ 8.485.23316<€ 8862562 € 1.8%
& B87-Vendade bens e servigos correntes 1727.766,35€ 2.836.555 008 € 368.828,65€ 179%
& B8 -0utras receitas correntes 185915283 19458232818 80867725 € a4 8%
& B9 -\Venda de bens de investimento 50 358,88 € 118 867,58 € BB 71758 € 98,9%
& 16-Transferéncias de capital 152,288,681 £ 187136776< 870.158,75€ A57 4%
& 11 - Ativos financeiros 818 088,68 £ 3697481 € -f8782590€ -96,2%
& 12 -Passivos financeiros 0,86 £ RS B,08€

@& 13-0Qutrasreceitas de capital 21.568,88 € 21458 98€ -66.841,82 € F37%
@& 15-Reposigoes nao abatidas nos pagamentos 0,86 £ 7169 58€ T169,58€

© 16-5aldo de geréncia anterior 18.536881,88€ 1653688168 € 8,88 £ 8,8%
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FUNDO DE APOIO

MUNICIPAL

GRAFICO 1 — Comparacio entre a execucio da Receita Corrente e 0 PAM

&1 - Impaostos Diretos

&2 - Impoetos indirectos

B4 -Taxaa, multas e outras per‘alidanea

85 - Rendimentos da propriedads

58 - Tranaferencizs comrentes

87 -Vanda ds bens £ 3ervigos comrentes

83 - DUtras receitaa conrentes

g€ Sgeapas e 1e.886.808 £

B £Recsita PAM B £Recsitz Execugdo
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FUNDO DE APOIO

MUNICIPAL

GRAFICO 2 — Comparacio entre a execucio da Receita de Capital e o PAM

E&-Venda de bens deinvestimento

18 - Transferéncias oz capital

11 - Afivoe financeirog

132 - Faesivoe financeirog

15 - JutraEe receitas o= capital

15 - Reposiches ndo anatidzs noa pagamentse
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BE leadaaas 21860883
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FUNDO DE APOIO

MUNICIPAL

GRAFICO 3 — Estrutura da Receita
Qutros

B4 - Taxas, multas e outras penalidades

18 - Transferéncias de capital

A7 - Impostos indirectos

B8 - Outras receitas correntes

a7 -\Venda de bens e servigos correntes

@5 - Rendimentos da propriedade

88 - Transferéncias correntes

@1 - Impostos Diretos

16 - Saldo de geréncia anterior
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FUNDO DE APOIO

MUNICIPAL

I1. Analise da execugao do orgamento municipal (OM), acumulada até ao 4.° trimestre de 2018, face a previsdao de execucao prevista no
PAM

Despesa Efetiva

40.945.550 €.

XVar. Despesa Efetiva

Despesa Corrente
@ — Transf. e Subs. Z Despesa Total
=

35.203.043 €% ... 3.089.856 €757 - 47.153.475 €55 ..

:.% Despesa de Capital SEL ,ﬁ\ Despesas com Pessoal e Servigo da Divida (DPSD)
=3 "N v.

11.950.431 €155, ... 3.289.856 € 23.540.791 €539

@ Despesa Corrente Primaria [Ej#ﬂ Investimento (Direto) Q - Servico da Divida

33.072.488 €% ... 5.322.908 €%, 8.892.489 Eov v

'i. Comp. do Exercicio Comp. por Pagar \ O | Despesa Investimento / Despesa Total Grau de Execucdo da Despesa DPSD / Despesa Efetiva
' ' o\o

53.256.587€  6.103.112€ 11,3%" 66,1%* 57,5%*
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FAM

FUNDO DE APOIO

MUNICIPAL

I1. Analise da execugao do orgamento municipal (OM), acumulada até ao 4.° trimestre de 2018, face a previsdao de execucao prevista no
PAM

2. Despesa

No que se refere a despesa efetiva a execucdo até ao 4.° trimestre apresenta um valor superior, ao previsto em PAM, em cerca de € 3,8 M, o que representa um acréscimo de
cerca de 10,2%.

Sobre as rubricas de "Despesas com o pessoal" e “Transferéncias correntes", verificou-se uma contracdo significativa da despesa no periodo em analise, face ao valor previsto no PAM de
cerca de 6,2% (€ 1,0 M), e 28,0% (€ 1,1 M), respetivamente.

Relativamente as rdbricas "Aquisicao de bens e servigos", “Juros e outros encargos”, “Outras despesas correntes”, “Aquisicao de bens de capital” e “Transferéncias de capital”, as mesmas
apresentam desvios de acréscimo de cerca de 22,0% (€ 2,4 M), € 2,1 M, 50,3% (€ 401,0 m), 21,5% (€ 942,9 m) e 15,2% (€ 55,5 m), face ao PAM para o mesmo periodo.

No que se refere a receita corrente, a execugao até ao 4.° trimestre apresenta um valor superior, ao previsto em PAM, de cerca de 8,6 % (€ 2,8 M).

Relativamente as despesas de capital verifica-se um acréscimo de 135,3% (€ 6,9 M), face ao valor previsto. Para o aumento verificado, as rubricas de "Aquisicdo de
bens de capital” e “Passivos financeiros” foram aquelas que originaram o maior impacto, 21,5 % (€ 942,9 m) e € 6,0 M.

Sobre a despesa total, a execucdo até ao 4.° trimestre revela um desvio negativo (acréscimo de despesa) de cerca de 25,8% (€ 9,7 M). O acréscimo de despesa em passivos financeiros
decorrente em parte da amortizacdo de divida referida anteriormente com recurso a receitas proprias. Sobre o desvio verificado, este encontra-se largamente compensado no
acréscimo de receita cobrada, em cerca de € 14,2 M.

Relatério n.° 5-POR/2019
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FUNDO DE APOIO

MUNICIPAL

I1. Analise da execugao do orgamento municipal (OM), acumulada até ao 4.° trimestre de 2018, face a previsdao de execucao prevista no
PAM

2. Despesa

Sobre os compromissos registados pelo Municipio, para o corrente ano, verifica-se que o montante de cerca de € 53.256.587, transitando para o exercicio seguinte cerca de € 6,1 M.

QUADRO 5 — Analise da execugédo do orgamento municipal (OM) — Compromissos assumidos

Compromissos Assumidos — Compromigsos Assumidos -

Dotagdes Corrigidas

Exercicio

Exercicios Futuros

Despesas Pagas

Total

L]

LTI R+

Relatério n.° 5-POR/2019

81 - Despesas com o pessoal

87 - Aquisicdo de bens e servigos
83 - Juros e outros encargos

84 - Transferéncias correntes

85 - Subsidios

86 - Qutras despesas correntes
87 - Aquisicao de bens de capital
82 - Transferéncias de capital

89 - Activos financeiro

16 - Passivos financeiros

11-CQutras despesas de capital

71.376.831,08€
17.281.398686€
28172443 68€
3.392.25412€
3.92874386¢€
41.66880608<
226679193 €
17.359.666,64<
564.91688€
329.088,88€
6.83919165€
1.5868,66<

53.256.586,56 €
15.659.764,27 €
16.488.989,08 €
2.1368.555,25€
3.882.584,44 €
8,80 €
1.287.526,56 €
702061176 €
550.530,22 €
24599138 €
5.061.933,66€
6,80 €

171.754.762,26 €
256.990,00 €
25.850.189,26 €
26.582.88716¢£
552.932,93 €
8,88€
508.82756 €
1.149.686,56 €
8.00€
245.988,75€
1176854.120,10€
8,08¢

47.153.474,57€
15.448.382,19€
1355577577 €
2138.555,25€
2.8708.257,86 €
8,00 €
1198152,894€
5.327.087,60€
419.598,63 €
24599138 €
5061933,66€
888 €
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FUNDO DE APOIO

MUNICIPAL

I1. Analise da execucao do orcamento municipal (OM), acumulada até ao 4.° trimestre de 2018, face a previsao de execugao prevista no

PAM

2.2. Despesa acumulada até ao 4.° trimestre

QUADRO 7 — Analise da execugdo do orgamento municipal (OM) — Despesa acumulada até ao 4.° trimestre

PAM

& 28138

Execugdo

Desvio Execugio-PAM

Grau de Execugio

Total

L+

000000000

@1 - Despesas com o pessoal

B2 - Aquisi¢io de bens e servigos
83 - Juros e outros encargos

84 - Transferéncias correntes

85 - Subsidios

86 - Outras despesas correntes
a7 - Aquisigﬁo de bens de capital
88 - Transferéncias de capital

89 - Activos financeiro

18 - Passivos financeiros

11 - Qutras despesas de capital
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37.486.522,49 €
15.46784876 €
1118678427 €
566,66 £
3.986.43825€
58.580,80 £
70714604 £
4.386.08606£
36411927 €
32708508 €
6.86€
6.866,68 £

47.153.474,57 €
15.448.382,19¢€
13.555775,77€
2.1308.55525€
2.870.257,06 €
8,00€
1108152,04€
5.322.907,69€
419.598,63 €
74500138 €
5.961933,66€
8,00€

9.666.952,08¢€
-1 81874657 €
2448001 58€
213685525
-1.116.181,19€
-56.568,608 €
461.666,68<
947.98769<
55479,36€
-81993,62€
5961.933,66€
-6.866,68 €

25,8%
-6,2%
22,0%
426611,6%
-28,68%
-100,8%
50,3%
71,5%
15,2%
-25,6%

-168,8%
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FUNDO DE APOIO

MUNICIPAL

GRAFICO 4 — Comparacio entre a execucio da Despesa Corrente e 0 PAM

51 - DespEEas oM O pesaoal

2 -AgQuisigao debens ezarvigos

63 - Juroe e outroa Encargos

&4 - Trangferéncizs comrentes

65 - Subgidioa

56 - Jutras despesaz comantss

2% 1808 608 £ l.083.888 € j.ag0gee s i@@08ees 5.ooo.@es £ G.828.388 £ Taga.gea s 5.000.888€ SPE0.038£€ 18880080 £€ 11280888 <€ 11.060.0888€ 13.0088E88€ 1408089080£€ 1582800008 € lce@aseas 17@8.
B £Deapesa PAM B £Deapesza Execugso
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GRAFICO 5 — Comparacio entre a execucio da Despesa de Capital e 0 PAM

&7 - Aquisigao de bens de capital

BE - Tranzferéncias g2 capital

&8 - Activoe financeiro

R —

11 - Dutr2s despesas 02 capital

a€ S@a oaas 1860888 £ 15aaa80< 218680 e83€ 15@8880€ 3 @eaead € 3.588.880< 4 geaeaa s 4580880 £ 5 eadeads 5. 5808680 € Geaada._

B £ Dezpezz PAM M £ Despesa Exacugso
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GRAFICO 6 — Estrutura da Despesa
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83 - Juros e outros encargos

G4 - Transferéncias correntes

@7 - Aquisigao de bens de capital

16 - Passivos financeiros

B9 - Activos financeiro
68 - Transferéncias de capital
@6 - Qutras despesas correntes l

@1 -Despesas com o pessoal

82 - Aquisicdo debens e servigos
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MUNICIPAL

I1. Analise da execugao do orgamento municipal (OM), acumulada até ao 4.° trimestre de 2018, face a previsdao de execucao prevista no
PAM

Indicadores Mistos e de Saldos (variacao face ao PAM)
| — Saldo Primirio Efetivo

20.421.946

13.298.768 €-

£ Vfar. Saldo Primario Efetivo

Saldo Total ,ﬁ\ #¢ Despesade Investimento / Receita Efetiva @ Transf. e Subs. / Receita Efetiva

@ Saldo Global Efetivo

11168713€ - 4501747€ - I\ 0/-0,9% - o/-4.4% :
18.291.391 £ Var. Szlde Global Efstive 22.656.521 € Var Szido Totz! 918 O v Deap. Invest / Receits Efative 516 O yar Transf 2 Subs. SEL / Recsits Efstive

#« Despesa Corrente / Receitas Regulares

[ﬂ!] Poupanca Corrente (Saldo Corrente)

22.815.833 €1L276094€

Z'% Saldo de Capital
- 6.774347€"

- 1 878 1-394 € Var. Saldo de Capital

#¢ Equilibrio Orcamental

€I‘E 29,6%

17191.623 €00 o
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,ﬁ\ é¢ Taxa de comparticipacio fin. comunitario

l\ 3 30 3,3% -
1 0% Var. Taxa Comparticipagao

mmmmm DPSD / Receita Efetiva
=3
3 g 7 oy 2,6% .
y U /0 xyer ppsn/Receitz Ereis

®® @ DpSD / Receitas Regulares

". 2,4% :
4 3 1 1 OD.‘G\l‘ar. DPSDf Rec. Regulares

O
6 4 4 o/-15,6% N
) D)‘i"u‘ar. Deap Corrente [ Rec. Regulzres

—
&' Cobertura de Comp. por Receitas Regulares

102,7%

O Poupanca Corrente / Despesa Investimento

o\o
-165,2% .
4 2 8 ¥ 6 ou EWzr D{:-.J:ll:n}r'entef Diezp. Invest.
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FUNDO DE APOIO

MUNICIPAL

I1. Analise da execucao do orcamento municipal (OM), acumulada até ao 4.° trimestre de 2018, face a previsao de execugao prevista no
PAM

3. Saldos

Na perspetiva do FAM, os municipios aderentes aos PAM devem gerar excedentes orcamentais, tendo em vista a reducao gradual do racio da divida total para que esta se venha a situar
abaixo do limite legalmente previsto. Este indicador, no atual enquadramento, é considerado como critico, em termos da andlise da sustentabilidade das finangas do Municipio, sendo que esta
s6 se podera avaliar numa perspetiva dindmica e ndo meramente estatica.

Os saldos apurados no 4.° trimestre apresentam, no seu conjunto (saldo total) um valor positivo em cerca de € 22.650.521, correspondendo a uma variacao de
€ 4.501.747 acima do previsto no PAM.

O saldo global efetivo apresenta um desvio positivo, face ao PAM de € 11.168.713 (€ 18.291.391 versus € 7.122.678). Apesar de o saldo de capital apresentar um desvio negativo
de € 6.774.347, face ao previsto no PAM, o saldo corrente apresenta uma variacao positiva de € 11.276.094, situando-se os mesmos em cerca de € -10.701.394 e € 22.815.833,
respetivamente.

O equilibro orcamental calculado, apresenta um valor positivo em cerca de 29,6%, face a receita corrente cobrada no exercicio, confirmando a tendéncia de subida do indicador

referida na monitorizagao de 2017. , .
GRAFICO 7 — Evolugao dos Saldos

J0.806.008 €

- . - _7
15.680.000 € - .

L ]

-15 888 6888 £
Jan Few Mar Abr Mai Jun Jul Ago Set Qut Nowv Dez

& £53ldo Total € Saldo Global Efetivo & £ Saldo Primario Efetivo £ Poupanga Corrente (Saldo Corrente) 4 € Saldo de Capital
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FUNDO DE APOIO

MUNICIPAL

II1. Analise Patrimonial do Municipio acumulada até ao 4.° trimestre de 2018

1. Balancete de Dezembro de 2018 (resumo)

Relativamente ao balancete do Municipio, a 31 de dezembro de 2018, importa referir o seguinte:

a) O Municipio apresenta, no orcamento para 2018, nas contas de receita e despesa, o montante de € 71.376.831 e nas contas de orgamento e compromissos de exercicios futuros o
montante de € 171.754.762.

De referir ainda que, no corrente exercicio, na conta de dotacdes disponiveis, o Municipio apresenta o0 montante de € 16.385.726, um total de compromissos de € 53.256.587, o montante de
dotacdo cabimentada e nao comprometida de € 1.766.297 e o montante de modificagdes orgamentais de € 31.779;

b) Na conta de disponibilidades, o Municipio detém, em saldo devedor, o0 montante de € 23.993.063, registando cerca de € 11.447 em caixa e o restante em depositos em instituigGes

financeiras;

c) Na conta referente a terceiros, o Municipio apresenta um saldo credor de cerca de € 154.287.528, correspondendo em grande parte a empréstimos obtidos, outros devedores e credores,
acréscimos e deferimentos e provisoes. De referir que o Municipio tem um saldo devedor na conta de clientes no montante de cerca de € 2.436.417;

d) Na conta de existéncias, verifica-se um saldo devedor de € 132.465, relativo a matérias-primas, subsidiarias e de consumo;

e) Na conta do imobilizado, o Municipio apresenta um saldo devedor de € 307.352.199, sendo em grande parte referente a investimentos financeiros, imobilizacdes corporeas, imobilizacdes
incorporeas, imobilizacdes em curso e bens de dominio publico. As amortizagbes acumuladas do periodo apresenta o montante de € 156.764.925;

f) Relativamente ao fundo patrimonial, o Municipio apresenta um saldo credor de cerca de € 167.564.471;

Relatério n.° 5-POR/2019
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FUNDO DE APOIO

MUNICIPAL

II1. Analise Patrimonial do Municipio acumulada até ao 4.° trimestre de 2018

1. Balancete de Dezembro de 2018 (resumo)

g) Os custos e perdas apresentam um valor de € 39.832.150, destacando-se os custos como pessoal, fornecimentos e servigos externos, transferéncias e subsidios correntes concedidos e
prestacOes sociais, amortizacdes do exercicio, perdas financeiras e perdas extraordinarias, que totalizam um montante de € 39.095.053;

h) No que diz respeito aos proveitos e ganhos, verifica-se um saldo credor de € 29.049.250, destacando-se os proveitos com estudos, projetos e assisténcia tecnoldgica, com um montante de
€ 9.607.429, impostos e taxas, com o valor de € 12.516.175, proveitos e ganhos financeiros, com um montante de € 1.276.134, proveitos e ganhos extraordinarios, com o valor de

€ 3.697.188 e as vendas e prestacdes de servicos 0 montante de € 1.786.023.

i) A conta de resultados apresenta um valor positivo de cerca de € 16.677.456.

No Anexo II, é apresentado o balancete desagregado a 31 de dezembro de 2018

QUADRO 7 — Analise Patrimonial do Municipio — Balancete de Dezembro de 2018 (resumo)

€ Valor a Débito Anterior €Valora Crédito Anterior € Valor a Débito do Periodo € Valor a Crédito do Periodo €Valor Total a Débito € Valor Total a Crédito £ Saldo Devedor € Saldo Credor
Total 3.028.048.791,74€ 3.028.048.791,74€ 98.399.290,77 € 94.668.120,20 € 3.126.448.082,51€ 3122716.911,04€ 3731.170,57€ 0,00€
@ g;;?;:f;; Ez'g:;::n 1.056.053.734,88€ 1.056.953.734,88 € 16.118.517,04€ 10118.517.04€ 1.967.872.252,82€ 1.067072.252,82€ 0,00€ B,00€
© 1-Disponibilidades 99.655.198,11€ 77.734.80585€ 13.890.455,20 € 11.226.696,37€ 112.954.654,00 € 88.961.591,42 € 23.093.662,58 € 6,00€
© 2-Terceiros 367.986.386,91 € 45025863582 € 48.26130072€ 51276.572,58€ 356.247.681,63 € 516.535.20048 € 0,00€ 15428752777€
© 3-Existéncias 1082.66493€ 54774916 € 97.871,86€ 166322,11€ 1180.535.99€ 164867121€ 132.46478€ 8,00 €
© 4-Imobilizaghes 468345390.71€ 161.520.506,24 € 1421351,18€ 893.04704€ 469.766741,80€ 162.41454328€ 367.352198,61€ 8,00 €
© 5- Fundo Patrimonial 147.236.460,94 € 314762.62121€ 8,80€ 38.850,36 € 147.236.460.94 € 314.800.880,51 € 0,08 € 167.564.470,57 €
© 6-Custos E Perdas 30.422.800,81€ 3.336.652,04€ 3.870.128,14€ 124126,45€ 43.202.92895¢€ 3.460.779,39€ 30.832.149,56 € 6,00 €
© 7- Proveitos E Ganhos 7.966.211,45€ 33.125.879,58€ 322.638,92€ 4211.621,06€ §.288.250,37€ 37.337.500,64 € 0,00 € 20.640.250,27€
© 2-Resultados 8,00 € 26.468.626,02 £ 70.408.626,02 € 16.677.456,35€ 26.408.626,92 € 37.086.083,27 € 0,08 € 16.677.456,35 €
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II1. Analise Patrimonial do Municipio acumulada até ao 4.° trimestre de 2018

Indicadores Patrimoniais

#Solvabilidade Total (Entregue)

g

603,2%2

% Solvabilidade Total {Atual)

Entregue

%Autonomia Financeira (Entregue)

5 5 ] 8 00 Eﬁfoznzm?fﬁnanceim{ﬁtuaﬂ

@

Principais custos

4 - Custos Com O Pessoal

Atual
2 - Fornecimentos E Servigo...

Ativo Liguido Total

Ativo Fixo

Ativo Fixo - Dominio POblico

Ativo Fixo - Partes de Capital

Ativo Circulante

Ativo Circulante - Disponibilidades
Ativo Circulante - Acréscimos e Diferimentos
Fundos Priprios

Resultados Transitados

Resultado Liquido do Exercicio
Passive

Provisbes

Dividas a Terceiros

Acréscimos e Diferimentos
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337148.166,50€
397.352.19861€
154.345.561,22 €
3479745487 €
33.265.18769€
23993 86258€
-3.469.22571€
187973697 49€
-147186.469 94 €
2646862692 €
36136688506 €
8.625.828868€
7567419 54€
22.569.26896 €

353.568.34298¢€
388.634.53496¢€
154.345.5681,22 €
3479745487 €
34.291.215,29€
23993 6862,58€
18.582 58273 €
18797369749 €
-127792.21437 €

6 - Amortizagdes Do Exercicio

3 - Transferéncias E Subsidi...

8 - Custos E Perdas Financei...

9 - Custos E Perdas Extraor...

B8a £ 1-Custo Das Mercadorias V...
32268 850,26¢€
§62582888€ E - Qutros Custos E Perdas .

174821487 €

24526.64519€ 7 - Provisoes Do Exercicio

BeoE 566686808080 £€ 16.6006 808,68 € 15868686880 € 28.880..
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II1. Analise Patrimonial do Municipio acumulada até ao 4.° trimestre de 2018

2. Indicadores Patrimoniais

No que respeita aos indicadores patrimoniais verifica-se que o racio de solvabilidade se encontra em 603,2%, pelo que o passivo existente se encontra coberto pelos fundos proprios.

Relativamente ao racio de autonomia financeira, encontra-se em 55,8%, pelo que o Municipio tem uma limitacdo condicionada na medida em que o ativo é suportado apenas por cerca de
metade dos fundos proprios.

Relativamente ao resultado liquido do exercicio, 0 Municipio apresenta um valor positivo no montante € 16.677.456.

Analisando os custos do Municipio, durante o exercicio, constata-se que o pessoal tém o valor mais elevado, cerca de € 15 M. O fornecimento e servigos externos apresentam cerca de € 10 M.

As amortizagGes do exercicio e as transferéncias e subsidios correntes concedidos, apresentam também valores elevados, acima de € 7 M e € 3 M, respetivamente.
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IV. Analise do Endividamento do Municipio acumulada até ao 4.° trimestre de 2018

Divida Total Relevante

126.913.239€

Divida Financeira e ndo Financeira Limite da Divida Total i}-\-" Réacio da Divida Total

=
E 117.471.620€ 73.382.383 €
s Divida Financeira e Média da receita corrente cobrada liguida ! Variacdo de PMP (dias)
=y i

2 116819115€ ‘48.921.5891@ (95~3;2iﬂ_;n
&= Dividanio Financeira 8 Encargo da Divida \_‘ Amortizagoes
=o ¢ i

652.506 € 19,8%

5.961.934 €.........
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IV. Analise do Endividamento do Municipio acumulada até ao 4.° trimestre de 2018

1. Endividamento

Quanto ao apuramento dos indicadores da divida total do Municipio, estes sao calculados com base nos dados da prestacdo de contas do ultimo exercicio, sendo que o valor disponivel da
divida total relevante, apesar de provisorio, € reportado a 31 de dezembro de 2018, no montante de € 126.913.239, resultando do disposto na Lei.

O limite da divida total e a média da receita corrente cobrada liquida, apurados a 31 de dezembro de 2017 e em vigor em 2018, apresentam os montantes de € 73.382.383 e
€ 48.921.589, respetivamente.

O racio da divida total do municipio situa-se em 240,1%, com uma clara tendéncia de redugao, face ao periodo anterior.

Relativamente ao prazo médio de pagamentos a fornecedores, houve uma variacdao negativa em 5 dias, face ao trimestre anterior, no entanto o indicador encontra-se dentro dos
limites legais, com um valor absoluto de 23 dias.

O valor das amortizagdes registadas foi elevado, na medida em que o municipio procedeu a amortizagao extraordinaria do empréstimo de assisténcia financeira, em cerca de € 2,0 M.

Os encargos com a divida apresentam, um racio de cerca de 19,8%, verificando-se uma trajetéria decrescente face ao periodo anterior.

Relatdrio n.° 5-POR/2019

35



FAM

FUNDO DE APOIO

MUNICIPAL

V. Conclusoes

Apds a analise detalhada, no que se refere ao cumprimento das medidas contratualizadas no PAM, referentes ao equilibrio orgamental, conclui-se que:

1. As medidas previstas quanto execugdo da receita foram totalmente cumpridas.

2. Do lado da despesa, as medidas foram total ou parcialmente cumpridas. Importa referir que foi verificado um atraso na reducao de efetivos ao servico no municipio para o periodo em
causa, originado pelo recrutamento de pessoal ao abrigo da transferéncia de competéncias para o Municipio.

3. Sobre o Plano de Reestruturacdo da Divida (PRD), as medidas previstas foram totalmente cumpridas.

4. As medidas previstas relativas a assisténcia financeira foram cumpridas na generalidade, sem prejuizo das recomendacdes de melhoria para os periodos futuros.

Analisados os dados relativos a execugdo orgamental e o relatdrio do Municipio sobre a monitorizacdo do 4.0 trimestre de 2018 do PAM, explanados no presente relatdrio, apesar da execugdo
orcamental ndo ser exatamente aquela que foi prevista no PAM, conclui-se que o PAM foi globalmente cumprido no 4.° trimestre.
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V. Conclusoes

No que se refere a Analise da Execucao Orcamental, acumulada até ao 4.9 trimestre de 2018, face a previsao de execugao prevista no PAM, a receita total apresenta um desvio positivo
de cerca de 25,5% e a despesa total um desvio negativo de cerca de 25,8%.

A execucao orcamental das rubricas referentes a impostos diretos, impostos indiretos, transferéncias correntes, venda de bens e servicos correntes e outras receitas
correntes, apresentam desvios positivos em cerca de 45,1% (€ 12,9 M), 103,3% (€ 0,7 M), 1,0% (€ 80,0 m), 17,9% (€ 308,8 m) e 84,0% (€ 890,1 m), face ao previsto.

Do lado da despesa, nas rubricas de "Aquisicao de bens e servigos", “Juros e outros encargos”, “Outras despesas correntes”, “Aquisicdo de bens de capital”, “Transferéncias de capital” e
“Passivos financeiros”, verificou-se um acréscimo mais relevante da despesa no periodo, de cerca de 22,0% (€ 2,4 M), € 2,1 M, 50,3% (€ 401,0 m), 21,5% (€ 942,9 m), 15,2%
(€ 55,5 m) e € 6 M, face ao PAM para o mesmo periodo.

No entanto, importa referir que sobre o desvio verificado, este encontra-se largamente compensado no acréscimo de receita cobrada, em cerca de € 14,2 M.

0 saldo global efetivo apresenta um desvio positivo, face ao PAM de € 11.168.713 (€ 18.291.391 versus € 7.122.678). Apesar de o saldo de capital apresentar um desvio negativo
de € 6.774.347, face ao previsto no PAM, o saldo corrente apresenta uma variacao positiva de € 11.276.094, situando-se os mesmos em cerca de € -10.701.394 e € 22.815.833,
respetivamente.

O equilibro orcamental calculado, apresenta um valor positivo em cerca de 29,6%, face a receita corrente cobrada no exercicio, confirmando a tendéncia de subida do indicador
referida na monitorizagao de 2017.

A evolugao positiva dos saldos orcamentais, nomeadamente do saldo global efetivo e saldo primario efetivo, face as previsdes em periodo de ajustamento, espelham
uma execugao orcamental positiva.

Neste sentido, considera-se que as metas tracadas para a execucao orgamental foram globalmente cumpridas.
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VI. Proposta

Face ao exposto, a Direcao Executiva do FAM ao elaborar o presente relatdrio, referente ao cumprimento das obrigacdes decorrentes do PAM do Municipio de Portim3o, considera

que as mesmas foram cumpridas de forma positiva.

Lisboa, 14 de agosto de 2019,

A Diregao Executiva,

Assinado de forma digital por

Miguel Angelo Miguel Angelo da Cunha Goncalves Carla Maria

de Almeida

DN: c=PT, o=Agéncia de Gestao da
da Cun ha Tesouraria e da Divida Publica - La mego

IGCP, E.P.E., ou=Personal ID,
GO n Ca |VeS d e ou=Certificado para Pessoa R . b .
Singular, cn=Miguel Angelo da I e I rO

AI meid a Cunha Goncalves de Almeida

Dados: 2019.08.14 16:15:32 +01'00'
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Assinado de forma digital por Carla
Maria Lamego Ribeiro
DN: c=PT, o=Agéncia de Gestdo da

Tesouraria e da Divida Publica - IGCP,
E.P.E., ou=Fundo de Apoio Municipal,

ou=Certificado para Pessoa Singular,
cn=Carla Maria Lamego Ribeiro
Dados: 2019.08.14 16:07:41 +01'00'
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Glossario de termos das finangas publicas

Ajustamento orgcamental: Um ajustamento orcamental € um processo de reducdo do défice orcamental das Administracdes Publicas, medido em termos estruturais, por via de medidas discricionarias de politica
orcamental. O ajustamento orcamental corresponde a correcdo efetuada ao saldo estrutural primario.

Amortizacao ou reembolso da divida publica: A amortizacdo ou reembolso da divida publica corresponde ao pagamento do capital em divida. A amortizacdo pode ser total, se todo o capital em divida for
reembolsado, ou parcial, se apenas parte do capital em divida for pago.

Ativos financeiros: Os ativos financeiros representam beneficios ou uma série de beneficios futuros para os seus detentores, que se concretizam através de meios de pagamento. Os ativos financeiros
compreendem os meios de pagamento, créditos financeiros e ativos econdmicos que, pela sua natureza, sdo proximos de créditos financeiros. No lado da receita os ativos financeiros correspondem operacoes de
venda e amortizacao de crédito, designadamente de obrigagGes e acdes ou outras formas de participacdo, assim como as resultantes de reembolso de empréstimos ou subsidios concedidos. No lado da despesa
correspondem a operagoes financeiras quer com a aquisicdo de titulos de crédito, incluindo obrigacGes, acles, quotas e outras formas de participacao, quer com a concessao de empréstimos e adiantamentos ou
subsidios reembolsaveis.

Derrama municipal: A derrama municipal incide sobre o lucro tributavel sujeito e ndo isento de imposto sobre o rendimento das pessoas coletivas (IRC), correspondendo a proporcdo do rendimento gerado na
area geografica de cada municipio por sujeitos passivos residentes em territorio portugués que exercam, a titulo principal, uma atividade de natureza comercial, industrial ou agricola e ndo residentes com
estabelecimento estavel nesse territdrio.

Despesas com pessoal: Ver: Remuneragoes dos empregados

Despesa corrente: As despesas correntes correspondem a um dos subagregados da despesa publica refletindo genericamente os gastos em bens e servicos consumidos dentro do ano corrente, com vista a
satisfacdo de compromissos e necessidades sociais e coletivas. Na otica de contas nacionais, a despesa corrente é composta por despesas com pessoal, consumo intermédio, prestagdes sociais, subsidios, juros e
outra despesa corrente.

Despesa corrente primaria: A despesa corrente primaria corresponde a despesa corrente antes de juros.

Despesa de capital: A despesa de capital compreende as transferéncias de capital, sob a forma de subsidios ao investimento e outras transferéncias de capital, bem como as despesas de investimento:
formacdo bruta de capital e aquisicGes liquidas de cessdes de ativos ndo financeiros ndo produzidos. Em contabilidade publica o conceito de despesa de capital inclui ainda as aquisicdes de ativos e passivos
financeiros.

Despesa efetiva [conceito de contabilidade publica]: O conceito de despesa efetiva, utilizado na 6tica da contabilidade publica, corresponde as despesas que alteram definitivamente o patrimdnio financeiro
liquido, ou seja a soma dos agrupamentos da classificagdo econémica de despesa orcamental, de natureza corrente e de capital, com exclusdo dos “ativos financeiros” e “passivos financeiros”. No caso do
subsector Estado, é também excluida a transferéncia de capital para o Fundo de Regularizacdo da Divida Publica.

Despesa primaria: A despesa primaria é a despesa antes de juros. Em contabilidade publica trata-se da despesa efetiva antes de juros e outros encargos da divida.
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Glossario de termos das financgas publicas

Despesa total [conceito de contabilidade publica]: Na dtica da contabilidade publica a “despesa total” ou “despesa orgamental” compreende todos os gastos que assumam expressdo orgamental. Neste
ambito identifica-se toda e qualquer transagao com ativos e passivos financeiros (despesa ndo efetiva), bem como todas as outras transagOes relacionadas com a aquisicdo de bens e servicos, juros, subsidios,
prestagles sociais, remuneragdes, investimentos (despesa efetiva).

Divida nao financeira: A divida ndo financeira corresponde a divida de natureza comercial e administrativa, integrada no passivo, em virtude de ja se encontrar vencida ou porque deva ser liquidada até doze
meses apos a data do balango.

Divida total [municipal]: A divida total de operagbes orcamentais dos municipios engloba os empréstimos, os contratos de locacdo financeira e quaisquer outras formas de endividamento, assumidas por
iniciativa dos préprios municipios, junto de instituigGes financeiras, bem como todos os restantes débitos.

Dotagao corrigida: A dotagdo corrigida corresponde aos recursos disponiveis para utilizacdo pelos servigos, correspondentes a dotacdo orcamental inicial, abatida de cativos e corrigida com as alteragGes
orcamentais (reforcos e/ou anulagdes) que entretanto tenham ocorrido.

Encargos da divida [conceito de contabilidade publica]: Os encargos da divida incluem os juros, comissGes e outros encargos relacionados com o servigo da divida.
Esforco orcamental: O esforco orcamental corresponde a melhoria (ou correcdo) do saldo estrutural.
Execucdo orcamental: A execugcdo orcamental é o conjunto de operagdes que refletem a cobranca de receitas e o pagamento de despesas previstas no Orcamento do Estado.

Grau de execucao: Indicador, expresso em percentagem, resultante da relagdo entre o valor executado no periodo em analise, para uma dada rubrica de receita ou despesa, e o correspondente valor da
previsdo (ou dotagdo corrigida) abatido de cativos. Este grau é aferido por referéncia ao orcamento aprovado ou alterado.

Limite da divida total [municipios]: O limite da divida total diz respeito ao limite definido no artigo 52.° da Lei n.° 73/2013, de 3 de setembro, que estabelece que a divida total de operagbes orcamentais dos
municipios, incluindo a das entidades do sector empresarial local, ndo pode ultrapassar, no final de cada ano, 1,5 vezes a média da receita corrente liquida cobrada nos trés exercicios anteriores.

Receita efetiva [conceito de contabilidade publica]: A receita efetiva corresponde as receitas que alteram definitivamente o patriménio financeiro liquido. No caso do subsector Estado, corresponde a soma
dos capitulos da classificacdo econdmica de receita orcamental, com exclusdo dos “ativos financeiros” e “passivos financeiros”; nos restantes subsectores exclui-se também os “saldos da geréncia anterior”.

Receita fiscal: A receita fiscal corresponde ao total das prestacGes pecunidrias de natureza corrente, definitivas, com carater coercivo e unilateral, de que sdo beneficidrios o Estado, uma Autarquia Local ou
outro ente publico. Constituem exemplos as receitas obtidas dos impostos sobre o rendimento, dos impostos sobre os bens e servigos, sobre o patrimoénio e outros impostos.

Receita fiscal municipal: A receita fiscal municipal é a receita proveniente dos impostos diretos e indiretos municipais que contemplam, nomeadamente, as receitas provenientes do IMI, IMT, derrama
municipal, imposto Unico de circulagdo e demais impostos entretanto extintos, mas cuja cobranca ndo tenha sido efetuada na altura da liquidacdo.

Receita propria: A receita propria sdo cobrancas efetuadas pelos servicos ou organismos, resultantes da sua atividade especifica, da administracdo e alienagdo do seu patrimonio e quaisquer outras que por lei
ou contrato lhes devam pertencer, e sobre as quais detém poder discricionario no ambito dos respetivos diplomas organicos. Constituem exemplos as taxas moderadoras, propinas, taxas de justica e
emolumentos.
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Recuperacdo financeira municipal: A situacdo de recuperacdo financeira municipal considera-se verificada sempre que a divida total (ver “Limite da Divida Total”) do municipio seja superior a trés vezes a
média da receita corrente liquida cobrada nos Ultimos trés exercicios, nos termos do artigo 61.° da Lei n® 73/2013, de 3 de setembro.

Remuneragoes dos empregados: As remuneracdes dos empregados definem-se como o total das remuneragbes, em dinheiro ou em espécie, a pagar pelos empregadores aos empregados como retribuicao
pelo trabalho prestado por estes Ultimos no periodo de referéncia. As remunerages dos empregados subdividem-se em: a) ordenados e salarios; ordenados e salarios em dinheiro; ordenados e salarios em
espécie; b) contribuicdes sociais dos empregadores podendo estas ser efetivas ou imputadas. Outra designacao comum é “despesas com pessoal”.

Reposicoes abatidas nos pagamentos: As reposicoes abatidas nos pagamentos correspondem a uma deducdo a despesa de pagamentos orcamentais indevidos, quando ocorridos no proprio ano.

Reposicoes ndo abatidas nos pagamentos [conceito de contabilidade publica]: As reposicdes ndo abatidas nos pagamentos correspondem a entradas de fundos na tesouraria do Estado/organismo
referentes a pagamentos orcamentais ocorridos em anos anteriores, que sejam indevidos ou que nao tenham sido utilizados pelas entidades que receberam essa receita.

Rutura financeira (Administragdo Local): Nos termos da lei n.° 73/2013, de 3 de setembro a situacdo de rutura financeira municipal considera-se verificada sempre que a divida total do municipio seja
superior, em 31 de dezembro de cada ano, a trés vezes a média da receita corrente liquida cobrada nos Ultimos trés exercicios. A divida total do municipio engloba os empréstimos, os contratos de locagdo
financeira e quaisquer outras formas de endividamento, por iniciativa dos municipios, junto de instituicdes financeiras, bem como todos os restantes débitos a terceiros decorrentes de operacdes orcamentais.

Saldo corrente: O saldo corrente corresponde a diferenca entre a receita corrente e a despesa corrente.

Saldo de capital: O saldo de capital corresponde a diferenca entre a receita de capital e a despesa de capital.

Saldo global ou saldo das Administragées Publicas: O saldo global corresponde a diferenca entre a receita efetiva e a despesa efetiva na dtica da contabilidade publica.
Saldo orgamental: O saldo orcamental corresponde a diferenca entre receitas e despesas. A designacdo estatistica é “capacidade ou necessidade liquida de financiamento”.
Saldo primario: O saldo primario corresponde a diferenca entre a receita e a despesa primaria (despesa antes de juros).

Saneamento financeiro municipal: O saneamento financeiro municipal corresponde ao mecanismo de recuperagao financeira municipal, consagrado no artigo 58.° da Lei n.% 73/2013, de 3 de setembro, ao
qual os municipios podem aderir tendo em vista a reprogramacao da respetiva divida e a consolidacdo dos passivos financeiros.

Fonte: Conselho de Finangas Publicas. (Abril de 2015). Glossario de termos das Financas Publicas. Obtido em 13 de Abril de 2017, de Conselho de Finangas Publicas: http://www.cfp.pt/wp-content/uploads/2015/04/Glossario-de-termos-
das-Financas-Publicas.pdf
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Anexo I

Reporte do Municipio relativo ao cumprimento das medidas previstas no PAM (Relatério de acompanhamento do PAM - 4.° trimestre de 2018 - setembro de 2017)

a) Esta medida encontra-se implementada desde o ano de 2012, e tem contribuido gradualmente para um acréscimo das receitas do Municipio. No 2.2 semestre de 2018 a receita arrecada foi superior em 68,3 mil euros do que o previsto no PAM. Para o final do ano o
desvio positivo situou-se em cerca de 136,7 mil euros. A Assembleia Municipal deliberou na 9.2 Sessdo Extraordinaria a 28 de Novembro de 2018, a aplicagdo de impostos municipais para o ano fiscal de 2019.

b) Esta medida também se encontra implementada desde o ano de 2012 e também tem contribuido para o acréscimo das receitas do Municipio, evidenciando uma recuperagdo na economia do Concelho de Portimdo, e uma capacidade das empresas locais para
responderem positivamente as suas obrigagdes fiscais. No segundo semestre de 2018, o comportamento desta receita superou o previsto no PAM, em cera de 813,4 mil euros no entanto e porque no primeiro semestre esta receita ficou abaixo do previsto. O acumulado de
2018 registou um desvio positivo de 805,8 mil euros. A Assembleia Municipal deliberou na 9.2 Sessdo Extraordinaria a 28 de Novembro de 2018, a aplicagdo de impostos municipais para o ano fiscal de 2019.

) Para os prédios urbanos avaliados no ambito do CIMI é aplicada a taxa de 0,45% sobre o valor patrimonial tributario. No 2.0 semestre de 2018, registou-se um acréscimo de receita na ordem dos 1,5 milhGes de euros face ao previsto no PAM, tendo recuperado esta
receita face ao 1.° semestre do ano. Em termos acumulados o ano de 2018, registou um desvio positivo de cerca de 344 mil euros face ao previsto no PAM. A Assembleia Municipal deliberou na 9.2 Sessdo Extraordinaria a 28 de Novembro de 2018, a aplicacdo de impostos
municipais para o ano fiscal de 2019.

d) O Municipio tem cumprido com o estabelecido no contrato PAM, uma vez que ndo tem aplicado qualquer fator minorativo as taxas de IMI e Derrama, com excegdo dos prédios urbanos dentro da area de reabilitagdo urbana. Nao se verificaram deliberagdes de revogacdo
dos beneficios fiscais atribuidos no ambito da ARU. Contudo, a Assembleia Municipal de Portimdo deliberou ainda aplicar uma majoracéo de 30% a taxa de IMI para os prédios devolutos e degradados.

e) Nao existe qualquer deliberagdo da Assembleia Municipal de Portimdo relativamente a beneficios fiscais, com excegdo das isengbes de IMI e IMT no ambito da area de regeneracdo urbana delimitada para o Concelho de Portimdo, aprovadas genericamente antes do
procedimento FAM. N&o se verificaram deliberagdes de revogagdo dos beneficios fiscais atribuidos no ambito da ARU.

f) Os pregos praticados pela empresa municipal EMARP — S.A., estdo definidos dentro do intervalo sugerido pelo regulador.

g) N&o se verificaram deliberages de revogagdo dos beneficios fiscais previstos nos Regulamentos de Taxas e Tarifas do Municipio. No 2.2 semestre de 2018, verificou-se um acréscimo na execugdo orgamental da receita de Impostos Indiretos em cerca de 507,7 mil euros
e de 572,8 mil euros para o ano de 2018. Por sua vez, as rubricas de Taxas, Multas e Outras Penalidades registaram um acréscimo de 64,4 mil euros no 2.2 semestre de 2018, e de 184,5 mil euros para o0 ano de 2018 face ao previsto no PAM. Estas variagdes positivas,
demonstra a melhoria da eficiéncia na cobranca da receita por parte do municipio.

h) Encontram-se cumprida, nomeadamente através das deliberagbes da 20.2 Reunido Ordinaria da Camara Municipal do dia 5 de dezembro de 2017 e da 52 Sessdo Ordindria de 2017 da Assembleia Municipal de Portimdo realizada no dia 18 de janeiro de 2018, que
atualizam a tabela de taxas para o ano de 2018 de acordo com o disposto no artigo 21.° do Regulamento de Taxas. Até a data, ndo se verificaram deliberagbes de revogacdo dos beneficios fiscais previstos nos Regulamentos de Taxas e Tarifas do Municipio.

i) Tem sido politica do Municipio de Portimdo utilizar o excedente de tesouraria para proceder ao pagamento de divida a fornecedores, bem como, para amortizar empréstimos, reduzindo o endividamento municipal. Em 2018, efetuou-se uma amortizagdo extraordinaria do
capital do empréstimo de assisténcia financeira, no valor de 2,2 milhdes de euros.

j) As deliberagBes da Assembleia Municipal de Portim&o relativas a Impostos Municipais, referentes ao exercicio de 2018 foram comunicadas a Autoridade Tributaria e Aduaneira através do portal, no dia 28 de Dezembro de 2017, estando ainda disponivel no sitio do

Municipio. Por seu lado, e relativamente ao ano de 2019, as decisOes da Assembleia Municipal foram comunicadas a A.T. em 29 de Novembro de 2018.
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k) As deliberagdes da Assembleia Municipal de Portimdo relativas a Impostos Municipais e Taxas e Tarifas a vigorar no Municipio em 2019, foram comunicadas a Comissdo Executiva do FAM para conhecimento, estando ainda disponivel no sitio do Municipio, quer as
relativas ao ano de 2018, quer as respeitantes ao ano de 2019.

1) No 20 semestre de 2018, as despesas com pessoal registaram um acréscimo de cerca de 1,1 milhdes de euros (+17%), bem como um acréscimo de 951,9 mil euros (+7%) para o ano de 2018, face ao previsto em sede de PAM. Importa referir que em 2018,
contrataram-se mais 39 novos colaboradores, no entanto sairam 31 colaboradores do Municipio, dos quais, 16 correspondem a rescisdes e 15 a aposentagoes, traduzindo-se num saldo superior a 16 colaboradores face ao previsto no PAM. Este crescimento resulta
essencialmente, do recrutamento de colaboradores ndo previsto no PAM, para fazer face a previsivel transferéncia de competéncias para o Municipio. Importa ainda referir que o acréscimo de receita registado em 2018 acomodou claramente o acréscimo registado.

m) O municipio efetuou um forte esforgo de ajustamento financeiro ao nivel da despesa, que se traduziu numa diminuigdo de 12% da despesa total paga entre 2010 e 2014. No 2° semestre de 2018, a despesa com aquisigdo de servigos registou um desvio desfavoravel de
cerca de 759,7 mil euros e no final do ano atingiu cerca de 1,3 milhGes de euros, face ao previsto em PAM. Contudo, este desvio foi compensado pelo acréscimo de receita global registado no ano de 2018, ndo colocando em risco a sustentabilidade do Municipio e o
cumprimento das medidas assumidas com o FAM.

n) No decorrer do 2.2 semestre de 2018, registou-se um decréscimo de cerca de 811,4 mil euros que o previsto no PAM. Em relagdo ao valor anual ocorreu um desvio inferior de cerca de 2,5 milhGes de euros, face ao previsto no PAM. Contudo importa referir que este
decréscimo foi acompanhado pelo acréscimo na rubrica de remuneragdes certas e permanentes, e tem haver com a atualizagdo e descongelamento de carreiras, que no PAM se encontra nesta rubrica e na execugdo orgamental estd considerada em remuneragGes certas e
permanentes.

0) No segundo semestre de 2018, verificaram-se contratagdes de 22 novos colaboradores. Por outro lado, sairam 13 colaboradores. No global, 2018 encerra com 859 colaboradores, ndo cumprindo em cerca de 1,9% os objetivos previstos em PAM.

p) Néo foram adotadas medidas em matéria de gestdo do tempo, com excegdo das previstas na Lei.

g O municipio efetuou um forte esforco de ajustamento financeiro ao nivel da despesa, que se traduziu numa diminuigdo de 12% da despesa total paga entre 2010 e 2014. A execucdo orcamental do 2.2 semestre de 2018 da rubrica de Aquisicdo de Bens de Investimento
registou um desvio favoravel de cerca de 406,4 mil euros face ao previsto no PAM. O desvio acumulado foi de 657,1 mil euros favoraveis para 0 municipio em relagdo ao previsto no PAM.

r) O Municipio melhorou os seus procedimentos internos através da implementagdo de mecanismos de controlo dos consumos de agua e eletricidade, na gestdo da frota automdvel e de transporte, na renegociagdo dos contratos de servigos de seguros, de Comunicagdes, de
contratos de Manutengdo e Assisténcia Técnica e nos arrendamentos que resultaram em redugdes significativas nos custos operacionais.

s) O grande ajustamento foi feito entre os exercicios de 2012 e 2014, ndo se afigurando grandes mudangas a partir do ano de 2017. No 2° semestre de 2018, a execugdo da despesa com aquisicdo de bens e servigos registou um desvio de cerca de 589,6 mil euros
desfavoravel face ao previsto em PAM. Contudo, este desvio é compensado pelo acréscimo de receita global registado no 2.9 semestre de 2018.

t) A semelhanca do ocorrido no ano anterior, 0 ano de 2018, manteve o mesmo comportamento, havendo um cuidado reforcado de racionalizagio dos consumos.
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u) O grande ajustamento foi feito entre os exercicios de 2012 a 2014. No ano de 2018, a Aquisicdo de Bens registou uma execugdo inferior ao previsto em PAM, ocorrendo uma poupanca em bens de consumo de cerca de 360,9 mil euros. No entanto a despesa com
Aquisicdo de Servicos assumiu maior relevancia, apesar da renegociacdo de contratos ainda vinculativos para o ano corrente com inicio no ano anterior e com reflexo nos custos. Para as novas contratagdes houve o cuidado de maximizar o prego/beneficio em mercado,
reduzindo-se custos em contratos de comunicagdes, de manutengdo e assisténcia técnica, bem como para Seguros obrigatdrios por lei.

v) No decorrer de 2018, a despesa com as Transferéncias para Instituices sem fins Lucrativos superaram as previsdes em PAM, com um desvio anual de cerca de 973,4 mil euros. Este acréscimo € justificavel pela candidatura do Municipio de Portimdo ao projeto Cidade
Europeia do Desporto 2019, neste sentido houve a necessidade de reforcar apoios as sociedades desportivas do Municipio, parceiras ativas no referido projeto. Relativamente a rubrica de Subsidios, como ndo se verificou execugdo destes custos, o desvio foi favoravel ao
Municipio pela totalidade, face ao previsto no PAM.

w) Em 2018, verificou-se uma melhoria na economia no concelho, por este motivo o apoio as familias sofreu uma redugdo, neste sentido os custos desta natureza para o Municipio registaram um desvio favoravel em relagdo ao previsto no PAM, originando uma poupanga
anual de cerca de 60,6 mil euros.

x) Durante o decorrer de 2018, e porque o desempenho financeiro do Municipio superou o previsto, foi feita uma amortizagdo extraordinaria do capital em divida do empréstimo de assisténcia financeira. Importa sublinhar, que a data, o Municipio tem o PRD totalmente
regularizado.

y) Neste momento ndo estdo previstas quaisquer alteracdes as condigdes contratuais de empréstimos atualmente em vigor.

z) O Municipio de Portimdo dispGe de um sistema de controlo interno que ndo permite efetuar qualquer procedimento de despesa sem que estejam assegurados todos os procedimentos legais.

aa) O Municipio de Portim&o dispde de um sistema de controlo interno que ndo permite efetuar qualquer pagamento sem que estejam assegurados todos os procedimentos legais, nomeadamente os respetivos processos de despesa.

Relatdrio n.° 5-POR/2019

44



FAM

Anexo II

FUNDO DE APOIO

MUNICIPAL

Balancete de Dezembro de 2018 (contas da classe 0 a classe 3)

Total
& ©-Contas Do Controlo
Orgzmentzl E De Ordem

@ 1-Di=zponibilidades

& I-Tercsinoz

& 3-Existéncizs
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- R

- R - -

1 - Orgamento Exercicio Corrente
1-Despezas

3-Recetaz

4 - Orgamento - Exercicios Futuros
5-Compromizsos - Exercicica Futuroe
1-Caim

7 - Depbeitos Em Ingtituigoes Financeiras
3 - Digzl- Mentantes Afetoa Ao Fundo De
F{eg.JIar'zac;é.G Municipal

1-Cligntes, Comtriouintes E Utentez

2 - Fornecedorea

3- Empréstimoa Obtidos

4- Estado E Outroa Entes Piblicos

5- Devedores E Credores Pela Execugso Do
Orgamenta

&~ Outroz Devedorez E Credorez

T - Acrézcimaos E Diferimentos

&- Empréztimoa Concedidos
3-Provizoss

1-Comoraz

1-Mercadoriaz

& - Matérizz-Primas, Subsidiarizz E De Consumo

&- Regularizagao De Existénciaa

£\zlorz Déito Anterior

2.365.877.978,83 €
252562.3135T€
78153342270 €
431842 21315€
358.422.131.44€
138.593.663,62€
IT.EEA3ET14E
EL178.8185T€

geag

52896855 48€
28.218873.8TE
6733874,79€
514212549€

115.299.01752 €

5889511178 €
3578616774
37T216L61€
61865212€
463.35354€
daas
G61165636€
l.688132€

£Valor 2 Cradite Anterior

2.454.835.014,.85 €
2892 56231387€
772.91825378€
36846538287 £
188.553.663,62€
358422121 44€
37347784 42€
3538718863 €

888€

58.567588,25€
191568393,15€
126191 88846 €
5468741 65€

115.38571631€

62751 63837£
54 515795,55€
123 64633€
11138251 66€
481225 46€
a88€
ABE.SBEI1EE
1536€

£ Valora Débito do Periodo

T2.377145,61€
517465,88€
7.642562,34€
0.e3€
1.942.197,51€
15.893,83€
3.32713457€
18.572.321.31€

8,88

576456687€
3262715,01€
3.311158,35€

815.534.58€

15.746.53836€

11267.24516€
83.53927€
0.ea<€

0.ea<€
4818561€
0.e3€
BT7E5,45€
8.88<

£\zlor a Crédito do Periodo

T2.722.110.80 €
51746588 €
76421 562,34€
agas
15.853,88€
1942158752€
3.352.378.39¢€
7.874.32588€

g82g

97575364TE
2.81784529€
67154719€
41768385€

1373583957 €

1845935827 €
7.312.482,89€
35165€

aaas
5@E734ATE
agas

49451 64€
a.88s

£Valor Total 2 Débito

2.437.455.124.44 €
293.8797TESTE
TB5176.38584€
431842 21315€
352364318596€
138.689.556,70€
41.21152171€
7174313115€

888€

62761461.55€
31488792 88€
18.844233.14€

5896765995 €

139.845.55588€

TB162135644£
35735 7aT@1£€
3TT26262€
618.652,12€
5@8.465,55€
a88€
6B5.461.31£
2.68813€

£\zlor Totz! 2 Crédito

2.567.617.124.85¢€
25387577857 €
T88.553.21612€
368465382867 €
138.685.556,78€
352.364318596€
4178887421
47761516 61€

888

68.32584472€
321133842.44¢€
126863 .34765€
5.885.93878€

135.845555,83€

73.21885664€
61828281,63€
123895885€
11138291 66€
532835,593€
R R
515955,92¢
15,36

£ S=ido Devedor

a.8ac

agas

agas
T1376.831.88€
171754761,16€
ae2<
11.44658€
23.89B816156E8€

282<

2436416,83€
agas

agas
81725.15€

ae2<

aaas
aaas
253.264,55€
aaas
agas
agas
153.582,38£
2.58277€

]

£ Saldo Credor

138.162.888,41 €
a8as
71376.831,85€
a8as

a.82€
171754762,26€
g.ee<€

g.e8<€

882

aeas
633.143.56€
11681511451 €
a8as

a.82€

3848.548,28€
26838454 67€
aeas
18515635.54€
23638,38€
a8as

g.ees

g.ea<€
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]

£Valor a Débito Anterior £\Vzlor a Crédito Anterior £ Viabor 2 Débito do Periodo £ Valor a Crédito do Periodo £Valor Totzl 2 Débito £'Valor Total 2 Crédito £5aldo Devedor £ Salda Credor
Total 662.570.812,91 € 533.153.776,89 € 5.613.518,24 € 5.268.553,85 € 668.584.331,15 € 538.422.330,74 € 138.162.008,41 € 8,88 €
& 2-Imobiizaches | @ 1-Investimentos Finznceiros 35.617.414,86€ 819,959,352 888 g BEaE 35.617.414,86 € £18.859.39€ 3479745467 € Baas
© 2-Imobiizaghes Corpbress | 268.778.315,28€ 2.365.88875E 14838168 € 186.388,26€ 262.568.615,37£ 2.47111885€ 26TESE.586,37E Baas
© 3-Imohiizzches Incorodrezs | 3.351785,86€ BEas 7377591€ BEaE 3.37856177€ 8,60E 3.378.56177€ Baas
© 4-Imobiizaghes Em Curzo B.663.685,31€ S62.635.81€ 485168,63 € 782.685.88 € 914876555 € 1745.371.81€ 7.463.444,84€ Baas
© 5-EBenz DeDominic Plalico 156.951.842,75€ 13.52822€ 58778481 4568,30€ 151.455.647,66 € 15.496,67 £ 151.441157,84€ Baas
© E-Amortizzches Acumuladzs 518.327.93€ 157.358.661.51€ 6448875 € B.EaE 583738.68€ 157.358.661.91£ B.EEE 15676482523 €
& S5-FundoParimenizl | @ 8- Funds Patrimenial 147.736.489,54€ 314762871215 808 € 38.853.30 € 147736.485,54 314.860.888,51€ BEEE 1675644757
& BrfustesBReca: @ é‘j::;: dD: Mereadarizs Vend daz B Dez Matérzs 414738,35€ 2.573.83€ 48.82328¢€ 5.26775¢€ 463.582.67€ 18.84138€ 45274128€ Baas
2 - Fornecimentos E Servigos Bxernos 16,645 806,61 £ 1516431638 1754674,24€ 58.298.77 £ 11.967.688,85 £ 1866738, 5535.856,455 Baas
3 Transferincas B Sunsidios Corentas Concadicdos £ 7.596.363,59€ 187598,41€ 176.41742€ BERE 2772781.81€ 18799,81£ 1753.882,88€ BeaE
Prezstzgoesz Sociziz
© 4-Custos Com O Bezzozl | 15.86792414€ TITRTTASE 115@.985,44€ 21113€ 16.218.813,58 € 778.888,58 € 15.442.825,80€ gaas
© 5-Outros Custos E Perdzs Oneracionzis 38E.4TTTLIE 61753438 39636758 BEaE 345188 46 € 6175343 £ 18435583 € Baas
@ &-Amaortizzgdes Do Bxardica 7879.774,85€ 536€ Be8E BEaE 7879774,85€ 538€ 7.879768,69€ Baas
@ T-Provisdes Do Exercicio g.eas B.8ag 888 € 888 E B8 E B.80< B.EEE Baas
© E-Custos £ Perdss Finznceiros 1.882.343,53€ 12411€ 1B48.651.88€ 538.45¢ 2138.585.33 € 186356 1179.83177€ Baas
© 5-Custos £ Perdes Exrordindrios 2327171,75€ 55588557 € 152571,71% 6448875 £ 1378.893.88 € 613.49757€ 1754555,33€ Baas
& 7-DroveitosEGanno: | © 1-Vendszs E Prestzches DeSarvigos 138.868,52 € 2186.891.81€ 11468518 € 22460884 € 5446T7T1E 233070875 € B.EEE 1786.823.84€
© 2-Impostos ETaims 148755758 E 14873773815 287.42874€ 3187383,38€ 4654587 34€ 17211 15761£ BEEE 1251617527%
© 3-Droveitos Suslementarss geas 14@6638€ Be8E 5117168€ B.EEE 9523798 B.E8E 9523798 €
@ 4-Estudoe, Projectos E Azsstineia Teenoldgica 14.834.82€ 5857815812 888 € £E4.43758€ 14.834,82€ 9.671.462,68€ B.EEE 5.687428.58¢
© &-Outres Proveitos E Ganhos Oosracionzis g.oas I7TBLETE 808 € 4338147% BEEE 71863355 BEEE 7186339€
© &-Proveitos £ Ganhos Financsisos goas 177586555 € 868 € 112873€ BEEE 177613442€ BEEE 127613442€
© S-Droveitos £ Gannos Extreordingrios 3.934.558,38€ £.692.13481€ e.88E 39.605.98 € 163455638 € B731743,85€ B.EEE 369718759
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