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No presente relatério sao analisados os dados da execucdo orcamental do Municipio de Portimao, referentes ao ano de 2023, face as metas definidas no Programa de Ajustamento
Municipal (PAM) revisto.

1. Medidas do PAM do Municipio de Portimdo

1.1 Das medidas previstas no PAM para o reequilibrio orgamental, 16 foram cumpridas, 2 foram parcialmente cumpridas e 2 ndo foram cumpridas.

1.2 As 4 medidas relativas ao Plano de Reestruturacdo da Divida (PRD) e Assisténcia Financeira previstas no PAM foram consideradas nao aplicaveis no ano de 2023, por ndo terem
ocorrido ou por ja terem sido realizadas previamente.

2. Execucdo orcamental face as metas definidas no PAM

2.1 A receita total apresentou em 2023, um acréscimo de 35,4% (€ 32.520.903,77) face ao montante definido no PAM revisto e ajustado, tendo-se verificado um desvio
positivo, tanto na receita corrente, como na receita de capital, de 54,3% (€ 30.809.785,46) e de 84,7% (€1.780.158,95), respetivamente. Em comparacdo com o periodo homdlogo,
verificou-se um acréscimo da receita total de 19,3% (€ 20.152.273,72), com a inclusao do saldo de geréncia aprovado de 2022.

2.2 A despesa total em 2023, apresentou um decréscimo de 17,2% (€ 14.661.148,26) face ao montante definido no PAM revisto e ajustado, observando-se um desvio
positivo de 10,2% (€ 5.556.670,39) na despesa corrente e um desvio, igualmente, positivo de 29,5% (€ 9.104.477.87) na despesa de capital. Os compromissos registados que ficaram
por pagar no periodo em analise representaram cerca de 16,5% (€ 14.004.157,23) do total dos compromissos assumidos. A execucdo da despesa total de 2023 registou um decréscimo
de 0,8% (€ 570.825,69) face a 2022.

3. Principais consideracoes

3.1 Apds a andlise ao cumprimento das medidas contratualizadas no PAM, conclui-se que, no que se refere ao equilibrio orcamental, ao PRD e a execugdo orgamental acumulada, até
ao final de 2023, as mesmas foram parcialmente cumpridas.

3.2 A evolucao positiva dos saldos orcamentais, nomeadamente do saldo total, do saldo global efetivo e do saldo primario efetivo, espelham uma execucdo orcamental
positiva.

3.3 O saldo total acumulado registou um desvio positivo de € 47.182.052,03 face ao valor previsto no PAM revisto e ajustado.

3.4 No final de 2023, a divida total e relevante do Municipio apresentava um valor inferior face ao previsto no PAM e ao limite legal em € 13.441.156,12 e
€ 4.809.849,21, situando-se o racio da divida em 145% e 142%, respetivamente.

Relatério n.© 2-POR/2024



FAM

FUNDO DE APOIO

MUNICIPAL

Sumario Executivo

Principais Indicadores - 2023 (variagéo face ao PAM)

Saldo Total

Racio da Divida Total
o
@ 142,3% S

Divida Total Relevante

Equilibrio Orgamental

‘ 33.970.755 €

Eeceita Efetiva

71.455.561€

Despesa Efetiva

89.271.859 € 61.914823 €

Média da Receita Corrente
O Cobrada Liguida

—Z 62721139 €

Despesas com Pessoal e
Servigo da Divida (DPSD)

31.252.496 €

&

Relatério n.° 2-POR/2024

47182052 €

53.756.342 € eva sacotona

58.4%
% Var. Rec. Efetiva

—
-19.6%
%% Var, Desp. Efetiva Saldos g@
1.7%
% Var. DPSD PAM Saldo Hﬁ-

Equilibrio Orgamental/Receita
Corrente Total

38.8%

Saldo Global Efetivo

29.540.737 €

Saldo Primario Efetivo

28.223.066 €

Despesa de Investimento
{ Receita Efetiva

13.4%

48785934 €
§ Var. Saldo Global Efetivo

49723051 €
€ Var Saldo Primario Efetivo

War Desp. Invest / Recena Efetva



FAM

FUNDO DE APOIO

MUNICIP&
Indice

INEFOQUGEO. ....cevicteete ettt ettt ettt ettt e e ete e et e beeateebeeae e beebeeaseebeeatesseessesesseanseeseessebeeasenseeasentesseesseebeebsesseebeassesbeessesteeseeabesbeenseeheesseabeeheenteebeeteee e e e e e eaeeeeeerararerererererrrararaaararaaas 5
I. Medidas do Programa de Ajustamento Municipal do MUNICIPIO A& POFIME0..........ciiiiiiiuiiiietiitete ettt be e s e e ese e s ebe st eseebese et esseseseebe s esessese s esesesessesessesessenesnas 7
B A (=Y (U111 T M O T dor=1001= a1 =1 FEUUURTRUR U T RO OO 7
T (= o= = TR 7
N A <] <Y PP 8

1.2 Plano de Reestruturacao da DIVIAA (PRD)........cc.ciuiiuiiuiitiieiteteitetetete et et ete e st e teeteebestestessessesseseeseabeebesbessesbesaensessenseseebeebeebessesbe st essessensebeebeesean s s n e e e e e e e e e e e e nnnsanneeeeeeennnnnsnnnnes 9
1.3 ASSISTENCIA FINANCEIIG. ... eeeveeeeeeeee et e et e et e e e e et e e e e e et e e e e e et e e et e e et eeeeeeeemee e e neeeeneeeeesee e e et eeeseeneeseeemnee e e st e e ne e e e eee et e s esee e e e eeene e e e ne e e neeeeenee e e e e e e e e e teeeeereeeennnenereens 10
II. Andlise da Execucdo do Orcamento Municipal (OM) face a Previsdo de EXECUCE0 PreViSta MO PAM. ........oooeoee oo eeee e e e e e et e e e e e e etee e e e e s e eeeeeneeereeneeeeaeenns 12
B == = 13
B B 1= 01T OSSR ERRPON 19
G Rt o o o o or=1 111 1 1=1 L 26
III. Analise dO ENAIVIAAMENTO IMUNICIDAL ........eeeeeeeee e oot e e e et e ettt e ettt e et et e ea et e e et e e ee et e e ame e e e eee e e seeeeseeeeemeeeeseeeeeeeeeemeee e tee e e ne e et eeeeeteeeeseeeeemeeeemeeeeemneennneeenneenaneeenneenareeens 28
AR o Vol 110 Ty 31
RV 0] 00 1) = SRR 33
GUOSSANIO. ...ttt ettt e e ettt e et e et e e e ee e e e eu et e e eus e e ettt e et e e et eeeeu et eeeueeeeuteeeeteeeenteeteuteeeueeetuteeeueeeauneeaeuteeeeeeeeeueeeaeteeateeeeteeeaeeeeeteeneeeeateeaeteeateeeeteeaeeaaerranan 34
Anexo I - Reporte do Municipio relativo ao cumprimento das medidas previstas no PAM (Relatdrio de acompanhamento do PAM — 2023)..........ccceeeueeivrreereeeeeeesinsnnnenns 37

Relatério n.° 2-POR/2024



FAM

FUNDO DE APOIO

MUNICIPAL

Indice de Quadros e Graficos

QUADRO 1 — Medidas do Programa de Ajustamento Municipal do Municipio de Portimao — Reequilibrio Orgamental da RECEILA. ...........ereeiririciriieecer e
QUADRO 2 — Medidas do Programa de Ajustamento Municipal do Municipio de Portimao — Reequilibrio Orgamental da DESPESA.............covruerirririeiieisesessrre e e s essrr e e ssnnees
QUADRO 3 — Medidas do Programa de Ajustamento Municipal do Municipio de Portim3o — Plano de Reestruturagdo da Divida (PRD).........cccoveveeeieeeeeeeeeee e e s ennrnneeee e
QUADRO 4 — Analise da Execugao do Orgamento Municipal (OM) — RECEIta ACUMUIAA............ceviiiiiiiee ettt st b et seeseese e e be e et e e et e e esesensenseseas
QUADRO 5 — Analise da Execucdo do Orcamento Municipal (OM) — DESPESE ACUMUIAAA...........cceeiuiieeecee ettt et et e e e e et e et e e teeaeeseeste e e etesteeeteste et saeesaeeseearesseesteareeseennes
QUADRO 6 — Andlise da Execucdo do Orgamento Municipal (OM) — COMPromMISSOS ASSUMIAOS. ......u.cueiviiiriieriiieietieeteseesestetetessesessesessesesaesesseseesesesse s esesassessesessesesesesseseasenasenas
GRAFICO 1 - Comparacao entre a Execucao da RECEITA COITENTE € 0 PAM........cueiiiiieieeee et etee et e et et e ee et e et e et e e eetesseesseess s s s e s seessesaeesssssesesssesesnsnsssssnsnsssnsnnssnsnsnsssnsnssnnsnrnnes
GRAFICO 2 — Comparacdo entre a EXecuci0 da RECEita e CAPItAl € 0 PAM...........c.oovuiveiieeeeeeeeeeseeeeeeeee e eseeee e eeees e eseseseststatatssstetatssatatssatasssatssstatatstetatasatssssatasasasasasnsnsas
GRAFICO 3 — ESLIULUA 0@ RECEITA. .........evoveeeeeeeeeeeeeeeeeseeeeeeeee e e eeeee s eeeesee s seees e e eeeee e eeeeeeeeee s ee e e seee e e e eeees e eeeseeeeeeseeeeeseeeeteas s as et et ebeseas et et et ebens s st etebese s et atebebens s srssssenterenis
GRAFICO 4 — Comparacao entre a Execugao da Despesa COMTENEE € 0 PAM..........ii ittt ettt ettt e st e te e e e see s s e e e e e e e e e e e e e e e e e e aaaaaeaeas
GRAFICO 5 — Comparacdo entre a EXeCUCH0 da DESPESA CAPItAl € 0 PAM..........c.ouimiieeeeeeeeeeeeeeeeteeeeeeeeeeeeeeee st eeeeeesee st seeseeseeestssa st sbesssesse st sse s stessstsbssssbese st sbessstessstsbesesseanatas
GRAFICO 6 — ESLIULUA 0@ DESPESA.........e.voeveeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeseeseeeeeee s eeee e e eeess e eeseeeeeese st esees s e e eseee e e e s e ee e eeeseeeesseeeeeeeseese Rt e et st et e s ese s et et et et ese s se st esebeases st et et eneassea e sentetessanas

GRAFICO 7 - Evolugdo da Divida Total e da Meta PAM

Relatério n.° 2-POR/2024

15

21
25

16

17
18
22
23
24

30



FAM

FUNDO DE APOIO

MUNICIPAL

Introducao

A Lei n.° 53/2014, de 25 de agosto, na sua redagdo atual, doravante Lei do FAM, ao aprovar o Regime Juridico da Recuperagao Financeira Municipal e ao regulamentar o Fundo de Apoio
Municipal (FAM), visa estabelecer os mecanismos juridicos e financeiros necessarios a adogao de medidas que permita a um municipio atingir e respeitar o limite de divida total, previsto
no artigo 52.° da Lei n.° 73/2013, de 3 de setembro, na sua redacao atual (RFALEI).

Nos termos do artigo 61.° do RFALEI, sempre que um municipio se encontre em situacdo de rutura financeira (divida total relevante >3*média da receita corrente cobrada liquida, nos
trés Ultimos exercicios) é obrigado a aderir ao procedimento de recuperagao financeira municipal.

Encontrando-se o Municipio de Portim3o em rutura financeira, 0 mesmo aderiu a0 mecanismo previsto na Lei do FAM (artigo 24.°), apresentando uma proposta de PAM a 19 de marco de
2015. Na sequéncia da analise da Direcdo-Geral das Autarquias Locais (DGAL) e da Direcdo Executiva do FAM a referida proposta, o Municipio apresentou reformulacdes ao PAM, em
outubro de 2015 e em marco de 2016, tendo a proposta final sido avaliada, alterada e aprovada pela Direcao Executiva do FAM e mereceu a pronuncia prévia da Comissdao de
Acompanhamento, nos termos dos artigos 9.° e 11.9, respetivamente, ambos da Lei do FAM.

O PAM aprovado tem como objetivo principal a reducao da divida total do Municipio, até ao limite previsto no n.° 1 do artigo 52.° do RFALEI. Para o cumprimento desse desiderato, foram
estabelecidas medidas orcamentais, com limites quantitativos, tanto na receita como na despesa, um plano de reestruturacdo da divida, tendo-se vinculado o Municipio a obrigacdes de
monitorizagdo do cumprimento do PAM e a celebracao de um contrato de empréstimo de assisténcia financeira com o FAM, até ao montante de € 142.520.995,69, pelo prazo maximo de
27 anos.

Em 11 de novembro de 2020, conforme preconizado no artigo 33.° da Lei do FAM, o Municipio apresentou ao FAM, uma proposta de revisdao do PAM, a qual foi aprovada por deliberagao
da Direcdo Executiva no dia 17 de dezembro do mesmo ano, apds audigdo da Comissao de Acompanhamento, ao abrigo dos artigos 9.° e 11.°, da mesma Lei. A adenda ao contrato PAM,
que altera a cladusula 2.9, sob epigrafe “Medidas de reequilibrio orcamental’, nomeadamente as alineas c), e), f), g), h), do ponto 1 e as alineas a), b) f) g) h), i) j), k) e |) do ponto 2), foi
assinada a 21 de janeiro de 2021.
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Introducao (continuacso)

O contrato de empréstimo de assisténcia financeira celebrado entre o Municipio de Portimao e o FAM, assinado a 20 de setembro de 2016, foi visado pelo Tribunal de Contas, em sessdo
diaria de visto de 03 de outubro de 2016. Em 2021 foi efetuada uma adenda ao contrato de empréstimo relativa a alteracdo da taxa de juro passando para 0,95%, que foi assinada pelas
partes em 21 de janeiro de 2021, e visada pelo Tribunal de Contas em sessao diaria de visto a 26 de fevereiro de 2021.

Conforme previsto no n.° 1 do artigo 29.° da Lei do FAM, compete a Direcdo Executiva do FAM definir a estrutura da monitorizacao dos PAM, tendo para o efeito a mesma deliberado na
reunido de 28 de outubro de 2016, a estrutura da informagdo necessaria e adequada a prestar pelos Municipios com os contratos PAM e de empréstimo e de assisténcia financeira visados
pelo Tribunal de Contas.

Nos termos das alineas d) e e) do artigo 9.9, da Lei do FAM, compete, ainda, a Direcdo Executiva do FAM monitorizar a execucdo dos PAM e elaborar o respetivo relatério de
acompanhamento. Segundo o disposto no artigo 29.°, do mesmo diploma legal, os municipios aderentes ao PAM tém de reportar a informagdo necessaria a monitorizacdo do referido
programa, devendo ainda apresentar um anexo ao relatério de gestdo sobre a execucdo do PAM, onde conste a justificacdo dos desvios verificados.

O Municipio de Portimdo remeteu o relatério de monitorizagdo do PAM para o 2.9 semestre de 2023, bem como a informagdo relativa a execugao orgamental.

O relatdrio de monitorizagdo do PAM, de acordo com o determinado pelo n.° 2 do artigo 29.° da Lei do FAM, apresenta em anexo a certificagdo do auditor externo, datada 15 de maio de
2024, sobre o grau de cumprimento dos objetivos do PAM.

Neste sentido, o presente relatorio visa a analise do cumprimento e acompanhamento do PAM do Municipio de Portimdo, apresentando-se na primeira parte todas as medidas contidas no
PAM, bem como as informacdes prestadas pelo Municipio, em sede de monitorizagdo, verificando-se o adequado cumprimento das mesmas. Numa segunda parte, pretende-se analisar a
execugao orcamental do Municipio em relagdo as previsdes constantes nos formularios de execugao orcamental previstos no PAM, no que respeita a receita, despesa e saldos orgamentais,
tendo sido efetuados ao PAM revisto, ajustamentos em consideracdo a alteragdo orcamental modificativa ocorrido no ano em aprego, para incorporagao, no orcamento, do saldo de
execucdo orcamental de 2022 (€ 33.033.242,62). Por fim, na terceira parte, referente as conclusGes, pretende-se avaliar a execugdao do Programa e emitir recomendagles de
ajustamento.
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1. Medidas do Programa de Ajustamento Municipal do Municipio de Portimao
1.1 Reequilibrio Orcamental

1.1.1 Receita

QUADRO 1 — Medidas do Programa de Ajustamento Municipal do Municipio de Portimao — Reequilibrio Orcamental da Receita

Objetivo
-
Deliberar anualmente a participagao variavel no Imposto sobre o Rendimento das Pessoas Singulares (IRS) a taxa maxima
Deliberar anualmente lancar a derrama sobre o lucro tributavel sujeito e ndo isento de imposto sobre o rendimento das pessoas coletivas & taxa maxima

Deliberar anualmente a aplicagéo das taxas maximas do Imposto Municipal sobre Imaveis (IMI), exceto se o Municipio demonstrar que n&o coloca em risco o cumprimento dos objetivos orgamentais e trajetoria da
divida projetada durante a vigéncia do PAM

Mao aplicar gualquer fator minorativo e a aplicar os fatores majorativos no gue se refere as taxas de IMI e de derrama

Durante a vigéncia do PAM abster-se de conceder beneficios fiscais e determinar isengtes de taxas, exceto se autorizado pelo FAM mediante exposicdo fundamentada do Municipio sobre os beneficios economicos
gfou sociais

Fixar os pregos a cobrar nos sectores do saneamento, 2gua e residuos, seguindo as recomendacdes da entidade reguladora

Adotar as medidas conducentes ao controlo da receita

Atualizar anualmente a tabela de taxas e licengas

Utilizar a receita gerada com medidas ndo previstas e/ou especificadas no PAM na redugéo extraordinaria da divida total, nomeadamente aquela que decorrer da venda de bens de investimento;
Efetuar as comunicagdes legalmente previstas, nos termos e para os efeitos previstos nas alineas anteriores, nomeadamente & Autoridade Tributéaria e Aduaneira;

Informar o FAM acerca do cumprimento das comunicagdes referidas na alinea anterior, apresentando evidéncias de tal cumprimento;
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1. Medidas do Programa de Ajustamento Municipal do Municipio de Portimao
1.1 Reequilibrio Orcamental

1.1.2 Despesa

QUADRO 2 — Medidas do Programa de Ajustamento Municipal do Municipio de Portimdo — Reequilibrio Orcamental da Despesa

Qbjetivo Q

rs
Garantir um nivel de despesa de pessoal inferior a 38% da receita efetiva, expurgada de efeitos extraordinarios e respeitando a legislagio em vigor

Promover a racionalizagdo na aquisicéo de servigos, mediante analise periodica dos valores executados e dos compromissos estruturais futuros, de forma a ndo colocar em risco os objetivos previstos em PAM em
concreto, 0s saldos orgamentais e trajetdria da divida projetada durante a vigéncia do PAM

As despesas anuais em Investimentos estio definidas no Plano de Investimentos Plurianuais (PPI) e podem ser superiores as constantes no PAM, de forma a ndo colocar em risco os objetivos previstos em PAM em
concreto, os saldos orgamentais e trajetdria da divida projetada durante a vigéncia do PAM

Promover a racionalizagdo do consumo de eletricidade, nos edificios municipais e na iluminagao piblica, mediante analise periodica dos valores executados e dos compromissos estruturais futuros, de forma a ndo
colocar em risco os objetivos previstos em PAM em concreto, os saldos orgamentais e trajetoria da divida projetada durante a vigéncia do PAM

Promover a racionalizagdo dos contratos de arrendamento e de aluguer, mediante analise periddica dos valores executados e dos compromissos estruturais futuros, de forma a ndo colocar em risco os objetivos
previstos em PAM em concreto, os saldos orgamentais e trajetoria da divida projetada durante a vigéncia do PAM

Racionalizar o consumo de agua, nos edificios municipais e dos espagos plblicos, mediante analise periddica dos valores executados e dos compromissos estruturais futuros, de forma a ndo colocar em risco os
objetivos previstos em PAM em concreto, os saldos orgamentais e trajetoria da divida durante a vigéncia do PAM

Renegociar periodicamente os contratos de seguros, comunicagdes, de manutengio e assisténcia técnica, de combustiveis e energia, de limpeza e de seguranga e vigilancia, mediante analise periodica dos valores
executados e dos compromissos estruturais futuros, de forma a ndo colocar em risco os objetivos previstos em PAM em concreto, os saldos orgamentais e trajetoria da divida durante a vigéncia do PAM

Promover a racionalizagdo das transferéncias para Instituigdes sem fins lucrativos, subsidios concedidos a empresas municipais e intermunicipais e Associagdes participadas pelo MU NICIPIO, mediante analise
periodica dos valores executados e dos compromissos estruturais futuros, de forma a ndo colocar em risco os obijetivos previstos em PAM em concreto, os saldos orgamentais e trajetoria da divida durante a
vigencia do PAM

Promover a racionalizagio das comparticipagdes em rendas de habitagao e outros apoios as familias, mediante analise periodica dos valores executados e dos compromissos estruturais futuros, de forma a ndo
colocar em risco os objetivos previstos em PAM em concreto, os saldos orgamentais e trajetoria da divida durante a vigéncia do PAM
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FAM

FUNDO DE APOIO

MUNICIPAL

1. Medidas do Programa de Ajustamento Municipal do Municipio de Portimao

1.2 Plano de Reestruturacao da Divida (PRD)

QUADRO 3 — Medidas do Programa de Ajustamento Municipal do Municipio de Portimao — Plano de Reestruturagao da Divida (PRD)

Reporte do
. Q L Q .
Objetivo Municipio Cumprimento
'y

Respeitar os acordos de reestruturagéo da divida firmados com os credores, no @mbito do Plano de Reestruturagao da Divida constantes do Vol. II, anexo b), que deste contrato fazem parte integrante; Anexo I alinea u)

Adotar as deliberagdes necessarias, no &mbito do n.? 3 do artigo 26° da LFAM e sujeitar os acordos destinados a alterar as condigOes atuais de empréstimos gue constituam divida piblica fundada a visto prévie do Anexo I alineav)

Tribunal de Contas;

Verificar a legalidade e conformidade da realizagéo da despesa, nomeadamente no que se refere aos procedimentos de contratagao plblica; Anexo I alineaw)

N&o efetuar qualguer pagamento de dividas aos credores, com os montantes dos desembolsos, sempre que se verifique a ilegalidade ou desconformidade do respetivo processo de realizagdo de despesa; Anexo I alineax)
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I. Medidas do Programa de Ajustamento Municipal do Municipio de Portimao

1.3 Assisténcia Financeira

Ao abrigo do Contrato de Empréstimo de Assisténcia Financeira, visado pelo Tribunal de Contas em 03 de outubro de 2016, o FAM desembolsou entre 2016 e 2017, a quantia
de € 118.149.856,83, ndo tendo sido efetuado no ano de 2023 qualquer desembolso.

O montante recebido foi utilizado pelo Municipio para efetuar o pagamento da divida financeira e nao financeira, no montante total de € 115.930.889,15.

O saldo existente (€ 118.149.856,83 - € 115.930.889,15) foi, em 2018, liquidado e pago pelo Municipio pela amortizacdo extraordinaria do empréstimo, no valor de € 2.218.967,43, contraido
ao abrigo da assisténcia financeira concedida pelo FAM (empréstimo FAM).

Desembolso Pagamentos

Em euros Em euros
19/10/2016 33 234 496,91 Divida financeira 19 301 518,90
03/05/2017 27 279 450,34 Divida ndo financeira 96 629 370,25
19/12/2017 19 211 969,86

Total (1) 118 149 856,83

Saldo (3) = (1)(2) 2 218 967,68

Amortizacio extraordinaria do
Empréstimo FAM (4) 2218 967,43

Valor Residual (5) = (3)}-{1)

Relatério n.° 2-POR/2024

10



FAM

FUNDO DE APOIO

MUNICIPAL

I. Medidas do Programa de Ajustamento Municipal do Municipio de Portimao

1.3 Assisténcia Financeira (continuagdo)

Ainda com referéncia ao empréstimo FAM, no periodo em analise, foram liquidados juros e amortizacdo de capital, da seguinte forma:

Periodos

1.0 Semestre 2023 2.0 Semestre 2023  Extraordinaria®

Juraos 439 091,73 437 734,90 0,00 876 826,63
Amortizacdo 1778 200,26 1778 200,26 5 000 000,00 8 556 580,52

Total 2217 381,99 2216 025,16 5 000 000,00 0 433 407,15

Mota: * Amortizacdo extraordinéria realizada em 19 de dezembro de 2023

Em 2020, por solicitacdo do Municipio, foi concedida a utilizacdo da moratdria legal aplicada a amortizagao do capital vencido e vincendo, do empréstimo FAM, nos termos da Lei n.0 4-
B/2020, de 06 de abril, na sua redacdo atual, no ambito da pandemia da doenga COVID-19, a qual ja se encontra refletida na revisao ao PAM, assinada em 21 de janeiro de 2021.
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I1. Analise da Execugao do Orcamento Municipal (OM) face a Previsao de Execucao Prevista no PAM

As medidas e as obrigagdes previstas no PAM refletem-se quantitativamente em metas orgamentais, tanto do lado da receita como da despesa municipal, resultando em objetivos quanto
ao saldo (poupanca) a obter, tendo em vista, nomeadamente, assegurar o pagamento dos encargos com o empréstimo contraido, ao abrigo da assisténcia financeira concedida pelo FAM,
bem como reduzir o racio da divida total do municipio nos termos programados.

Refira-se que a Assembleia Municipal, sob proposta da Camara Municipal, em sessao ordinaria realizada em 27 de fevereiro de 2023, aprovou a 1.° alteracao orgamental modificativa ao
orgamento de 2023, para a integracdo do saldo da geréncia de operagGes orcamentais do ano anterior, no montante de € 33.033.242,62, reforgando o orgamento inicial da receita e da
despesa. De ressaltar que ndo foi solicitado ao FAM parecer prévio relativamente a alteragao orcamental em questdo, nos termos do n.° 1 do artigo 31.° da Lei do FAM.

Relativamente a analise desenvolvida sobre as metas orcamentais, cabe ressaltar o seguinte:
i.  Foi efetuado o ajustamento ao PAM revisto tendo em consideracdo a integra¢ao, no orcamento de 2023, do saldo de geréncia do ano anterior;

ii.  Analise realizada numa perspetiva acumulada do ano de 2023 face ao valor global previsto no PAM para o mesmo ano (com o ajustamento mencionado no ponto anterior) sendo
possivel apurar o grau de execucao por agregados econdmicos, conforme se evidencia mais a frente;

iii. Quando mencionada a receita executada, os valores respeitam a receita cobrada liquida e quando mencionada a despesa executada, os valores referem-se a despesa paga liquida.

Relatério n.° 2-POR/2024
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I1. Analise da Execucao do Orcamento Municipal (OM) face a Previsao de Execucao Prevista no PAM

Indicadores da Receita - 2023 (variagdo face ao PAM)

Receita Efetiva

f‘gf 91.455.561 €

Receita Corrente Receita Total
54.3% Z
@ 87.589.530 € v e Comnte 124506175 €
— Receita Capital Receitas Regulares
= 84.7%
<) 3882361€  wvmreccopun J 77.996.006 €
Receita Propria Grau de Execucao da

Receita

65.7%
m=- 119.1%

71.998.379 € % Var. Rec. Propria
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I1. Analise da Execucao do Orcamento Municipal (OM) face a Previsao de Execucao Prevista no PAM

2.1 Receita

Em termos globais, a receita efetiva (€ 91.455.560,93) e a receita total executada (€ 124.506.175,39) em 2023 foram superiores em € 33.712.018,93 e € 32.520.903,77, face a
constante do PAM, representando um acréscimo de 58,4%, e de 35,4%, respetivamente.

No que se refere a receita corrente (€ 87.589.530,46) , os valores acumulados em 2023, registaram um acréscimo em relacdao as metas do PAM, para o mesmo periodo,
apresentado um desvio positivo de 54,3% (€ 30.809.785,46).

O desempenho na execucdo orcamental na receita no periodo em analise deveu-se, em grande medida, a uma cobranca acima do previsto nos capitulos 01 — “Impostos diretos”, 04 — “Taxas,
multas e outras penalidades” e 10 — “Transferéncias de capital” onde se verificou um acréscimo de 77,2% (€ 28.526.858,62), 160,7% (€ 1.660.320,20) e 392,7% (€ 3.017.012,09),
respetivamente, face ao previsto. Em sentido contrario, os capitulos 08 — “Outras receitas correntes”, 11 - “Ativos financeiros” e 15 — “Reposicbes ndo abatidas nos pagamentos”
apresentaram desvios negativos em cerca de 79,5% (€ 1.192.488,09), 98,6% (€ 1.191.115,16) e 98,5% (€ 69.040,64), respetivamente.

Relativamente a receita de capital (€ 3.882.360,95) , os valores acumulados em 2023, apresentaram uma variacao positiva face as previsoes do PAM, para o mesmo
periodo, de 84,7% (€ 1.780.158,95). Nesse ambito, destaca-se o capitulo 10 — “Transferéncias de capital” que contribuiu, como referido anteriormente, positivamente esse desempenho,
com um acréscimo de € 3.017.011,78 (+392,7%).

No entanto, considerando o capitulo 15 — “Reposicoes ndo abatidas nos pagamentos”, em que ocorreu uma receita, no valor de € 1.041,36, a receita de capital face ao
definido no PAM apresentou um desvio positivo de 78,8%. Ao considerar a integracdo do saldo de geréncia de operacoes orcamentais do ano de 2022, no valor de €
33.033.242,62, a receita de capital apresentou um acréscimo de 4,9%, face ao montante definido no PAM.

Finalmente e em comparagdao com o periodo homoélogo, verificou-se que a receita total registou um aumento de € 20.152.273,72 (19,3%), sendo que o valor da mesma
caso nao existisse a integracdo do saldo de geréncia do ano anterior correspondia a um aumento de € 13.123.765,56 (16,8%).

Relatdrio n.2 2-POR/2024
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I1. Analise da Execugcao do Orcamento Municipal (OM) face a Previsao de Execucao Prevista no PAM

2.1 Receita (continuagio)

QUADRO 4 — Analise da Execucao do Orgamento Municipal (OM) — Receita acumulada

Em ewros, excefo quando indicado

Classificacao Econémica - Designacao do Capitulo Receita PAM Receita Execucao

Desvio Execucao-PAM

Relatério n.° 2-POR/2024

01 - Impostos directos 36 937 692,00 &5 464 550,62 73 526 858,62 77,2%
02 - Impostos indirectos 0,00 0,00 0,00

04 - Taxas, multas e outras penalidades 1033 450,00 2693 770,20 1660 320,20 160,7%
05 - Rendimentos da propriedade 2 215 567,00 2089 206,54 126 360,16 5,7%
06 - Transferéncias correntes 13 525 870,00 15671 953,06 2 146 083,06 15,9%
07 - Venda de bens e servicos correntes 1567 117,00 1362 438,83 204 628,17 -13,1%
08 - Outras receitas correntes 1 500 049,00 307 560,91 -1192 438,09 -79,5%
09 - Venda de bens de investimento 107 343,00 53 107,32 -54 235,68 -50,5%
10 - Transferéncias de capital 768 217,00 3785 229,09 3017 012,09 392,7%
11 - Activos financeiros 1208 487,00 17 371,34 1191 115,16 -88,56%
12 - Passivos financeiros 0,00 0,00 0,00

13 - Outras receitas de capital 13 155,00 26 652,70 8 497,70 45,3%
15 - Reposiciies ndo abatidas nos pagamentos 70 082,00 1041,36 55 040,64 -5,5%
16 - Saldo da geréncia anterior 33033 242,62 33033 242,62 0,00 0,0%
Total 91 985 271,62 124 506 175,39 32 520 903,77 35,4%
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GRAFICO 1 — Comparacio entre a Execucio da Receita Corrente e o PAM
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GRAFICO 2 — Comparac&o entre a Execucio da Receita de Capital e 0 PAM

09 - Venda de bens de investimento L

10 Transferéncias de capita —
e e —

12 - Passivos financeiros

13 - Qutras receitas de capital '

0€ 500 000 € 1000 000 € 1500 000 € 2000 000 € 2500000 € 3000 000 € 3500000 € 4000 000 €

M Execug¢do M PAM

Relatério n.° 2-POR/2024



FAM

FUNDO DE APOIO

MUNICIPAL

GRAFICO 3 — Estrutura da Receita
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I1. Analise da Execucao do Orcamento Municipal (OM) face a Execucao Prevista no PAM

Indicadores da Despesa - 2023 (variacio face ao PAM)

Despesa Corrente
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I1. Analise da Execucao do Orcamento Municipal (OM) face a Execucao Prevista no PAM

2.2 Despesa

No que se refere a despesa efetiva (€ 61.914.823,49), em termos acumulados, a sua execugdao, em 2023, apresenta um valor inferior ao previsto em PAM, em € 15.073.915,13,
representando um decréscimo de 19,6%.

Relativamente a despesa total (€ 70.749.833,36), a execucao acumulada até ao final de 2023, foi inferior a meta prevista no PAM, verificando um decréscimo de 17,2%,
que se traduziu em € 14.661.148,26.

A despesa corrente do Municipio (€ 48.970.568,23) registou um decréscimo face ao valor previsto no PAM de 10,2% (€ 5.556.670,39), enquanto que a despesa de
capital (€ 21.779.265,13) registou uma diminuicao de 29,5% (€ 9.104.477,87), face a meta constante no PAM.

Observa-se o acréscimo de despesa face ao PAM nos agrupamentos 01 — “Despesas com o pessoal” (5,3%; € 1.060.543,84), 04 — “Transferéncias correntes” (90,4%; € 4.452.743,06), 05 —
“Subsidios” (38,5%; € 39.279,01), 08 — “Transferéncia de capital” (8,9%; € 54.673,03), 09 — “Ativos financeiros” (1.563,8%: 7.819,06) e 10 — “Passivos financeiros” ( 4,8%; € 404.947,81).

Ja nos agrupamentos 02 — “Aquisicdo de bens e servicos”, 03 — “Juros e outros encargos”, 06 — “Outras despesas correntes” e 07 — "Aquisicao de bens de capital” observou-se um decréscimo
face a meta prevista no PAM de 35,7% (€ 8.992.645,76), de 41,6% (€ 937.117,01), de 59,6% (€ 1.179.473,53), de 43,8% (€ 9.571.917,77), respetivamente.

Acresce salientar que a execucdo da despesa total de 2023, face ao ano transato, registou uma diminuicdo de 0,8%, equivalente a -€ 570.825,69.

Relatorio n.° 2-POR/2024 20
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FUNDO DE APOIO

MUNICIPAL

2.2 Despesa (continuacio)

Relatério n.° 2-POR/2024

QUADRO 5 — Analise da Execugao do Orgamento Municipal (OM) — Despesa Acumulada

Em euros, excefo quando ndicado
Classificacdo Econdmica - Designacao do Agrupamento Despesa PAM Desvio Execucdao-PAM

01 - Despesas com o pessoal 20 047 590,00 21 108 133,84 1060 543,34 5,3%
02 - Aguisicdo de bens e servicos 25 217 535,62 16 224 389,80 3992 64576 .35 T
03 - Juros e outros encargos 2 254 788,00 1317670,99 83711701 41 6%
04 - Transferéncias correntes 4926 230,00 8378573,06 4452743,06 90,4%
05 - Subsidios 102 010,00 141 289,01 25375 01 EERT
06 - Dutras despesas correntes 1579 085,00 799611,47 11759473,53 -59,6%
07 - Aquisic3o de bens de capital 21 846 500,00 12274 582,23 8571917,77 43,8%
08 - Transferéncias de capital 615 000,00 669 673,03 5457303 5.9%
09 - Activos financeiros 500,00 8 319,06 781906 1563 8%
10 - Passivos financeiros 3 421 743,00 3826 690,81 404947 81 485
11 - Qutras despesas de capital 0,00 0,00 0.00
Total 85410 981,62 70 749 B33.36 14661 148,26 -17,2%

21



FAM

FUNDO DE APOIO

MUNICIPAL

GRAFICO 4 - Comparagao entre a Execugao da Despesa Corrente e o PAM
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GRAFICO 5 — Comparacio entre a Execuciio da Despesa de Capital e o PAM
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I1. Analise da Execucao do Orcamento Municipal (OM) face a Previsao de Execucao Prevista no PAM
2.2 Despesa (continuagio)

No que concerne aos compromissos assumidos pelo Municipio para o ano de 2023, verificou-se que o montante de € 84.753.990,59, é inferior ao previsto em PAM (€ 85.410.981,62), tendo
sido influenciado particularmente, de forma negativa, pelos agrupamentos “Despesas com o pessoal” (+€ 1.544.408,42) e “Transferéncias correntes” (+€ 5.080.134,40).

OUADRO 6 — Analise da Execucdo do Orcamento Municipal (OM) — Compromissos Assumidos

Compromissos assumidos - Compromissos assumidos -

Agrupamento Dotacies Corrigidas Despesa Execucao

Exercicio Corrente Exercicios Futuros

01 - Despesas com o pessoal 22 719 500,00 € 21591998,42 € 332462,41€ 21108 133,84 €
02 - Aquisicio de bens e servicos 29 533953,43€ 22997019,58 € 20 153 182,66 € 16224 3839,85 €
03 - Juros e outros encargos 1489 000,00 € 1317670,99 € 8929 606,75 € 1317670,99 €

04 - Transferéncias correntes 10 633 607,09 € 10 006 364,40 € 214102641 € 9378 973,06 €
05 - Subsidios 275 000,00 € 152 429,94 € 0,00 € 141 289,01 €
06 - Outras despesas correntes 1964 350,00 € 836 176,14 € 9993,28 € 799 611,47 €
07 - Aquisicio de bens de capital 27 583 697,59 € 18 106 463,75 € 1939 648,56 € 12 274 582,23 €
08 - Transferéncias de capital 1185 274,51 € 910 857,50 € 28824,74€ 669 673,03 €
09 - Activos financeiros 9 800,00 € 8 319,06 € 0,00 € 8 319,06 €
10 - Passivos financeiros 9 082 560,00 € 8826 690,81 € 83 904 542,06 € 8826 690,81 €
11 - Outras despesas de capital 1500,00 € 0,00 € 0,00 € 0,00 €
Total 104 533 242,62 € B4 753 990,59 € 122 439 286,90 € 70 749 833,36 €

Relatério n.° 2-POR/2024
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I1. Analise da Execucao do Orcamento Municipal (OM) face a Previsao de Execucao Prevista no PAM

Indicadores Mistos e de Saldos -2023 (variacio face ao PAM)

Saldo Global Efetive
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Saldo Total
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I1. Analise da Execucao do Orcamento Municipal (OM) face a Previsao de Execucao Prevista no PAM

2.3 Saldos orcamentais

Na perspetiva do FAM, o municipio aderente ao PAM deve gerar excedentes orcamentais, tendo em vista a reducdo gradual do racio da divida total para que venha a situar-se abaixo do limite
legalmente previsto. Este indicador, no atual enquadramento, é considerado como critico, em termos da analise da sustentabilidade das financas autarquicas, sendo que esta so se podera
avaliar numa perspetiva dinamica e ndo meramente estatica.

Os saldos apurados para o ano em analise, apresentaram, no seu conjunto (saldo total), um valor positivo, no montante de € 53.756.342,03 correspondendo a uma
variacdo de € 47.182.052,03 acima do previsto no PAM revisto e ajustado. Tal resultado decorreu da aplicacdo, em 2023, da integracao do saldo de geréncia aprovado
pelo Municipio (€ 33.033 242,62).

O saldo global efetivo, registou um desvio positivo de € 48.785.934,06 face ao PAM revisto e ajustado.

Em relacdo ao saldo corrente, este apresentou um valor positivo de € 38.618.962,23, correspondendo a uma variacao positiva de € 36.366.455,85 ao previsto no PAM revisto e ajustado.
Comportamento igual teve o saldo de capital, cujo desvio foi no valor de € 10.884.636,82 face ao previsto no PAM revisto e ajustado. O equilibro orcamental calculado apresenta um racio
positivo de 38,8% face a receita corrente (cobrada em 2023), verificando-se, assim, uma melhoria face ao exercicio anterior (35,9%).

Relatério n.° 2-POR/2024
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II1. Analise do Endividamento Municipal

Divida Total Relevante
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II1. Analise do Endividamento Municipal
3.1 Endividamento

Quanto ao apuramento dos indicadores relativos ao endividamento, a luz da legislagcdo aplicavel, estes sao calculados com base sobre a situacdo financeira do municipio a 31 de
dezembro, apds aprovagao das respetivas contas, sendo que, para o Municipio de Portimdo, o valor da divida total relevante, no final de 2023, foi no montante de
€ 89.271.859,02 (Dados SISAL, validados pela DGAL). Este valor traduziu-se numa reducao de € 9.412.747,26 face ao exercicio anterior.

Para o ano de 2023, o limite da divida total e a média da receita corrente cobrada liquida, nos trés exercicios anteriores, calculados pela DGAL, para o Municipio de Portimdo, foram,
respetivamente, de € 94.081.708,23 e € 62.721.138,82.

O racio da divida total do Municipio, em funcdo da média da receita corrente cobrada liquida, nos trés exercicios anteriores (indicador que estd na base dos mecanismos
de alerta precoce de desvios e de recuperacdo financeira municipal e afericdo do cumprimento do limite da divida total) situou-se no final de 2023 em 142,3%, assistindo a uma
diminuicdao de 36,2 p.p., face ao ano transato (2022: 178,5%). O racio da divida total relevante é, assim, inferior ao legalmente estabelecido, encontrando-se o Municipio em
condicoes de solicitar o pedido de saida do PAM, conforme previsto no n.° 4, do artigo 23.°, da Lei do FAM .

Conforme apuramento/publicacdo da DGAL, nos termos legais, o Prazo Médio de Pagamentos registado pelo Municipio, no final do 4.9 trimestre de 2023, foi de 12 dias, tendo-se,
assim, assistido a uma diminuicdo de 5 dias face ao verificado em igual periodo do ano anterior.

Considerando o valor de divida total previsto no PAM revisto (€ 104.382.491,21), verifica-se que a divida total do Municipio de Portimao (incluindo dividas das entidades
participadas, dividas ndo orcamentais, excecOes previstas no RFALEI e na LOE/2023 e contribuigdo para o «capital do FAM), foi inferior em
relacao aquela meta em € 13.441.156,12.

Finalmente, e ainda no ano em andlise, influenciado pela amortizacdo extraordinaria no valor de 5 milhdes de euros, efetuada em 19 de dezembro de 2023, o valor das amortizagdes
registadas (passivos financeiros), no valor de € 8.826.690,81 foi superior ao previsto no PAM (€ 8.421.743,00), tendo os encargos com a divida (juros + passivos financeiros), face ao
total da despesa executada, atingindo um racio de 14,3% (acima dos 12,5% previstos no PAM).
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II1. Analise do Endividamento Municipal

3.1 Endividamento (continuacao)

GRAFICO 7 — Evolucio da Divida Total e da Meta PAM
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O grafico acima permite acompanhar a evolucao da divida total do Municipio desde o inicio do Programa em relacao a meta prevista no PAM e constata-se que entre 2017 e 2023, a
divida total do Municipio tem vindo, tendencialmente, a reduzir, encontrando-se dentro das metas previstas no PAM e abaixo do limite legal de endividamento no final do periodo em

analise, conforme referido anteriormente.
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IV. Conclusoes

Na sequéncia da anadlise referente ao cumprimento das medidas de reequilibrio orcamental contratualizadas no PAM, para 2023, apresentam-se as seguintes conclusoes:
1. Relativamente a execucdo da receita, as 11 medidas previstas foram todas cumpridas, verificando-se, inclusivamente, um aumento da receita executada face a prevista no PAM revisto.

2. Do lado da despesa (9 medidas), 5 medidas foram cumpridas, 2 foram parcialmente cumpridas e 2 foram ndo cumpridas. Ndo obstante, a despesa executada foi inferior ao previsto no PAM
revisto.

3. Sobre o PRD, as medidas previstas (4) foram consideradas nao aplicaveis em 2023, por ja terem sido concluidas com sucesso em anos anteriores ou ndo terem ocorrido em 2023.

4. Analisados os dados relativos a execucdo orcamental, bem como o relatério do Municipio sobre a monitorizagcdo do ano 2023 do PAM, explanados no presente relatério, algumas medidas
nao foram executadas em conformidade com o estabelecido em PAM, pelo que se conclui que o mesmo foi parcialmente cumprido em 2023.

5. No que respeita a execugdo orgamental relativa ao ano de 2023 e considerando o ajustamento efetuado ao PAM revisto, decorrente da alteragao orcamental modificativa para integracdo
no orcamento, do saldo de execucdo orcamental de 2022, bem como da utilizacdo, em 2020, da moratdria no pagamento do capital do empréstimo FAM, conclui-se que:

5.1 A receita total apresentou um aumento de 35,4% e a despesa total uma diminuicao de 17,2% face as metas inscritas no PAM.

5.2 Em termos percentuais, verificou-se na receita um acréscimo significativo nos capitulos “Impostos Diretos”, “Taxas, multas e outras penalidades” e “Transferéncias de capital”, ficando
acima do previsto no PAM em 77,2%, 160,7% e 392,7%, respetivamente.

5.3 Do lado da despesa, salienta-se a redugao nas rubricas “Juros e outros encargos”, “Outras despesas correntes” e “Aquisicao de bens de capital”, que registaram um desvio negativo de
41,6%, 59,6% e 43,8%, respetivamente, face a meta do PAM.

5.4 O saldo primario efetivo, o saldo global efetivo e o saldo total registaram um desvio positivo de € 35.429.338,84, € 48.785.934,06 e € 47.182.052,03
respetivamente.
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IV. Conclusoes (continuacio)
Em relacao a divida total do Municipio, no final de 2023 (€ 90.941.335,05), a mesma apresentava um valor de € 13.441.156,12 abaixo da meta prevista em PAM para o

mesmo periodo.

Neste sentido, apesar do incumprimento total ou parcial de algumas das medidas relativas as metas previstas em termos de despesa (Mapa 2, anexo ao PAM revisto), os objetivos foram
cumpridos, nomeadamente, no que se refere a diminuicdo da trajetoria de reducdo de divida, tendo o Municipio de Portimdo, no final de 2023, atingido um racio da
divida relevante de 142% (Informacdo validada pela DGAL), inferior ao limite legalmente previsto e no PAM revisto, encontrando-se, deste modo, em condicoes de

solicitar o pedido de cessacao do PAM.
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V. Proposta

Face ao exposto, a Direcao Executiva do FAM ao elaborar o presente relatério, referente ao cumprimento das obrigacdes decorrentes do PAM do Municipio de Portimao, no exercicio de 2023,
constata o cumprimento generalizado das medidas, demonstrando em simultaneo que, a par do cumprimento do objetivo central do PAM de reducdo da divida total, se verificou a melhoria do
desempenho orcamental traduzida na variacdo positiva dos principais saldos orcamentais face ao PAM revisto ajustado, com destaque para o saldo efetivo com uma melhoria na ordem dos
€ 29,5M.

Realga-se que o Municipio ao apresentar, no final de 2023, um racio da divida total relevante de 142%, inferior ao legalmente estabelecido, entende-se que, nos termos do n.° 4 do artigo
23.° da Lei do FAM, que o0 mesmo se encontra em condicdes de cessar o PAM, conforme solicitado em 22 de julho de 2024, pelo Senhor Presidente da Camara.

De ressaltar que a cessagado do PAM nao é aplicdvel ao contrato de empréstimo de assisténcia financeira, que se mantém em vigor até a maturidade do mesmo.

Lisboa, 12 de agosto de 2024,

A Diregao Executiva,

MigUE| Angelo Assinado de forma
digital por Miguel

da Cunha Angelo da Cunha

Gongalves de Gongalves de Almeida
Dados: 2024.08.19

Almeida 11:59:47 +01'00"
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Glossario de termos das finangas publicas

Ajustamento orgcamental: Um ajustamento orcamental € um processo de reducdo do défice orcamental das AdministragGes Publicas, medido em termos estruturais, por via de medidas discricionarias de politica
orgamental. O ajustamento orgamental corresponde a correcdo efetuada ao saldo estrutural primario.

Amortizacdo ou reembolso da divida publica: A amortizagdo ou reembolso da divida publica corresponde ao pagamento do capital em divida. A amortizagdo pode ser total, se todo o capital em divida for
reembolsado, ou parcial, se apenas parte do capital em divida for pago.

Ativos financeiros: Os ativos financeiros representam beneficios ou uma série de beneficios futuros para os seus detentores, que se concretizam através de meios de pagamento. Os ativos financeiros
compreendem os meios de pagamento, créditos financeiros e ativos econdmicos que, pela sua natureza, sdo proximos de créditos financeiros. No lado da receita os ativos financeiros correspondem operagoes de
venda e amortizagao de crédito, designadamente de obrigagGes e agGes ou outras formas de participacdo, assim como as resultantes de reembolso de empréstimos ou subsidios concedidos. No lado da despesa
correspondem a operagdes financeiras quer com a aquisicao de titulos de crédito, incluindo obrigacOes, acdes, quotas e outras formas de participacdo, quer com a concessao de empréstimos e adiantamentos ou
subsidios reembolsaveis.

Derrama municipal: A derrama municipal incide sobre o lucro tributavel sujeito e ndo isento de imposto sobre o rendimento das pessoas coletivas (IRC), correspondendo a proporcao do rendimento gerado na
area geografica de cada municipio por sujeitos passivos residentes em territorio portugués que exercam, a titulo principal, uma atividade de natureza comercial, industrial ou agricola e ndo residentes com
estabelecimento estavel nesse territorio.

Despesas com pessoal: Ver: Remuneracoes dos empregados

Despesa corrente: As despesas correntes correspondem a um dos subagregados da despesa publica refletindo genericamente os gastos em bens e servicos consumidos dentro do ano corrente, com vista a
satisfacao de compromissos e necessidades sociais e coletivas. Na dtica de contas nacionais, a despesa corrente é composta por despesas com pessoal, consumo intermédio, prestacdes sociais, subsidios, juros e
outra despesa corrente.

Despesa corrente primaria: A despesa corrente primaria corresponde a despesa corrente antes de juros.

Despesa de capital: A despesa de capital compreende as transferéncias de capital, sob a forma de subsidios ao investimento e outras transferéncias de capital, bem como as despesas de investimento:
formacao bruta de capital e aquisicdes liquidas de cessdes de ativos ndo financeiros ndo produzidos. Em contabilidade publica o conceito de despesa de capital inclui ainda as aquisicdes de ativos e passivos
financeiros.

Despesa efetiva [conceito de contabilidade publica]: O conceito de despesa efetiva, utilizado na ética da contabilidade publica, corresponde as despesas que alteram definitivamente o patrimonio financeiro
liquido, ou seja a soma dos agrupamentos da classificacdo econdmica de despesa orcamental, de natureza corrente e de capital, com exclusao dos “ativos financeiros” e “passivos financeiros”. No caso do
subsector Estado, é também excluida a transferéncia de capital para o Fundo de Regularizacao da Divida Publica.

Despesa primaria: A despesa primaria é a despesa antes de juros. Em contabilidade publica trata-se da despesa efetiva antes de juros e outros encargos da divida.
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Despesa total [conceito de contabilidade publica]: Na dtica da contabilidade publica a “despesa total” ou “despesa orgamental” compreende todos os gastos que assumam expressdo orgamental. Neste
ambito identifica-se toda e qualquer transagao com ativos e passivos financeiros (despesa ndo efetiva), bem como todas as outras transagGes relacionadas com a aquisicdo de bens e servicos, juros, subsidios,
prestagOes sociais, remuneragdes, investimentos (despesa efetiva).

Divida nao financeira: A divida ndo financeira corresponde a divida de natureza comercial e administrativa, integrada no passivo, em virtude de ja se encontrar vencida ou porque deva ser liquidada até doze
meses apds a data do balango.

Divida total [municipal]: A divida total de operacbes orcamentais dos municipios engloba os empréstimos, os contratos de locacdo financeira e quaisquer outras formas de endividamento, assumidas por
iniciativa dos proprios municipios, junto de instituiges financeiras, bem como todos os restantes débitos.

Dotagdo corrigida: A dotagdo corrigida corresponde aos recursos disponiveis para utilizacdo pelos servigos, correspondentes a dotacdo orcamental inicial, abatida de cativos e corrigida com as alteragGes
orcamentais (reforcos e/ou anulagdes) que entretanto tenham ocorrido.

Encargos da divida [conceito de contabilidade publica]: Os encargos da divida incluem os juros, comissGes e outros encargos relacionados com o servico da divida.
Esforco orgcamental: O esforco orgamental corresponde a melhoria (ou correcdo) do saldo estrutural.
Execucdo orcamental: A execucdo orcamental é o conjunto de operagdes que refletem a cobranca de receitas e o pagamento de despesas previstas no Orcamento do Estado.

Grau de execucgao: Indicador, expresso em percentagem, resultante da relacdo entre o valor executado no periodo em andlise, para uma dada rubrica de receita ou despesa, e o correspondente valor da
previsao (ou dotacao corrigida) abatido de cativos. Este grau é aferido por referéncia ao orcamento aprovado ou alterado.

Limite da divida total [municipios]: O limite da divida total diz respeito ao limite definido no artigo 52.° da Lei n.° 73/2013, de 3 de setembro, que estabelece que a divida total de operagdes orcamentais dos
municipios, incluindo a das entidades do sector empresarial local, ndo pode ultrapassar, no final de cada ano, 1,5 vezes a média da receita corrente liquida cobrada nos trés exercicios anteriores.

Receita efetiva [conceito de contabilidade publica]: A receita efetiva corresponde as receitas que alteram definitivamente o patriménio financeiro liquido. No caso do subsector Estado, corresponde a soma
dos capitulos da classificacao econémica de receita orcamental, com exclusdo dos “ativos financeiros” e “passivos financeiros”; nos restantes subsectores exclui-se também os “saldos da geréncia anterior”.

Receita fiscal: A receita fiscal corresponde ao total das prestacdes pecuniarias de natureza corrente, definitivas, com carater coercivo e unilateral, de que sdo beneficiarios o Estado, uma Autarquia Local ou
outro ente publico. Constituem exemplos as receitas obtidas dos impostos sobre o rendimento, dos impostos sobre os bens e servicos, sobre o patrimoénio e outros impostos.

Receita fiscal municipal: A receita fiscal municipal é a receita proveniente dos impostos diretos e indiretos municipais que contemplam, nomeadamente, as receitas provenientes do IMI, IMT, derrama
municipal, imposto Unico de circulagdo e demais impostos entretanto extintos, mas cuja cobranca nao tenha sido efetuada na altura da liquidacao.
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Receita propria: A receita propria sdo cobrancas efetuadas pelos servicos ou organismos, resultantes da sua atividade especifica, da administracdo e alienagdo do seu patriménio e quaisquer outras que por lei
ou contrato lhes devam pertencer, e sobre as quais detém poder discricionario no ambito dos respetivos diplomas organicos. Constituem exemplos as taxas moderadoras, propinas, taxas de justica e
emolumentos.

Recuperagdo financeira municipal: A situacdo de recuperagdo financeira municipal considera-se verificada sempre que a divida total (ver “Limite da Divida Total”) do municipio seja superior a trés vezes a
média da receita corrente liquida cobrada nos Ultimos trés exercicios, nos termos do artigo 61.° da Lei n. © 73/2013, de 3 de setembro.

Remuneragoes dos empregados: As remuneragdes dos empregados definem-se como o total das remuneracdes, em dinheiro ou em espécie, a pagar pelos empregadores aos empregados como retribuicdo
pelo trabalho prestado por estes Ultimos no periodo de referéncia. As remuneragdes dos empregados subdividem-se em: a) ordenados e salarios; ordenados e saldrios em dinheiro; ordenados e salarios em
espécie; b) contribuigdes sociais dos empregadores podendo estas ser efetivas ou imputadas. Outra designagdo comum é “despesas com pessoal”.

Reposicoes abatidas nos pagamentos: As reposicdes abatidas nos pagamentos correspondem a uma dedugdo a despesa de pagamentos orcamentais indevidos, quando ocorridos no prdprio ano.

Reposicées nao abatidas nos pagamentos [conceito de contabilidade publical: As reposicdes ndo abatidas nos pagamentos correspondem a entradas de fundos na tesouraria do Estado/organismo
referentes a pagamentos orgamentais ocorridos em anos anteriores, que sejam indevidos ou que nado tenham sido utilizados pelas entidades que receberam essa receita.

Rutura financeira (Administracao Local): Nos termos da Lei n.° 73/2013, de 3 de setembro a situacdo de rutura financeira municipal considera-se verificada sempre que a divida total do municipio seja
superior, em 31 de dezembro de cada ano, a trés vezes a média da receita corrente liquida cobrada nos Ultimos trés exercicios. A divida total do municipio engloba os empréstimos, os contratos de locagdo
financeira e quaisquer outras formas de endividamento, por iniciativa dos municipios, junto de instituigGes financeiras, bem como todos os restantes débitos a terceiros decorrentes de operagbes orcamentais.

Saldo corrente: O saldo corrente corresponde a diferenga entre a receita corrente e a despesa corrente.

Saldo de capital: O saldo de capital corresponde a diferenga entre a receita de capital e a despesa de capital.

Saldo global ou saldo das Administragoes Publicas: O saldo global corresponde a diferenca entre a receita efetiva e a despesa efetiva na dtica da contabilidade publica.
Saldo orgamental: O saldo orgamental corresponde a diferenca entre receitas e despesas. A designacdo estatistica é “capacidade ou necessidade liquida de financiamento”.
Saldo primario: O saldo primario corresponde a diferenga entre a receita e a despesa primaria (despesa antes de juros).

Saneamento financeiro municipal: O saneamento financeiro municipal corresponde ao mecanismo de recuperacado financeira municipal, consagrado no artigo 58.° da Lei n.% 73/2013, de 3 de setembro, ao
qual os municipios podem aderir tendo em vista a reprogramagao da respetiva divida e a consolidacdo dos passivos financeiros.

Fonte: Glossario de termos das Finangas Publicas, Versao 2.0 (janeiro de 2024), obtido em 26 de junho de 2024, do site institucional do Conselho de Finangas Publicas: https://www.cfp.pt/uploads/canais_ficheiros/glossario 2024 v1.pdf

Relatério n.° 2-POR/2024

36


https://www.cfp.pt/uploads/canais_ficheiros/glossario_2024_v1.pdf

FAM

FUNDO DE APOIO

MUNICIPAL

Anexo I

Reporte do Municipio relativo ao cumprimento das medidas previstas no PAM (Relatério de acompanhamento do PAM — 2023, remetido em 28 de maio de 2024)

MEDIDAS DE REEQUILIBRIO ORGAMENTAL PARA OTIMIZAGAO DA RECEITA:

a)

b)

)

d)

e)

9)

h)

“Esta medida encontra-se implementada desde o ano de 2012, e tem contribuido gradualmente para um acréscimo das receitas do Municipio.” Informacao, referente a taxa de participacao no IRS dos municipios, confirmada através
do Portal das Finangas. Medida considerada cumprida.

“Esta medida também se encontra implementada desde o ano de 2012." Informacdo, referente as taxas de derrama municipal incidentes sobre o lucro tributdvel do IRC, confirmada através do Portal das Finangas. Medida
considerada cumprida.

“A arrecadacdo do IMI no ano de 2023, registou 21,9 milhdes de euros (94,2% do valor anual estimado), inferior a previsdo do PAM, em 1,4 milhdes de euros (-5,8%,).” Consultando o Portal das Finangas, verifica-se que a taxa do
IMI para os prédios urbanos e rusticos é de 0,3900% e de 0,80%, respetivamente, pelo que, apesar de se apurar um desvio negativo da receita deste imposto, em relacdo ao estimado no PAM, considera-se a medida cumprida.

“O Municipio tem cumprido com o estabelecido no contrato PAM, uma vez que ndo tem aplicado qualquer fator minorativo as taxas de IMI e Derrama, com excecdo dos prédios urbanos dentro da drea de reabilitagdo urbana...a
Assembleia Municipal de Portiméo deliberou ainda aplicar uma majoracéo de 30,0% da taxa de IMI, nos casos de prédios devolutos e degradados.” Medida considerada cumprida.

“Néo existe qualquer deliberacéo da Assembleia Municipal de Portimdo relativamente a beneficios fiscais, com excegdo das isencdes de IMI e IMT no dmbito da area de regeneracdo urbana, delimitada para o Concelho de Portimédo,
aprovadas genericamente antes do procedimento FAM. Néo se verificaram deliberagbes de revogacdo dos beneficios fiscais atribuidos no dmbito da ARU.” Medida considerada cumprida.

“Os pregos praticados pela empresa EMARP, E.M. S.A, estdo definidos dentro do intervalo sugerido pelo regulador, tendo como base o preco de custo de exploracdo e prego de mercado.” Medida considerada cumprida.

“No ano de 2023, a receita total arrecadada em Taxas, Multas e Outras penalidades ascendeu a 2,7 milhdes de euros, o que corresponde a 160,7% do valor previsto para o ano de 2023 em sede de PAM.” O Capitulo “Taxas, multas
e outras penalidades” registou um desvio positivo de € 1.660.320,46 (+160,7%), face ao previsto no PAM revisto e ajustado. Medida considerada cumprida.

"Encontra-se cumprida, em conformidade com o disposto no artigo 21.° do Regulamento de Taxas do Municipio, por deliberacdo da reunido da Camara Municipal de 16 de Novembro de 2022, que aprovou a atualizagéo do valor das
taxas do Municipio para 2023, de acordo com a taxa de variacdo homdloga do indice de pregos do consumidor (IPC). Até a data, néo se verificaram deliberaces de revogacdo dos beneficios fiscais previstos nos Regulamentos de
Taxas e Tarifas do Municipio.” Medida considerada cumprida.

“Tem sido politica do Municipio de Portimdo utilizar o excedente de tesouraria para a amortizacdo extraordinaria de empréstimos, reduzindo o endividamento municipal, nomeadamente, no que diz respeito ao empréstimo de

assisténcia financeira, onde foram efetuadas amortizagdes extraordinaria em 2022 e 2023 de, respetivamente, 10 milhdes de euros e de 5 milhdes de euros.”Medida considerada cumprida.
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Reporte do Municipio relativo ao cumprimento das medidas previstas no PAM (Relatério de acompanhamento do PAM — 2023, remetido em 28 de maio de 2024) (continuagéo)

j)  “A deliberagbes da Assembleia Municipal de Portimdo relativas a Impostos Municipais, referentes ao exercicio de 2023 foram comunicadas, por via eletronica, a Autoridade Tributaria e Aduaneira, no dia 16 de Dezembro de 2022, no
que respeita ao lancamento da Derrama, para o IMI e a Participacdo Variavel no IRS.” Medida considerada cumprida.

k) “As deliberagbes da Assembleia Municipal de Portiméo relativas a Impostos Municipais e Taxas e Tarifas a vigorar no Municipio em 2023, foram comunicadas a Comissdo Diretiva do FAM.” Medida considerada cumprida.

MEDIDAS DE REEQUILIBRIO ORCAMENTAL PARA RACIONALIZACAO DA DESPESA:

I) “As despesas com o pessoal registaram, no ano de 2023, 21,1 milhdes de euros, que comparado a previsdo anual do PAM, de 17,3 milhdes de euros, se traduz num desvio desfavoravel de 3,8 milhdes de euros (+21,7%). Importa
salientar, que no ano de 2023, a receita efetiva apurou-se em 91,5 milhdes de euros e fixa para o periodo em analise com um teto de 27,4 milhbes de euros, para efeitos de cumprimento da medida prevista no PAM respeitante a
despesa com o pessoal, o que reflete um desvio inferior de 6,3 milhdes de euros (-6,9%) face ao limite da medida. Face aos periodos anteriores, a Despesa com o Pessoal sofreu acréscimos resultantes da atualizacdo da base
remuneratoria da fungdo publica e do subsidio de refeicdo dos funcionarios publicos €, fundamentalmente, por via da delegacdo de competéncias da Administracdo Central, nomeadamente no dominio da Educacdo, que implicou o
recrutamento de pessoal ndo docente para os estabelecimentos escolares, para efeito do cumprimento da dotacdo maxima de referéncia definida pela Portaria n.© 245-A/2020, de 16 de Outubro. Acresce ainda, que estao incluidos o0s
colaboradores que integraram os mapas de pessoal do Municipio, em consequéncia do processo de descentralizacdo de competéncias da Administracdo Central, nomeadamente na area da educacéo e da sadde. Importa referir, que a
despesa resultante do processo de descentralizacéo € compensado pelo respetivo envelope financeiro. No ano de 2023, ocorreram 34 contratagdes, no entanto, sairam 48 colaboradores do Municipio, dos quais 28 sdo referentes a
aposentacoes e 20 a rescisoes, traduzindo-se no final deste ano, um saldo inferior a 29 funcionarios face ao previsto para o ano de 2023 no PAM.” As despesas com pessoal (agrupamento 01) representam 23,1% da receita efetiva.
Medida considerada cumprida.

m) “No ano de 2023, esta rubrica registou um desvio superior face ao previsto para o ano de 2023 no PAM, em cerca de 1,3 milhbes de euros (+9,1%).” A despesa realizada com aquisicdo de servigos registou um diminuigao de 0,9%
face a 2022. Nota-se uma melhoria no saldo orcamental corrente (2023: 38.618.692,23; 2022: € 31.838.164,87), tendo, desde 2017, a divida total do Municipio vindo a reduzir, encontrando-se dentro dos racios previstos no PAM.
Medida considerada parcialmente cumprida.

n) “A execugdo orcamental, no ano 2023, da rubrica Aquisicdo de Bens de Investimento registou um desvio na ordem de 2,3 mil euros (+22,7%), face ao previsto no PAM.” O Subagrupamento 07.01 “Aquisicao de bens de capital -
Investimentos” registou um desvio positivo de € 9.571.917,77 face ao previsto no PAM revisto e ajustado. Ainda no ano em analise, verifica-se uma melhoria do desempenho orgamental, traduzida na variacdo positiva dos principais

saldos orgamentais face ao PAM revisto ajustado, tendo, desde 2017, a divida total do Municipio vindo a reduzir, encontrando-se dentro dos racios previstos no PAM. Medida considerada cumprida.
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0)

p)

q)

)

s)

“O Municipio melhorou os seus procedimentos internos através da implementacdo de mecanismos de controlo dos consumos de dgua e éeletricidade, na gestdo da frota automovel e de transporte, na renegociacdo dos contratos de
servicos de seguros, de Comunicagoes, de contratos de Manutencdo e Assisténcia Técnica e nos arrendamentos que resultaram em redugdes significativas nos custos operacionais.” A despesa referente a rubrica “Encargos com
instalagdes” registou uma diminuicdo de 38,2% no final de 2023, face ao periodo homdlogo anual (-€ 1.021.452,35). Medida considerada cumprida.

“As rubricas de Aquisicdo de Bens e Servicos registaram uma execucdo anual de 16,2 milhdes de euros (102,4%), mais 384,4 mil euros (+2,4%) face ao previsto para o ano no PAM.” No final de 2023, a despesa relativa a rubrica
"Locacdo de edificios” ascendeu a € 1.092.467,21, tendo-se verificado um decréscimo de 5,8% face a 2022, e que se traduziu numa reducdo de € 67.380,98. Medida considerada cumprida.

“A semelhanca do ocorrido nos anos anteriores, no ano de 2023, foi mantido o mesmo comportamento, havendo um cuidado reforcado de racionalizacéo dos consumos.” A despesa referente & rubrica “Encargos com instalacdes”
registou uma diminuicdo de 38,2% no final de 2023, face ao periodo homdlogo anual (-€ 1.021.452,35). Medida considerada cumprida.

“No ano de 2023, a Aquisicdo de Bens registou uma execugdo de 912,6 mil euros (- 49,5% face a previsdo anual do PAM). A Aquisicdo de Servicos registou mais 1,3 milhdes de euros (+9,1%) quando comparado com o previsto para
0 ano no PAM, De referir, que para as novas contratacoes continua a ha haver um cuidado de maximizar o preco/beneficio em mercado, reduzindo-se custos em contratos de comunicagdes, de manutencéo e assisténcia técnica, bem
como para Seguros obrigatorios por lei” Em 2023, as despesas relativas as rubricas “Limpeza e higiene”, “Seguros”, “Comunicacdes”, “Vigilancia e seguranga” e “Assisténcia técnica” aumentaram 25,5 %, 6,3%, 0,2%, 4,3% e 44,1%,
respetivamente, face ao ano anterior. Por outro lado, verifica-se que a despesa da rubrica “Combustiveis e lubrificantes” reduziu (-8,2%). Considerando o agrupamento 02 “Aquisicdes de bens e servigos”, verifica-se um desvio
favoravel face ao previsto no PAM, em € 8.992.645,10 (-35,7%). Salienta-se, ainda, a melhoria do saldo orgamental corrente (2023: € 38.618.962,23; 2022: € 31.838.164,87) e da tendéncia, desde 2017, da redugdo da divida total
do Municipio, encontrando-se dentro dos racios previstos no PAM. Medida considerada parcialmente cumprida.

" No decorrer do ano de 2023, a despesa com as Transferéncias Correntes superaram as previsoes anuais do PAM, em cerca de 7,0 milhdes de euros (+299,7%). No que respeita as rubricas que integram os Subsidios Concedidos, no
perfodo em analise, o desvio face a estimativa anual do PAM foi de 39,3 mil euros (+38,5%), com uma execucdo em termos absolutos de 141,3 mil euros. A rubrica Outras Despesas Correntes, registou no ano de 2023 um desvio de
179,5 mil euros (-18,3%) face ao previsto para o ano no PAM, com valor executado de 799,6 mil euros (81,7%). Esta rubrica inclui os montantes contabilizados referentes a Impostos e Taxas Pagos pela Autarquia, na ordem de
655,1 mil euros, dos quais 589,2 mil euros dizem respeito a taxas suportadas na aquisicdo do fornecimento de dgua e residuos e de Outras Taxas e Impostos pagos pela Autarquia, em cerca de 65,9 mil euros.” Durante o ano de
2023, os agrupamentos “Transferéncias correntes”, “Subsidios” e "Transferéncias de Capital” registaram desvios negativos face ao previsto no PAM, de € 4.452.743,06, € 39.279,01 e € 54.673,03, respetivamente. No entanto, nota-
se, no ano em analise, uma melhoria do desempenho orgamental, traduzida na variagdo positiva dos principais saldos orgamentais face ao PAM revisto ajustado, tendo, desde 2017, a divida total do Municipio vindo a reduzir,

encontrando-se dentro dos racios previstos no PAM. Atendendo a materialidade do impacto dos desvios, considera-se a medida nao cumprida.
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t) “Wo ano de 2023, esta rubrica registou, um desvio desfavoravel de 876,1 mil euros face ao previsto para o ano de 2023 no PAM (+429,4%), apresentando uma execucéo de 1,1 milhdes de euros.” Medida considerada nao

cumprida.

MEDIDAS DE REESTRUTURAGAO FINANCEIRA:

u)  Medida considerada ndo aplicavel no ano de 2023, por ja ter sido cumprida previamente.
V) Medida considerada ndo aplicavel no periodo em analise, por ndo ter ocorrido.

w) Maedida considerada ndo aplicavel no ano de 2023, por ja ter sido cumprida previamente.

X) Medida considerada nao aplicavel no ano de 2023, por ja ter sido cumprida previamente.
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