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No presente relatdrio sdo analisados os dados da execucdo orcamental do Municipio de Portimdo, referentes ao ano de 2022 face as metas definidas no Programa de Ajustamento
Municipal (PAM) revisto.

1. Medidas do PAM do Municipio de Portimdo

1.1 Das medidas previstas no PAM para o reequilibrio orgamental, 16 foram cumpridas, 2 foram parcialmente cumpridas e 2 ndo foram cumpridas.

1.2 As 4 medidas relativas ao Plano de Reestruturacdo da Divida (PRD) e Assisténcia Financeira previstas no PAM foram consideradas nao aplicaveis no ano de 2022, por ndo terem
ocorrido ou por ja terem sido realizadas previamente.

2. Execucdo orcamental face as metas definidas no PAM

2.1 A receita total apresentou em 2022, um acréscimo de 20,0% (€ 17.364.524,71) face ao montante definido no PAM revisto e ajustado, tendo-se verificado um desvio
positivo na receita corrente de 34,2% (€ 19.316.005,57) e uma trajetdria oposta (desvio negativo) na receita de capital de 43,7% (1.951.480,86). Em comparacdo com o periodo
homologo, verificou-se um acréscimo da receita total de 15,9% (€ 14.311.205,04).

2.2 A despesa total em 2022, apresentou um decréscimo de 11,3% (€ 9.055.026,91) face ao montante definido no PAM revisto e ajustado, observando-se um desvio
negativo de 0,3% (€ 130.850,24) na despesa corrente e, em sentido oposto, um desvio positivo de 25,2% (€ 9.185.877,15) na despesa de capital. Os compromissos registados que
ficaram por pagar no periodo em analise representaram cerca de 16,4% (€ 13.948.573,64) do total dos compromissos assumidos. A execugao da despesa total de 2022 registou um
acréscimo de 11,4% (€ 7.282.696,88) face a 2021.

3. Principais consideracoes

3.1 Apds a andlise ao cumprimento das medidas contratualizadas no PAM, conclui-se que, no que se refere ao equilibrio orcamental, ao PRD e a execugdo orgamental acumulada, até
ao final de 2022, as mesmas foram parcialmente cumpridas.

3.2 A evolucao positiva dos saldos orcamentais, nomeadamente do saldo total, do saldo global efetivo e do saldo primario efetivo, espelham uma execucdo orcamental
positiva.

3.3 O saldo total acumulado registou um desvio positivo de € 26.419.551,62 face ao valor previsto no PAM revisto e ajustado.

3.4 No final de 2022, a divida total do Municipio apresentava, para o mesmo periodo, um valor inferior ao limite previsto no PAM em € 9.652.048,78.
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Introducao

A Lei n.° 53/2014, de 25 de agosto, na sua redagdo atual, doravante Lei do FAM, ao aprovar o Regime Juridico da Recuperagao Financeira Municipal e ao regulamentar o Fundo de Apoio
Municipal (FAM), visa estabelecer os mecanismos juridicos e financeiros necessarios a adogao de medidas que permita a um municipio atingir e respeitar o limite de divida total, previsto
no artigo 52.° da Lei n.° 73/2013, de 3 de setembro, na sua redacao atual (RFALEI).

Nos termos do artigo 61.° do RFALEI, sempre que um municipio se encontre em situacdo de rutura financeira (divida total relevante >3*média da receita corrente cobrada liquida, nos
trés Ultimos exercicios) é obrigado a aderir ao procedimento de recuperagao financeira municipal.

Encontrando-se o Municipio de Portim3o em rutura financeira, 0 mesmo aderiu a0 mecanismo previsto na Lei do FAM (artigo 24.°), apresentando uma proposta de PAM a 19 de marco de
2015. Na sequéncia da analise da Direcdo-Geral das Autarquias Locais (DGAL) e da Direcdo Executiva do FAM a referida proposta, o Municipio apresentou reformulacdes ao PAM, em
outubro de 2015 e em marco de 2016, tendo a proposta final sido avaliada, alterada e aprovada pela Direcao Executiva do FAM e mereceu a pronuncia prévia da Comissdao de
Acompanhamento, nos termos dos artigos 9.° e 11.9, respetivamente, ambos da Lei do FAM.

O PAM aprovado tem como objetivo principal a reducao da divida total do Municipio, até ao limite previsto no n.° 1 do artigo 52.° do RFALEI. Para o cumprimento desse desiderato, foram
estabelecidas medidas orcamentais, com limites quantitativos, tanto na receita como na despesa, um plano de reestruturacdo da divida, tendo-se vinculado o Municipio a obrigacdes de
monitorizagdo do cumprimento do PAM e a celebracao de um contrato de empréstimo de assisténcia financeira com o FAM, até ao montante de € 142.520.995,69, pelo prazo maximo de
27 anos.

Em 11 de novembro de 2020, conforme preconizado no artigo 33.° da Lei do FAM, o Municipio apresentou ao FAM, uma proposta de revisdao do PAM, a qual foi aprovada por deliberagao
da Direcdo Executiva no dia 17 de dezembro do mesmo ano, apos audicdo da Comissdo de Acompanhamento, ao abrigo dos artigos 9.° e 11.9, da mesma Lei. A adenda ao contrato PAM
foi assinada a 21 de janeiro de 2021.

O contrato de empréstimo de assisténcia financeira celebrado entre o Municipio de Portimdo e o FAM, assinado a 20 de setembro de 2016, foi visado pelo Tribunal de Contas, em sessdo
diaria de visto de 03 de outubro de 2016. Em 2021 foi efetuada uma adenda ao contrato de empréstimo relativa a alteracdo da taxa de juro passando para 0,95%, que foi assinada pelas
partes em 21 de janeiro de 2021, e visada pelo Tribunal de Contas em sessao diaria de visto a 26 de fevereiro de 2021.
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Introducao (continuacso)

Conforme previsto no n.° 1 do artigo 29.° da Lei do FAM, compete a Direcao Executiva do FAM definir a estrutura da monitorizagao dos PAM, tendo para o efeito a mesma deliberado na
reunido de 28 de outubro de 2016, a estrutura da informagdo necessaria e adequada a prestar pelos Municipios com os contratos PAM e de empréstimo e de assisténcia financeira visados
pelo Tribunal de Contas.

Nos termos das alineas d) e e) do artigo 9.9, da Lei do FAM, compete, ainda, a Direcdo Executiva do FAM monitorizar a execucdo dos PAM e elaborar o respetivo relatério de
acompanhamento. Segundo o disposto no artigo 29.°, do mesmo diploma legal, os municipios aderentes ao PAM tém de reportar a informagdo necessaria a monitorizacdo do referido
programa, devendo ainda apresentar um anexo ao relatério de gestdo sobre a execucdo do PAM, onde conste a justificacdo dos desvios verificados.

O Municipio de Portimdo remeteu a informagao relativa a execugdo orcamental de 2022, tendo o relatério de monitorizacdo do PAM, para o mesmo periodo, sido obtido através do site
institucional da entidade.

O relatdrio de monitorizagdo do PAM, de acordo com o determinado pelo n.° 2 do artigo 29.° da Lei do FAM, apresenta em anexo a certificacdo do auditor externo, datada 18 de abril de
2023.

Neste sentido, o presente relatdrio visa a analise do cumprimento e acompanhamento do PAM do Municipio de Portimdo, apresentando-se na primeira parte todas as medidas contidas no
PAM, bem como as informacdes prestadas pelo Municipio, em sede de monitorizagdo, verificando-se o adequado cumprimento das mesmas. Numa segunda parte, pretende-se analisar a
execucdo orcamental do Municipio em relacdo as previsGes constantes nos formularios de execucao orcamental previstos no PAM, no que respeita a receita, despesa e saldos orgamentais,
tendo sido efetuados ao PAM revisto, ajustamentos em consideracdo a alteragdo orgamental modificativa ocorrido no ano em apreco, para incorporacao, no orgamento, do saldo de
execugao orcamental de 2021 (€ 26.004.734,46) e do valor da transferéncia de competéncias no ambito da acao social (€ 302.764,50). Por fim, na terceira parte, referente as conclusoes,
pretende-se avaliar a execugdao do Programa e emitir recomendagdes de ajustamento.
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1. Medidas do Programa de Ajustamento Municipal do Municipio de Portimao
1.1 Reequilibrio Orcamental

1.1.1 Receita

QUADRO 1 — Medidas do Programa de Ajustamento Municipal do Municipio de Portimao — Reequilibrio Orcamental da Receita

Objetivo
-
Deliberar anualmente a participagao variavel no Imposto sobre o Rendimento das Pessoas Singulares (IRS) a taxa maxima
Deliberar anualmente lancar a derrama sobre o lucro tributavel sujeito e ndo isento de imposto sobre o rendimento das pessoas coletivas & taxa maxima

Deliberar anualmente a aplicagéo das taxas maximas do Imposto Municipal sobre Imaveis (IMI), exceto se o Municipio demonstrar que n&o coloca em risco o cumprimento dos objetivos orgamentais e trajetoria da
divida projetada durante a vigéncia do PAM

Mao aplicar gualquer fator minorativo e a aplicar os fatores majorativos no gue se refere as taxas de IMI e de derrama

Durante a vigéncia do PAM abster-se de conceder beneficios fiscais e determinar isengtes de taxas, exceto se autorizado pelo FAM mediante exposicdo fundamentada do Municipio sobre os beneficios economicos
gfou sociais

Fixar os pregos a cobrar nos sectores do saneamento, 2gua e residuos, seguindo as recomendacdes da entidade reguladora

Adotar as medidas conducentes ao controlo da receita

Atualizar anualmente a tabela de taxas e licengas

Utilizar a receita gerada com medidas ndo previstas e/ou especificadas no PAM na redugéo extraordinaria da divida total, nomeadamente aquela que decorrer da venda de bens de investimento;
Efetuar as comunicagdes legalmente previstas, nos termos e para os efeitos previstos nas alineas anteriores, nomeadamente & Autoridade Tributéaria e Aduaneira;

Informar o FAM acerca do cumprimento das comunicagdes referidas na alinea anterior, apresentando evidéncias de tal cumprimento;
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1. Medidas do Programa de Ajustamento Municipal do Municipio de Portimao
1.1 Reequilibrio Orcamental

1.1.2 Despesa

QUADRO 2 — Medidas do Programa de Ajustamento Municipal do Municipio de Portimdo — Reequilibrio Orcamental da Despesa

Qbjetivo Q

rs
Garantir um nivel de despesa de pessoal inferior a 38% da receita efetiva, expurgada de efeitos extraordinarios e respeitando a legislagio em vigor

Promover a racionalizagdo na aquisicéo de servigos, mediante analise periodica dos valores executados e dos compromissos estruturais futuros, de forma a ndo colocar em risco os objetivos previstos em PAM em
concreto, 0s saldos orgamentais e trajetdria da divida projetada durante a vigéncia do PAM

As despesas anuais em Investimentos estio definidas no Plano de Investimentos Plurianuais (PPI) e podem ser superiores as constantes no PAM, de forma a ndo colocar em risco os objetivos previstos em PAM em
concreto, os saldos orgamentais e trajetdria da divida projetada durante a vigéncia do PAM

Promover a racionalizagdo do consumo de eletricidade, nos edificios municipais e na iluminagao piblica, mediante analise periodica dos valores executados e dos compromissos estruturais futuros, de forma a ndo
colocar em risco os objetivos previstos em PAM em concreto, os saldos orgamentais e trajetoria da divida projetada durante a vigéncia do PAM

Promover a racionalizagdo dos contratos de arrendamento e de aluguer, mediante analise periddica dos valores executados e dos compromissos estruturais futuros, de forma a ndo colocar em risco os objetivos
previstos em PAM em concreto, os saldos orgamentais e trajetoria da divida projetada durante a vigéncia do PAM

Racionalizar o consumo de agua, nos edificios municipais e dos espagos plblicos, mediante analise periddica dos valores executados e dos compromissos estruturais futuros, de forma a ndo colocar em risco os
objetivos previstos em PAM em concreto, os saldos orgamentais e trajetoria da divida durante a vigéncia do PAM

Renegociar periodicamente os contratos de seguros, comunicagdes, de manutengio e assisténcia técnica, de combustiveis e energia, de limpeza e de seguranga e vigilancia, mediante analise periodica dos valores
executados e dos compromissos estruturais futuros, de forma a ndo colocar em risco os objetivos previstos em PAM em concreto, os saldos orgamentais e trajetoria da divida durante a vigéncia do PAM

Promover a racionalizagdo das transferéncias para Instituigdes sem fins lucrativos, subsidios concedidos a empresas municipais e intermunicipais e Associagdes participadas pelo MU NICIPIO, mediante analise
periodica dos valores executados e dos compromissos estruturais futuros, de forma a ndo colocar em risco os obijetivos previstos em PAM em concreto, os saldos orgamentais e trajetoria da divida durante a
vigencia do PAM

Promover a racionalizagio das comparticipagdes em rendas de habitagao e outros apoios as familias, mediante analise periodica dos valores executados e dos compromissos estruturais futuros, de forma a ndo
colocar em risco os objetivos previstos em PAM em concreto, os saldos orgamentais e trajetoria da divida durante a vigéncia do PAM
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1. Medidas do Programa de Ajustamento Municipal do Municipio de Portimao

1.2 Plano de Reestruturacao da Divida (PRD)

QUADRO 3 — Medidas do Programa de Ajustamento Municipal do Municipio de Portimao — Plano de Reestruturagao da Divida (PRD)

Reporte do
. Q L Q .
Objetivo Municipio Cumprimento
'y

Respeitar os acordos de reestruturagéo da divida firmados com os credores, no @mbito do Plano de Reestruturagao da Divida constantes do Vol. II, anexo b), que deste contrato fazem parte integrante; Anexo I alinea u)

Adotar as deliberagdes necessarias, no &mbito do n.? 3 do artigo 26° da LFAM e sujeitar os acordos destinados a alterar as condigOes atuais de empréstimos gue constituam divida piblica fundada a visto prévie do Anexo I alineav)

Tribunal de Contas;

Verificar a legalidade e conformidade da realizagéo da despesa, nomeadamente no que se refere aos procedimentos de contratagao plblica; Anexo I alineaw)

N&o efetuar qualguer pagamento de dividas aos credores, com os montantes dos desembolsos, sempre que se verifique a ilegalidade ou desconformidade do respetivo processo de realizagdo de despesa; Anexo I alineax)
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I. Medidas do Programa de Ajustamento Municipal do Municipio de Portimao

1.3 Assisténcia Financeira

Ao abrigo do Contrato de Empréstimo de Assisténcia Financeira, visado pelo Tribunal de Contas em 03 de outubro de 2016, o FAM desembolsou entre 2016 e 2017, a quantia
de € 118.149.856,83, ndo tendo sido efetuado no ano de 2022 qualquer desembolso.

O montante recebido foi utilizado pelo Municipio para efetuar o pagamento da divida financeira e nao financeira, no montante total de € 115.930.889,15.

O saldo existente (€ 118.149.856,83 - € 115.930.889,15) foi, em 2018, liquidado e pago pelo Municipio pela amortizagdo extraordinaria do empréstimo contraido ao abrigo da assisténcia
financeira concedida pelo FAM (empréstimo FAM).

Desembolso Pagamentos
Data Montante Assisténcia Financeira Montante

19/10/2016 33 234 496,91 Divida financeira € 19 301 518,90

03/05/2017 27 279 450,34 Divida ndo financeira € 96 629 370,25

€
€

21/08/2017 € 38 423 939,72 Total (2) € 115930 889,15
€

19/12/2017 19 211 969,86
Total (1) € 118 149 856,83
saldo (3) = (1)-(2) € 2218 967,68

Amortizacdo extraordinaria do
Empréstimo FAM (4)

2 218 967,43

Valor Residual (5) = (3)-(1) € 0,25
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I. Medidas do Programa de Ajustamento Municipal do Municipio de Portimao

1.3 Assisténcia Financeira (continuagdo)

Ainda com referéncia ao empréstimo FAM, no periodo em analise, foram liquidados juros e amortizacdo de capital, da seguinte forma:

Periodos

Descricao
1.0 Semestre 2022 2.9 Semestre 2022 Extraordinaria*

Juros € 506 173,17 € 504 743,91 € 1010917,09
Amortizacdo € 2022192,70 €  2022192,70 € 10000000,00 € 14 044 385,40

Total € 2528 365,87 € 2526936,61 € 10 000 000,00 € 15 055 302,49

Nota: * Amortizacdo extraordindria realizada em 29 de dezembro de 2022

Em 2020, por solicitacdo do Municipio, foi concedida a utilizacdo da moratdria legal aplicada a amortizagao do capital vencido e vincendo, do empréstimo FAM, nos termos da Lei n.0 4-
B/2020, de 06 de abril, na sua redacdo atual, no ambito da pandemia da doenga COVID-19, a qual ja se encontra refletida na revisao ao PAM, assinada em 21 de janeiro de 2021.

Relatério n.° 1-POR/2024
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FAM

FUNDO DE APOIO

MUNICIPAL

I1. Analise da Execugao do Orcamento Municipal (OM) face a Previsao de Execucao Prevista no PAM

As medidas e as obrigagdes previstas no PAM refletem-se quantitativamente em metas orgamentais, tanto do lado da receita como da despesa municipal, resultando em objetivos quanto
ao saldo (poupanca) a obter, tendo em vista, nomeadamente, assegurar o pagamento dos encargos com o empréstimo contraido, ao abrigo da assisténcia financeira concedida pelo FAM,
bem como reduzir o racio da divida total do municipio nos termos programados.

Refira-se que a Assembleia Municipal, sob proposta da Camara Municipal, em sessao ordinaria realizada em 2 de fevereiro de 2022, aprovou a 1.° alteragao orcamental modificativa ao
orgamento de 2022, para a integracdo do saldo da geréncia de operagbes orgamentais do ano anterior e do valor da transferéncia de competéncias no ambito da acdo social, nos
montantes de € 26.004.734,46 e de € 302.764,50, respetivamente, sendo a receita reforcada no valor de € 26.307.498,96 e a despesa acrescida no montante de € 26.550.998,96 e
anulada no valor de € 243.500,00. De ressaltar que ndo foi solicitado ao FAM parecer prévio relativamente a alteragcao orgamental em questdo, nos termos do n.° 1 do artigo 31.° da Lei
do FAM.

Relativamente a andlise desenvolvida sobre as metas orcamentais, cabe ressaltar o seguinte:

i.  Foi efetuado o ajustamento ao PAM revisto tendo em consideracao a integracdo, no orgamento de 2022, do saldo de geréncia do ano anterior e do valor da transferéncia de
competéncias;

ii.  Analise realizada numa perspetiva acumulada do ano de 2022 face ao valor global previsto no PAM para o mesmo ano (com o ajustamento mencionado no ponto anterior) sendo
possivel apurar o grau de execugao por agregados econdmicos, conforme se evidencia mais a frente;

iii. Quando mencionada a receita executada, os valores respeitam a receita cobrada liquida e quando mencionada a despesa executada, os valores referem-se a despesa paga liquida.

Relatério n.° 1-POR/2024
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MUNICIPAL

I1. Analise da Execucao do Orcamento Municipal (OM) face a Previsao de Execucao Prevista no PAM

Indicadores da Receita - 2022 (variacdo face ao PAM)

Receita Corrente
@ 75.836.339 €% ..

— Receita de Capital

=9 2512.828€57

Receita Propria

i 60.336.982 €2
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O

Receita Efetiva

J 78.329.707 €1

T Var. Receita Efetiva

Receitas Regulares

4 65.957.510 €%

Receita Total

104.353.992 £20¢%

5.788.980 £2%_

PIE / Receita Efetiva

7 4 o/-2,1% ’
' O var PIE [ Recsita Efstiva

Rec. Prépria / Rec. Efetiva

77,0%

f'\o’il Rec. F"I'\}DI'IE.IRE{! Efetiva

Rec. Regulares / Rec. Efetiva

3,1% '
8 4 1 2 %%Uar_ Rec. Reguiarss/Rec.
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FAM

FUNDO DE APOIO

MUNICIPAL

I1. Analise da Execucao do Orcamento Municipal (OM) face a Previsao de Execucao Prevista no PAM

2.1 Receita

Em termos globais, a receita efetiva e a receita total executada em 2022 foram superiores em € 18.541.586,57 e € 17.364.524,71, face a constante do PAM, representando um
acréscimo, respetivamente de 21,6%, e de 20,0%, respetivamente.

No que se refere a receita corrente, os valores acumulados em 2022, registaram um acréscimo em relacao as metas do PAM, para o mesmo periodo, apresentado um
desvio positivo de 34,2% (€ 19.316.005,57).

O desempenho na execucao orcamental na receita no periodo em analise deveu-se, em grande medida, a uma cobranca acima do previsto nos capitulos 01 — “Impostos diretos” e 04 —
“Taxas, multas e outras penalidades”, onde se verificou um acréscimo de 45,5% (€ 16.642.240,73) e 222,6% (€ 2.277.674,69), respetivamente, face ao previsto. Em sentido contrario, os
capitulos 07 — “Venda de bens e servicos correntes” e 08 — “Outras receitas correntes”, apresentaram desvios negativos em cerca de 22,0% (€ 340.782,49) e 83,3% (€ 1.237.769,14),

respetivamente.

Relativamente a receita de capital, os valores acumulados em 2022, apresentaram uma variagao negativa face as previsdoes do PAM, para o mesmo periodo, de 44,8%
(€ 1.967.133,39). Nesse ambito, destaca-se o capitulo 11 — “Ativos financeiros” que contribuiu negativamente para esse desempenho, com um decréscimo de € 1.177.061,86 (-98,4%).

No entanto, considerando o capitulo 15 — “Reposicoes nao abatidas nos pagamentos”, em que ocorreu uma receita, no valor de € 85.040,53, a receita de capital face ao
definido no PAM apresentou um desvio negativo de 47,7% (€ 1.951.480,86). Ao considerar a integracao do saldo de geréncia de operagoes orgamentais do ano de 2021,
a receita de capital apresentou um decréscimo de 6,4% (€ 1.951.480,86) face ao montante definido no PAM.

Finalmente e em comparagdo com o periodo homologo, verificou-se que a receita total registou um aumento de € 14.311.205,04 (15,9%), sendo que o valor da mesma
caso nao existisse a integracao do saldo de geréncia do ano anterior correspondia a um aumento de € 16.603.536,18 (26,9%).

Relatdrio n.° 1-POR/2024
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FAM

FUNDO DE APOIO

MUNICIPAL

I1. Analise da Execugcao do Orcamento Municipal (OM) face a Previsao de Execucao Prevista no PAM

2.1 Receita (continuacio)

QUADRO 4 — Analise da Execugdo do Orcamento Municipal (OM) — Receita acumulada

PAM

Execugao

© 2022

Desvio Execugdo - PAM

Grau de Execugio

Total

(]

- -+ -+ -+ R+

Relator

81 - Impostos Diretos

82 - Impostos indirectos

84 - Taxas, multas e outras penalidades
85 - Rendimentos da propriedade

86 - Transferéncias correntes

87 -Venda de bens e servigos correntes
88 - Qutras receitas correntes

89 -Venda de bens de investimento

18 - Transferéncias de capital

11 - Ativos financeiros

12 - Passivos financeiros

13 - Qutras receitas de capital

15 - Reposigdes ndo abatidas nos pagamentos

16 - Saldo de geréncia anterior

io n.° 1-POR/2024

86.989.376,96 €
36.571.972,80 €
B.ee €
1.823.218,80 €
2.193.631,80€
13.694.714,58 €
1.551.601,860€
1.485.197,86 €
186.2868,60 €
3.874.14480€
1.196.522,80 €
B.ee €
17.975,88 €
69.388,80€
26.004.734,46 €

104.353.901,67 €
53.214.212,73 €
8,68 €
3.300.892,69€
2.195.178,41€
15.667.808,87 €
1.218.818,51 €
24742786 €
83.41186€
2.324.916,41€
19.466,14 €
8,68 €

8,68 €
85.848,53 €
26.804.734,46 €

17.364.524,71 €
16.642.248,73 €
0,68 €
2.277.674,69€
1.54741€
1.973.894,37 €
-3408.782,4%€
-1.237.769,14 £
-22.868,94 €
-749.227,59€
-1.177.861,86 €
0,68 €
-17.975.88 €
15.652,53 €
0,68 €

20,0%
45,5%

222,6%
8,1%
14,4%
-22,0%
-83,3%
-21,5%
-24,4%
-98,4%

-180,0%
22,6%
8,0%



FAM

FUNDO DE APOIO

MUNICIPAL

GRAFICO 1 — Comparacio entre a Execucio da Receita Corrente e o PAM
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FUNDO DE APOIO

MUNICIPAL

GRAFICO 2 — Comparac&o entre a Execucio da Receita de Capital e 0 PAM
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FUNDO DE APOIO

MUNICIPAL

GRAFICO 3 — Estrutura da Receita
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FAM

FUNDO DE APOIO

MUNICIPAL

I1. Analise da Execucao do Orcamento Municipal (OM) face a Execucao Prevista no PAM

Indicadores da Despesa - 2022 (variacio face ao PAM)

R

G

Relatério n.° 1-POR/2024

Despesa Corrente

4 3‘- 998-1 ?4 :E:g"ff:’r. Dexepesa- Corrents

Despesa de Capital

27.322.485 €50 e

Despesa Corrente Primaria

42 -62 4-85 9 €;‘::r_ D=zpezz Dc:r‘lenteprirréria

Comp. do Exercicio
85.269.233 €
Comp. por Pagar

13.948.574 €

Despesa Efetiva
@ 5 6 - 9 8 2 - 6 3 7 %Q'ng'_'gipesa Efetiva

Transf. e Subs. Z

7.405.925 €878%

SEL ;ﬁ\.\

7.485.925 €

Investimento (Direto)

12.301.744 €555%

{0

o DPSD / Despesa Efetiva Grau de Execucédo da Despesa

o\o
60,5% 78.3%

Despesa Total

71.320.659 €%

% Var. Despesa Total

Despesas com Pessoal e Servigo da Divida (DPSD)

34.457.735 £193%

Servigo da Divida

1 5 -7 1 1 - 3 3 8’ €x4fafir\-ign u; Divida

Despesa Investimento / Despesa Total

17.2%

19



FAM

FUNDO DE APOIO

MUNICIPAL

I1. Analise da Execucao do Orcamento Municipal (OM) face a Execucao Prevista no PAM

2.2 Despesa

No que se refere a despesa efetiva, em termos acumulados, a sua execucdo, em 2022, apresenta um valor inferior ao previsto em PAM, em € 15.006.252,30, representando um
decréscimo de 20,8%.

Relativamente a despesa total, a execucdao acumulada até ao final de 2022, foi inferior a meta prevista no PAM, verificando um decréscimo de 11,3%, que se traduziu
em € 9.055.026,91.

A despesa corrente do Municipio registou um acréscimo face ao valor previsto no PAM de 0,3% (€ 130.850,24), enquanto que a despesa de capital registou uma
diminuicao de 25,2% (€ 9.185.877,15), face a meta constante no PAM.

Observa-se o acréscimo de despesa face ao PAM nos agrupamentos 01 — “Despesas com o pessoal” (2,4%; € 439.664,88), 04 — “Transferéncias correntes” (70,1%; € 2.727.643,84), 05 —
“Subsidios” (1,1%; € 1.128,40), 08 — “Transferéncias de capital” (60,6%; 257.718,55) e 10 — “Passivos financeiros” (71,0%: 5.951.725,39).

’

Ja nos agrupamentos 02 — “Aquisicao de bens e servigos”, 03 — “Juros e outros encargos”, 06 — “Outras despesas correntes”, 07 — "Aquisicdo de bens de capital” e 09 — “Ativos financeiros’
observou-se um decréscimo face a meta prevista no PAM de 11,2% (€ 2.055.278,65), de 37,0% (€ 804.893,83), de 18,1% (€ 177.414,40), de 55,6% (€ 15.394.821,09) e de 100,0% (€
500,00), respetivamente.

Acresce salientar que a execucao da despesa total de 2022, face ao ano transato, registou um acréscimo de 11,4%, equivalente a +€ 7.282.696,88.

Relatério n.° 1-POR/2024
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I1. Analise da Execucao do Orcamento Municipal (OM) face a Previsdao de Execugao Prevista no PAM

2.2 Despesa (continuacio)

FAM

FUNDO DE APOIO

MUNICIPAL

QUADRO 5 — Analise da Execugao do Orgamento Municipal (OM) — Despesa Acumulada

PAM

Execugao

O 2022

Desvio Execugao-PAM

Grau de Execugéo

Total

[+

e O OO0 O OO OO

081 -Despesas com o pessoal

82 - Aquisicdo de bens e servigos
83 - Juros e outros encargos

84 - Transferéncias correntes

85 - Subsidios

86 - Outras despesas correntes
87 - Aquisigdo de bens de capital
B8 - Transferencias de capital

89 - Activos financeiro

18 - Passivos financeiros

11 - Outras despesas de capital

Relatério n.° 1-POR/2024

80.375.685,96 €
18.386.732,21€
18.488.558,80 €
2.178.209,00 €
3.893.43375€
18l.600,00€
979.391,006€
27.696.565,00€
425.000,00 €
580,88 €
8.386.297,00 €
0,88 €

71.320.659,05 €
18.746.397089 €
16.353.279,35€
1.373.315,17€
6.621.8077,59€
182.128,40 €
801.976,60 €
12.391.743,91€
682.718,55 €
8,88 €
14.338.822,39€
8,08 €

-9.055.026,91€
439.664,86€
-2.855.278,65€
-804.893,83 €
2.727.643,84¢€
1.128,48€
-177.414,46 €
-15.394.821,809€
257.718,55€
-588,00 €
5.951.725,39 €

.00 € -

-11,3%
2,4%
-11,2%
37,0%
70,1%
11%
18,1%
-55,6%
60,6%
-160,0%
71,0%
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FUNDO DE APOIO

MUNICIPAL

GRAFICO 4 - Comparagao entre a Execugao da Despesa Corrente e o PAM
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MUNICIPAL

GRAFICO 5 — Comparacio entre a Execuciio da Despesa de Capital e o PAM
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FUNDO DE APOIO

MUNICIPAL

GRAFICO 6 — Estrutura da Despesa
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FAM

FUNDO DE APOIO

MUNICIPAL

I1. Analise da Execucao do Orcamento Municipal (OM) face a Previsao de Execucao Prevista no PAM
2.2 Despesa (continuagio)

No gue concerne aos compromissos assumidos pelo Municipio para o ano de 2022, verificou-se que o montante de € 85.269.232,69, é superior ao previsto em PAM (€ 80.375.685,96), tendo
sido influenciado particularmente pelos agrupamentos “Transferéncias correntes” (+€ 3.745.223,97) e Passivos Financeiros” (+€ 5.951.725,39).

QUADRO 6 — Analise da Execucdo do Orcamento Municipal (OM) — Compromissos Assumidos

Dotagdes Corrigidas Compromissos Assumidos - Exercicio Compromissos Assumidos - Exercicios Futuros Despesas Pagas
Total 91.111.489,96 € 85.269.232,69€ 130.640.168,81 € 71.320.659,865€
© 01-Despesas com o pessoal 19.671.060,21€ 19.222.088,89 € 9.802,74€ 18.746.397,89€
© 02 - Aquisicdo de bens e servigos 23.128.83773€ 21.623.668,69€ 23.532.956,08€ 16.353.279,35 €
© 03- Juros e outros encargos 142441800 € 1.373.31517€ 9.806.43341€ 1.373.315,17€
© 04-Transferéncias correntes 7.743.19182€ 7.638.65772€& 2.837136,60£ 6.621.877,h9€
@ 05-Subsidios 126.000,88 € 186.158,34 € g.00€ 182.128,48 €
© 06 - Outras despesas correntes 1.871.971,060€ 81919716 £ 6.808,00£ 8081.976,60€
© 87 -Aquisicdo de bens de capital 22.656.186,00 € 19.389.649,65 € 1.857.14592€ 12.381.743,91€
© 08 - Transferéncias de capital 853.095,60£ 83847474 £ 57.649,48& 632.718,55 €
© B89- Activos financeiro 1.560,668€ a8 £ aeee 8,08 €
@ 18- Passivos financeiros 14.433.731,00 € 14.338.022,39€ 92.733.8043,78€ 14.338.822,39€
© 11-Outras despesas de capital 1.568,60€ 0,00£ SRR 8,680 €
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FUNDO DE APOIO

MUNICIPAL

I1. Analise da Execucao do Orcamento Municipal (OM) face a Previsao de Execucao Prevista no PAM

Indicadores Mistos e de Saldos -2022 (variagio face ao PAM)

&

op

{0
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Saldo Global Efetivo

2 :I- - 3 4 ?- e ? 8 €§2?“Lf:r4;jj§ glob@l I;feﬁvo

Saldo Primario Efetivo

2 2 -? 2 8 - 3 86 @ﬁzﬁ;:j: g'imér’c‘EFet'vo

Poupanca Corrente (Saldo Corrente)

31.838.165

€\ar. S8aldo Corrente

Equilibrio Orcamental

27.189.958 €315 e cramanea

19.185.155 €°

Saldo Total

33.833.243 €555

&

Despesa de Investimento f Receita Efetiva

-36,6% B
1 5 1? %% War. Deso. Invest. [ Recsits Efstive il

Taxa de comparticipacéo fin. comunitario

16,0%:2% ‘ ’

XEWar. Taxa Com, ::-a'tic'pa{,:io e

DPSD f Receita Efetiva

-4,3%
4499%5 War. DPSD [ Recsita Efetive o

DPSD f Receitas Regulares

-7.3% :
5 2 ] 2 %% War. DPSD/ Rec. Regulzrea

Transf. e Subs. / Receita Efetiva

21% '
9 I 5 %X Var. Tranaf. € Suba. S5EL / Receita Efetiva

Despesa Corrente / Receitas Regulares

66 ?0 -23.8% )
L 0% var. Dezzp Corrente [ Rec. Regulzrez

Cobertura de Comp. por Receitas Regulares

77,4%

Poupanca Corrente / Despesa Investimento

2 5 8’8%-213.12

#Var. Poup. Corrente f Desp. Invest
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FUNDO DE APOIO

MUNICIPAL

I1. Analise da Execucao do Orcamento Municipal (OM) face a Previsao de Execucao Prevista no PAM

2.3 Saldos orcamentais

Na perspetiva do FAM, o municipio aderente ao PAM deve gerar excedentes orcamentais, tendo em vista a reducdo gradual do racio da divida total para que venha a situar-se abaixo do limite
legalmente previsto. Este indicador, no atual enquadramento, é considerado como critico, em termos da analise da sustentabilidade das financas autarquicas, sendo que esta so se podera
avaliar numa perspetiva dinamica e ndo meramente estatica.

Os saldos apurados para o ano em analise, apresentaram, no seu conjunto (saldo total), um valor positivo, no montante de € 33.033.242,62 correspondendo a uma
variacdo de € 26.419.551,62 acima do previsto no PAM revisto e ajustado. Tal resultado decorreu da aplicacdo, em 2022, da integracao do saldo de geréncia aprovado
pelo Municipio.

O saldo global efetivo, registou um desvio positivo de € 33.547.838,87 face ao PAM revisto e ajustado.

Em relacdo ao saldo corrente, este apresentou um valor positivo de € 31.838.164,87, correspondendo a uma variacao positiva de € 19.185.155,54 ao previsto no PAM revisto e ajustado.
Comportamento igual teve o saldo de capital, cujo desvio foi no valor de € 7.234.396,29 face ao previsto no PAM revisto e ajustado. O equilibro orcamental calculado apresenta um racio
positivo de 359% face a receita corrente (cobrada em 2022), Vverificando-se, assim, uma melhoria do indicador face ao exercicio anterior (12,5%).

Relatério n.° 1-POR/2024
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MUNICIPAL

II1. Analise do Endividamento Municipal

Limite da Divida Total

® 32910.646¢€

Média da receita corrente cobrada liquida

55.273.764 €

@
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Divida Total Relevante

98.684.606 €

%’#" Racio da Divida Total

178,5%

Variacdo de PMP (dias)
Amortizacdes

Encargo da Divida J].E.Tl .
14.338.022€.%.....

217,6%
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FAM

FUNDO DE APOIO

MUNICIPAL

II1. Analise do Endividamento Municipal
3.1 Endividamento

Quanto ao apuramento dos indicadores relativos ao endividamento, a luz da legislagcdo aplicavel, estes sao calculados com base sobre a situacdo financeira do municipio a 31 de
dezembro, apds aprovagao das respetivas contas, sendo que, para o Municipio de Portimdo, o valor da divida total relevante, no final de 2022, foi no montante de
€ 98.684.606,28 (DGAL, dados SISAL). Este valor traduziu-se numa reducdo de € 15.728.121,34 face ao exercicio anterior.

Para o ano de 2022, o limite da divida total e a média da receita corrente cobrada liquida, nos trés exercicios anteriores, calculados pela DGAL, para o Municipio de Portimdo, foram,
respetivamente, de € 82.910.646,07 e € 55.273.764,04.

O racio da divida total do Municipio, em funcdo da média da receita corrente cobrada liquida, nos trés exercicios anteriores (indicador que estd na base dos mecanismos
de alerta precoce de desvios e de recuperagao financeira municipal e afericdo do cumprimento do limite da divida total) situou-se no final de 2022 em 178,5%, assistindo, assim, a
uma diminuicao de 28,2 p.p., face ao ano transato (2021: 206,7%).

Conforme apuramento/publicacdo da DGAL, nos termos legais, o Prazo Médio de Pagamentos registado pelo Municipio, no final do 4.9 trimestre de 2022, foi de 17 dias, tendo-se,
assim, assistido a um aumento de 4 dias face ao verificado em igual periodo do ano anterior.

Considerando o valor de divida previsto no PAM revisto (€ 110.002.239,65), verifica-se que a divida total do Municipio de Portimao (incluindo dividas das entidades
participadas, dividas ndao orcamentais, excecOes previstas no RFALEI e na LOE/2022 e contribuicio para o capital do FAM), foi inferior em
€ 9.652.048,78.

Finalmente, e ainda no ano em analise, influenciado pela amortizacao extraordinaria no valor de 10 milhGes de euros, efetuada em 29 de dezembro de 2022, o valor das amortizagdes
registadas (passivos financeiros), no valor de € 14.338.022,39 foi superior ao previsto no PAM (€ 8.386.297,00), tendo os encargos com a divida (juros + passivos financeiros), face ao
total da despesa executada, atingindo um racio de 22,0% (abaixo dos 13,1% previstos no PAM).
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III1. Analise do Endividamento Municipal
3.1 Endividamento (continuacao)
O grafico seguinte permite acompanhar a evolucdo da divida total do Municipio, em relacdo a meta prevista no PAM:

GRAFICO 7 — Evolucio da Divida Total e da Meta PAM
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Fonte: PAM e DGAL (SIIAL e SISAL).

Da observacao do grafico constata-se que entre 2017 e 2022, a divida total do Municipio tem vindo, tendencialmente, a reduzir, encontrando-se dentro das metas previstas no PAM.
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IV. Conclusoes

Na sequéncia da analise referente ao cumprimento das medidas de reequilibrio orcamental contratualizadas no PAM, para 2022, apresentam-se, de seguida, as seguintes conclusoes:
1. Relativamente a execucdo da receita, as 11 medidas previstas foram todas cumpridas, verificando-se, no entanto, um aumento da receita executada face a prevista no PAM revisto.

2. Do lado da despesa (9 medidas), 5 medidas foram cumpridas, 2 foram parcialmente cumpridas e 2 foram ndo cumpridas. Ndo obstante, a despesa executada foi inferior ao previsto no PAM
revisto.

3. Sobre o PRD, as medidas previstas (4) foram consideradas nao aplicaveis em 2022, por ja terem sido concluidas com sucesso em anos anteriores ou ndo terem ocorrido em 2022.

Analisados os dados relativos a execugao orcamental, bem como o relatdrio do Municipio sobre a monitorizacdo do ano 2022 do PAM, explanados no presente relatorio, algumas medidas nado

foram executadas em conformidade com o estabelecido em PAM, pelo que se conclui que o mesmo foi parcialmente cumprido em 2022,
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IV. Conclusoes (continuacio)

No que respeita a execugao orgcamental relativa ao ano de 2022 e considerando o ajustamento efetuado ao PAM revisto, decorrente da alteragdo orcamental modificativa para integracdo
no orcamento, do saldo de execucdo orgamental de 2021 e do valor da transferéncia de competéncias no ambito da acdo social, bem como da utilizagdo, em 2020, da moratdria no
pagamento do capital do empréstimo FAM, conclui-se que:

4. A receita total apresentou um aumento de 20,0% e a despesa total uma diminuicao de 11,3% face as metas inscritas no PAM.

5. Em termos percentuais, verificou-se na receita um acréscimo significativo nos capitulos “Impostos Diretos” e “Taxas, multas e outras penalidades”, ficando acima do previsto no PAM em
45,5% e 222,6%, respetivamente.

6. Do lado da despesa, salienta-se a reducdo nas rubricas “Transferéncias correntes” e “Passivos financeiros”, que registaram um desvio negativo de 70,1% e 71,0%, respetivamente, face a
meta do PAM.

7. O saldo primario efetivo, o saldo global efetivo e o saldo total registaram um desvio positivo de € 32.742.945,04, € 33.547.838,87 e € 26.419.551,62 respetivamente.

Neste sentido, sem prejuizo dos esforcos que o Municipio pretende desenvolver nos periodos futuros e tendo em conta os desvios positivos identificados no presente relatdrio, considera-se
que as metas tracadas para a execucdao orcamental da receita e da despesa foram cumpridas.

Em relacao a divida total do Municipio, no final de 2022 (€ 100.350.190,87), a mesma apresentava um valor de € 9.652.048,78 abaixo da meta prevista em PAM para o
mesmo periodo.
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V. Proposta

Face ao exposto, a Direcdo Executiva do FAM entende que o presente relatério, referente ao cumprimento das obrigacdes decorrentes do PAM do Municipio de Portimao no exercicio de 2022,
fundamenta o cumprimento generalizado das medidas demonstrando em simultéaneo que, a par do cumprimento do objetivo central do PAM de reducdo da divida total se verificou a melhoria
do desempenho orcamental traduzida na variagao positiva dos principais saldos orcamentais face ao PAM revisto ajustado, com destaque para o saldo efetivo com uma melhoria na ordem dos
€ 21,3M.

Lisboa, 25 de junho de 2024,

A Direcao Executiva,

Migue| Assinado de

~ forma digital por

Angelo da Miguel Angelo da

Cunha Cunha Gongalves
de Almeida

Gongalves ¢ 2024.06.25

de Almeida 16:56:12 +01'00'
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Glossario de termos das finangas publicas

Ajustamento orgcamental: Um ajustamento orcamental € um processo de reducdo do défice orcamental das AdministragGes Publicas, medido em termos estruturais, por via de medidas discricionarias de politica
orgamental. O ajustamento orgamental corresponde a correcdo efetuada ao saldo estrutural primario.

Amortizacdo ou reembolso da divida publica: A amortizagdo ou reembolso da divida publica corresponde ao pagamento do capital em divida. A amortizagdo pode ser total, se todo o capital em divida for
reembolsado, ou parcial, se apenas parte do capital em divida for pago.

Ativos financeiros: Os ativos financeiros representam beneficios ou uma série de beneficios futuros para os seus detentores, que se concretizam através de meios de pagamento. Os ativos financeiros
compreendem os meios de pagamento, créditos financeiros e ativos econdmicos que, pela sua natureza, sdo proximos de créditos financeiros. No lado da receita os ativos financeiros correspondem operagoes de
venda e amortizagao de crédito, designadamente de obrigagGes e agGes ou outras formas de participacdo, assim como as resultantes de reembolso de empréstimos ou subsidios concedidos. No lado da despesa
correspondem a operagdes financeiras quer com a aquisicao de titulos de crédito, incluindo obrigacOes, acdes, quotas e outras formas de participacdo, quer com a concessao de empréstimos e adiantamentos ou
subsidios reembolsaveis.

Derrama municipal: A derrama municipal incide sobre o lucro tributavel sujeito e ndo isento de imposto sobre o rendimento das pessoas coletivas (IRC), correspondendo a proporcao do rendimento gerado na
area geografica de cada municipio por sujeitos passivos residentes em territorio portugués que exercam, a titulo principal, uma atividade de natureza comercial, industrial ou agricola e ndo residentes com
estabelecimento estavel nesse territorio.

Despesas com pessoal: Ver: Remuneracoes dos empregados

Despesa corrente: As despesas correntes correspondem a um dos subagregados da despesa publica refletindo genericamente os gastos em bens e servicos consumidos dentro do ano corrente, com vista a
satisfacao de compromissos e necessidades sociais e coletivas. Na dtica de contas nacionais, a despesa corrente é composta por despesas com pessoal, consumo intermédio, prestacdes sociais, subsidios, juros e
outra despesa corrente.

Despesa corrente primaria: A despesa corrente primaria corresponde a despesa corrente antes de juros.

Despesa de capital: A despesa de capital compreende as transferéncias de capital, sob a forma de subsidios ao investimento e outras transferéncias de capital, bem como as despesas de investimento:
formacao bruta de capital e aquisicdes liquidas de cessdes de ativos ndo financeiros ndo produzidos. Em contabilidade publica o conceito de despesa de capital inclui ainda as aquisicdes de ativos e passivos
financeiros.

Despesa efetiva [conceito de contabilidade publica]: O conceito de despesa efetiva, utilizado na ética da contabilidade publica, corresponde as despesas que alteram definitivamente o patrimonio financeiro
liquido, ou seja a soma dos agrupamentos da classificacdo econdmica de despesa orcamental, de natureza corrente e de capital, com exclusao dos “ativos financeiros” e “passivos financeiros”. No caso do
subsector Estado, é também excluida a transferéncia de capital para o Fundo de Regularizacao da Divida Publica.

Despesa primaria: A despesa primaria é a despesa antes de juros. Em contabilidade publica trata-se da despesa efetiva antes de juros e outros encargos da divida.
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Despesa total [conceito de contabilidade publica]: Na dtica da contabilidade publica a “despesa total” ou “despesa orgamental” compreende todos os gastos que assumam expressdo orgamental. Neste
ambito identifica-se toda e qualquer transagao com ativos e passivos financeiros (despesa ndo efetiva), bem como todas as outras transagGes relacionadas com a aquisicdo de bens e servicos, juros, subsidios,
prestagOes sociais, remuneragdes, investimentos (despesa efetiva).

Divida nao financeira: A divida ndo financeira corresponde a divida de natureza comercial e administrativa, integrada no passivo, em virtude de ja se encontrar vencida ou porque deva ser liquidada até doze
meses apds a data do balango.

Divida total [municipal]: A divida total de operacbes orcamentais dos municipios engloba os empréstimos, os contratos de locacdo financeira e quaisquer outras formas de endividamento, assumidas por
iniciativa dos proprios municipios, junto de instituiges financeiras, bem como todos os restantes débitos.

Dotagdo corrigida: A dotagdo corrigida corresponde aos recursos disponiveis para utilizacdo pelos servigos, correspondentes a dotacdo orcamental inicial, abatida de cativos e corrigida com as alteragGes
orcamentais (reforcos e/ou anulagdes) que entretanto tenham ocorrido.

Encargos da divida [conceito de contabilidade publica]: Os encargos da divida incluem os juros, comissGes e outros encargos relacionados com o servico da divida.
Esforco orgcamental: O esforco orgamental corresponde a melhoria (ou correcdo) do saldo estrutural.
Execucdo orcamental: A execucdo orcamental é o conjunto de operagdes que refletem a cobranca de receitas e o pagamento de despesas previstas no Orcamento do Estado.

Grau de execucgao: Indicador, expresso em percentagem, resultante da relacdo entre o valor executado no periodo em andlise, para uma dada rubrica de receita ou despesa, e o correspondente valor da
previsao (ou dotacao corrigida) abatido de cativos. Este grau é aferido por referéncia ao orcamento aprovado ou alterado.

Limite da divida total [municipios]: O limite da divida total diz respeito ao limite definido no artigo 52.° da Lei n.° 73/2013, de 3 de setembro, que estabelece que a divida total de operagdes orcamentais dos
municipios, incluindo a das entidades do sector empresarial local, ndo pode ultrapassar, no final de cada ano, 1,5 vezes a média da receita corrente liquida cobrada nos trés exercicios anteriores.

Receita efetiva [conceito de contabilidade publica]: A receita efetiva corresponde as receitas que alteram definitivamente o patriménio financeiro liquido. No caso do subsector Estado, corresponde a soma
dos capitulos da classificacao econémica de receita orcamental, com exclusdo dos “ativos financeiros” e “passivos financeiros”; nos restantes subsectores exclui-se também os “saldos da geréncia anterior”.

Receita fiscal: A receita fiscal corresponde ao total das prestacdes pecuniarias de natureza corrente, definitivas, com carater coercivo e unilateral, de que sdo beneficiarios o Estado, uma Autarquia Local ou
outro ente publico. Constituem exemplos as receitas obtidas dos impostos sobre o rendimento, dos impostos sobre os bens e servicos, sobre o patrimoénio e outros impostos.

Receita fiscal municipal: A receita fiscal municipal é a receita proveniente dos impostos diretos e indiretos municipais que contemplam, nomeadamente, as receitas provenientes do IMI, IMT, derrama
municipal, imposto Unico de circulagdo e demais impostos entretanto extintos, mas cuja cobranca nao tenha sido efetuada na altura da liquidacao.
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Receita propria: A receita propria sdo cobrancas efetuadas pelos servicos ou organismos, resultantes da sua atividade especifica, da administracdo e alienagdo do seu patriménio e quaisquer outras que por lei
ou contrato lhes devam pertencer, e sobre as quais detém poder discricionario no ambito dos respetivos diplomas organicos. Constituem exemplos as taxas moderadoras, propinas, taxas de justica e
emolumentos.

Recuperagdo financeira municipal: A situacdo de recuperagdo financeira municipal considera-se verificada sempre que a divida total (ver “Limite da Divida Total”) do municipio seja superior a trés vezes a
média da receita corrente liquida cobrada nos Ultimos trés exercicios, nos termos do artigo 61.° da Lei n. © 73/2013, de 3 de setembro.

Remuneragoes dos empregados: As remuneragdes dos empregados definem-se como o total das remuneracdes, em dinheiro ou em espécie, a pagar pelos empregadores aos empregados como retribuicdo
pelo trabalho prestado por estes Ultimos no periodo de referéncia. As remuneragdes dos empregados subdividem-se em: a) ordenados e salarios; ordenados e saldrios em dinheiro; ordenados e salarios em
espécie; b) contribuigdes sociais dos empregadores podendo estas ser efetivas ou imputadas. Outra designagdo comum é “despesas com pessoal”.

Reposicoes abatidas nos pagamentos: As reposicdes abatidas nos pagamentos correspondem a uma dedugdo a despesa de pagamentos orcamentais indevidos, quando ocorridos no prdprio ano.

Reposicées nao abatidas nos pagamentos [conceito de contabilidade publical: As reposicdes ndo abatidas nos pagamentos correspondem a entradas de fundos na tesouraria do Estado/organismo
referentes a pagamentos orgamentais ocorridos em anos anteriores, que sejam indevidos ou que nado tenham sido utilizados pelas entidades que receberam essa receita.

Rutura financeira (Administracao Local): Nos termos da Lei n.° 73/2013, de 3 de setembro a situacdo de rutura financeira municipal considera-se verificada sempre que a divida total do municipio seja
superior, em 31 de dezembro de cada ano, a trés vezes a média da receita corrente liquida cobrada nos Ultimos trés exercicios. A divida total do municipio engloba os empréstimos, os contratos de locagdo
financeira e quaisquer outras formas de endividamento, por iniciativa dos municipios, junto de instituigGes financeiras, bem como todos os restantes débitos a terceiros decorrentes de operagbes orcamentais.

Saldo corrente: O saldo corrente corresponde a diferenga entre a receita corrente e a despesa corrente.

Saldo de capital: O saldo de capital corresponde a diferenga entre a receita de capital e a despesa de capital.

Saldo global ou saldo das Administragoes Publicas: O saldo global corresponde a diferenca entre a receita efetiva e a despesa efetiva na dtica da contabilidade publica.
Saldo orgamental: O saldo orgamental corresponde a diferenca entre receitas e despesas. A designacdo estatistica é “capacidade ou necessidade liquida de financiamento”.
Saldo primario: O saldo primario corresponde a diferenga entre a receita e a despesa primaria (despesa antes de juros).

Saneamento financeiro municipal: O saneamento financeiro municipal corresponde ao mecanismo de recuperacado financeira municipal, consagrado no artigo 58.° da Lei n.% 73/2013, de 3 de setembro, ao
qual os municipios podem aderir tendo em vista a reprogramagao da respetiva divida e a consolidacdo dos passivos financeiros.

Fonte: Glossario de termos das Finangas Publicas, Versao 2.0 (janeiro de 2024), obtido em 13 de margo de 2024, do site institucional do Conselho de Finangas Publicas: https://www.cfp.pt/uploads/canais_ficheiros/glossario_2024_v1.pdf
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Reporte do Municipio relativo ao cumprimento das medidas previstas no PAM (Relatério de acompanhamento do PAM — 2022, site do Municipio)

MEDIDAS DE REEQUILIBRIO ORGAMENTAL PARA OTIMIZAGAO DA RECEITA:

a)

b)

)

d)

e)

9)

h)

“Esta medida encontra-se implementada desde o ano de 2012, e tem contribuido gradualmente para um acréscimo das receitas do Municipio.” Informacdo, referente a taxa de participacdo no IRS dos municipios, confirmada através
do Portal das Finangas. Medida considerada cumprida.

“Esta medida também se encontra implementada desde o ano de 2012." Informacdo, referente as taxas de derrama municipal incidentes sobre o lucro tributdvel do IRC, confirmada através do Portal das Finangas. Medida
considerada cumprida.

“A arrecadacdo do IMI no ano de 2022, registou 21,0 milhdes de euros (91,2% do valor anual estimado), inferior a previsdo do PAM em 2 milhdes de euros (-8,8%)).” Consultando o Portal das Finangas, verifica-se que a taxa do IMI
para os prédios urbanos e rusticos é de 0,4000% e de 0,80%, respetivamente, pelo que, apesar de se apurar um desvio negativo da receita deste imposto, em relacdo ao estimado no PAM, considera-se a medida cumprida.

“O Municipio tem cumprido com o estabelecido no contrato PAM, uma vez que ndo tem aplicado qualquer fator minorativo as taxas de IMI e Derrama, com excecdo dos prédios urbanos dentro da drea de reabilitagdo urbana...a
Assembleia Municipal de Portiméo deliberou ainda aplicar uma majoracéo de 30,0% da taxa de IMI, nos casos de prédios devolutos e degradados.” Medida considerada cumprida.

“Néo existe qualquer deliberacéo da Assembleia Municipal de Portimdo relativamente a beneficios fiscais, com excegdo das isencdes de IMI e IMT no dmbito da area de regeneracdo urbana, delimitada para o Concelho de Portimédo,
aprovadas genericamente antes do procedimento FAM. Néo se verificaram deliberagbes de revogacdo dos beneficios fiscais atribuidos no dmbito da ARU.” Medida considerada cumprida.

“Os pregos praticados pela empresa EMARP, E.M. S.A, estdo definidos dentro do intervalo sugerido pelo regulador, tendo como base o preco de custo de exploracdo e prego de mercado.” Medida considerada cumprida.

“Néo se verificam deliberacbes de revogacédo dos beneficios fiscals previstos nos Regulamentos de Taxas e Tarifas do Municipio. No ano de 2022, a receita total arrecadada em Taxas, Multas e Outras penalidades registou-se na
ordem de 3,3 milhdes de euros o que corresponde a 322,6% do valor previsto para o ano de 2022 em sede de PAM.” O Capitulo “Taxas, multas e outras penalidades” registou um desvio positivo de € 2.277.674,69 (+222,6%), face
ao previsto no PAM revisto e ajustado. Medida considerada cumprida.

"Encontra-se cumprida, em conformidade com o disposto no artigo 21.9 do Regulamento de Taxas do Municipio. A Assembleia Municipal na 59, Sessdo Ordinaria de 28 de Dezembro de 2021, deliberou aprovar a atualizagéo do valor
das taxas do Municipio para o ano de 2022, de acordo com a taxa de variagdo homdloga do indice de precos do consumidor (IPC). Até a data, ndo se verificaram deliberacoes de revogacdo dos beneficios fiscals nos Regulamentos de
Taxas e Tarifas do Municipio.” Medida considerada cumprida.

“ Tem sido politica do Municipio de Portimao utilizar o excedente de tesouraria, para proceder ao pagamento de divida a fornecedores, bem como amortizar empréstimos, reduzindo o endividamento municipal.” Medida considerada

cumprida.
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Reporte do Municipio relativo ao cumprimento das medidas previstas no PAM (Relatério de acompanhamento do PAM — 2022, site do Municipio) (continuacio)

j)  “A deliberagcbes da Assembleia Municipal de Portim&o relativas a Impostos Municipais, referentes ao exercicio de 2022 foram comunicadas, por via eletronica, a Autoridade Tributaria e Aduaneira, no dia 29 de Dezembro de 2021."
Medida considerada cumprida.

k) “As deliberagbes da Assembleia Municipal de Portiméo relativas a Impostos Municipais e Taxas e Tarifas a vigorar no Municipio em 2022, foram comunicadas a Comissdo Diretiva do FAM.” Medida considerada cumprida.

MEDIDAS DE REEQUILIBRIO ORCAMENTAL PARA RACIONALIZACAO DA DESPESA:

I) “As despesas com o pessoal registaram, no ano de 2022, 18,7 milhdes de euros, que comparado a previsdo anual do PAM, de 17,1 milhdes de euros, se traduz num desvio desfavoravel de 1,6 milhdes de euros (+9,4%). Importa
salientar, que no ano de 2022, a receita efetiva apurou-se em 78,3 milhdes de euros e fixa para o periodo em analise com um teto de 23,5 milhdes de euros, para efeitos de cumprimento da medida prevista no PAM respeitante a
despesa com o pessoal, o que reflete o cumprimento da medida, com um desvio inferior de 4,8 milhdes de euros (-6,1%) face ao previsto. Face aos periodos anteriores, a Despesa com o Pessoal sofreu acréscimos resultantes da
atualizacdo da remuneracdo minima nacional. Acresce ainda, que estdo incluidos os colaboradores que integraram os mapas de pessoal do Municipio, em consequéncia do processo de descentralizacédo de competéncias da
Administracdo Central, nomeadamente na drea da educacdo, da saude e da acédo social, Importa referir, que a despesa resultante do processo de descentralizacdo € compensado pelo respetivo envelope financeiro. No ano de 2022,
ocorreram 68 contratagbes, no entanto, sairam 50 colaboradores do Municipio, dos quais 17 sdo referentes a aposentacgoes e 33 a rescisoes, traduzindo- se no final deste ano, um saldo inferior a 15 funcionarios face ao previsto para
0 ano de 2022 no PAM." As despesas com pessoal (agrupamento 01) representam 23,9% da receita efetiva. Medida considerada cumprida.

m) “No ano de 2022, esta rubrica registou um desvio superior face ao previsto para o ano de 2022 no PAM, em cerca de 1,6 milhdes de euros (+11,3%). Para a execucdo da despesa, terdo contribuido a retoma na realizacdo de
atividades e eventos pelo Municipio e as medidas adotadas no dmbito da pandemia (334,1 mil euros) e ao Apoio a Refugiados da Ucrania (5,8 mil euros).” A despesa realizada com aquisicdo de servigos registou um aumento de 3,3%
face a 2021. No entanto, nota-se uma melhoria no saldo orcamental corrente (2022: € 31.838.164,87; 2021: € 12.064.082,74), tendo, desde 2017, a divida total do Municipio vindo a reduzir, encontrando-se dentro dos racios
previstos no PAM. Medida considerada parcialmente cumprida.

n) “A execucdo orcamental, no ano 2022, da rubrica Aquisicdo de Bens de Investimento registou um desvio desfavoravel na ordem de 301,2 mil euros (+2,5%), face ao previsto no PAM.” 0O Subagrupamento 07.01 “Aquisicdo de bens de
capital - Investimentos” registou um desvio negativo de € 286.614,91 face ao previsto no PAM revisto e ajustado. Apesar da despesa em questao ter aumentado 2,4%, observa-se que, face ao previsto no PAM, o agrupamento 07
“Aquisicdo de bens de capital “diminuiu 55,6%. Ainda no ano em analise, verifica-se uma melhoria do desempenho orcamental, traduzida na variacdo positiva dos principais saldos orcamentais face ao PAM revisto ajustado, tendo,

desde 2017, a divida total do Municipio vindo a reduzir, encontrando-se dentro dos racios previstos no PAM. Atendendo a pouca materialidade do impacto do desvio (-€ 286.614,61; +2,4%), considera-se a medida cumprida.
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0)

p)

q)

r

s)

“O Municipio melhorou os seus procedimentos internos através da implementacdo de mecanismos de controlo dos consumos de dgua e éeletricidade, na gestdo da frota automovel e de transporte, na renegociacdo dos contratos de
servicos de seguros, de Comunicagoes, de contratos de Manutencdo e Assisténcia Técnica e nos arrendamentos que resultaram em redugdes significativas nos custos operacionais.” A despesa referente a rubrica “Encargos com
instalagdes” registou uma diminuicdo de 33,0% no final de 2022, face ao periodo homdlogo anual (-€ 1.315.751,51). Medida considerada cumprida.

“As rubricas de Aquisicdo de Bens e Servicos registaram uma execucdo anual de 16,4 milhdes de euros, mais 669,8 mil euros (+4,3%,) face ao previsto para o ano no PAM. Até ao final do ano de 2022, a despesa paga com Aquisicdo
de Bens e Servigos, com procedimentos no ambito da pandemia e do apoio a refugiados da Ucrdnia, ascendeu a 368,7 mil euros, respetivamente!” No final de 2022, a despesa relativa a rubrica "Locagdo de edificios” ascendeu a €
1.159.848,19, tendo-se verificado um decréscimo de 5,8% face a 2021, e que se traduziu numa reducdo de € 71.581,80. Medida considerada cumprida.

“A semelhanca do ocorrido nos anos anteriores, no ano de 2022, foi mantido o mesmo comportamento, havendo um cuidado reforcado de racionalizacéo dos consumos.” A despesa referente & rubrica “Encargos com instalacdes”
registou uma diminuicdo de 33,0% no final de 2022, face ao periodo homdlogo anual (-€ 1.315.751,51). Medida considerada cumprida.

“No ano de 2022, a Aquisicéo de Bens registou uma execugdo de 895,0 mil euros (- 50,0% face a previsdo anual do PAM). A Aquisicdo de Servigos registou mais 1,6 milhdes de euros (+11,3%) quando comparado com o previsto
para o ano no PAM. De referir, que para as novas contratagces continua a ha haver um cuidado de maximizar o preco/beneficio em mercado, reduzindo-se custos em contratos de comunicagdes, de manutengdo e assisténcia técnica,
bem como para Seguros obrigatdrios por lei.” Em 2022, as despesas relativas as rubricas “Combustiveis e lubrificantes”, “Vigilancia e seguranca” e “Assisténcia técnica” aumentaram 29,1 %, 9,2% e 3,4%, respetivamente, face ao
ano anterior. Por outro lado, verifica-se que as despesas das rubricas “Limpeza e higiene”, “Comunicagdes” e “Seguros” reduziram (-20,5%, -20,4% e -1,2%). Considerando o agrupamento 02 “Aquisicdes de bens e servicos”,
verifica-se um desvio favoravel face ao previsto no PAM, em € 2.055.278,65 (-11,2%). Salienta-se, ainda, a melhoria do saldo orgamental corrente (2022: € 31.838.164,87; 2021: € 12.064.082,74) e da tendéncia, desde 2017, da
reducdo da divida total do Municipio, encontrando-se dentro dos racios previstos no PAM. Medida considerada parcialmente cumprida.

" No decorrer do ano de 2022, a despesa com as Transferéncias Correntes superaram as previsées anuals do PAM, em cerca de 4,3 milhdes de euros (+185,0%). No que respeita as rubricas que integram os Subsidios Concedidos, no
perfodo em analise, o desvio face a estimativa anual do PAM foi de 1,1 mil euros (+1,1%), com uma execucdo em termos absolutos de 102,1 mil euros. A rubrica Outras Despesas Correntes, registou no ano de 2022 um desvio
favoravel de 167,4 mil euros (-17,3%) face ao previsto para o ano no PAM, com valor executado de 802 mil euros (82,7%). Esta rubrica inclui os montantes contabilizados referentes a Impostos e Taxas Pagos pela Autarquia, na
ordem de 767,0 mil euros, dos quais 719,9 mil euros dizem respeito a taxas suportadas na aquisicdo do fornecimento de dagua e residuos e de Outras Taxas e Impostos pagos pela Autarquia, em cerca de 47,1 mil euros.” Durante o
ano de 2022, os agrupamentos “Transferéncias correntes”, “Subsidios” e "Transferéncias de Capital” registaram desvios negativos face ao previsto no PAM, de €2.727.643,84, € 1.128,40 e € 257.718,55, respetivamente. No entanto,
nota-se, no ano em analise, uma melhoria do desempenho orcamental, traduzida na variacdo positiva dos principais saldos orgamentais face ao PAM revisto ajustado, tendo, desde 2017, a divida total do Municipio vindo a reduzir,

encontrando-se dentro dos racios previstos no PAM. Atendendo a materialidade do impacto dos desvios, considera-se a medida nao cumprida.
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t)  “WNo ano de 2022, esta rubrica registou, um desvio desfavoravel de 517,6 mil euros face ao previsto para o ano de 2022 no PAM (+256,2%), apresentando uma execucéo de 719,6 mil euros.” Medida considerada ndo cumprida.

MEDIDAS DE RESTRUTURACAO FINANCEIRA:

u) Medida considerada ndo aplicavel no ano de 2022, por ja ter sido cumprida previamente.
v)  Medida considerada nao aplicavel no periodo em andlise, por ndo ter ocorrido.

w) Maedida considerada ndo aplicavel no ano de 2022, por ja ter sido cumprida previamente.

X) Medida considerada ndo aplicavel no ano de 2022, por ja ter sido cumprida previamente.
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