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Sumario Executivo

No presente relatorio sao analisados os dados da execucdo orcamental do Municipio de Portimao, referentes a 2021, face as metas definidas no Programa de Ajustamento Financeiro, do
Municipio sendo que o cumprimento das medidas previstas no mesmo plano sdo, em sintese, as seguintes:

1. Medidas do Programa de Ajustamento Municipal (PAM) do Municipio de Portimao

1.1. As medidas para reequilibrio orcamental previstas no PAM, as 11 medidas da receita foram cumpridas na globalidade nos termos previstos.

1.2. No que se refere as 9 medidas relativas a despesa, 5 foram cumpridas e 4 foram parcialmente cumpridas.

1.3. Em relacdo as medidas relativas ao Plano de Reestruturagdo da Divida (PRD) e Assisténcia Financeira previstas no PAM, foram cumpridas na totalidade.

2. Execucao orcamental face as metas definidas no Programa de Ajustamento Municipal

2.1. A receita total representou, no periodo em analise, um acréscimo de 0,6% (551,4 m€) face ao montante definido no PAM, tendo-se verificado um valor superior ao limite de 3,6%
(1,9 M€) na receita corrente e um decréscimo de 31,1% (1,6 M€) na receita de capital. Face ao periodo homdlogo de 2020 evidenciou-se uma variacdo positiva da receita total em 8,4 M
€.

2.2. A despesa total apresentou, no periodo em analise, um desvio positivo (decréscimo de despesa) de cerca de 26,5% (23,1 M€), face ao objetivo prevista no PAM, apresentando uma
reducdo de 9,7% (4,9 M€) na despesa corrente e um decréscimo de 49,9% (18,1 M€) na despesa de capital. Face ao periodo homdlogo de 2020 evidenciou-se um aumento da despesa
de 10,7 M€. Os compromissos registados que se encontram por pagar representam cerca de 17,2% (13,4 M€ ) do total dos compromissos assumidos.

2.3. O saldo total regista um desvio positivo de cerca de 23,6 M€, face ao objetivo do PAM. O saldo efetivo e corrente e de capital apresentam variacOes positivas face ao objetivo do PAM
de 20,6 M€, 6,8 M€ e 16,7 ME respetivamente.

3. Principais consideracoes

3.1. Apods a andlise ao cumprimento das medidas contratualizadas no PAM, conclui-se que, no que se refere ao equilibrio orgamental, Plano de Reestruturacdo da Divida (PRD) e execugdo
de 2021, as medidas da receita foram cumpridas na globalidade e da despesa foram parcialmente cumpridas.

3.2. No que se refere a Analise da Execucdo Orcamental de 2021, face a previsdo de execucdo prevista no PAM, a receita total apresenta uma variagao positiva de 0,6% (551,4 m€) face
ao montante definido no PAM.

3.3. A evolugdo dos saldos orcamentais, nomeadamente do saldo global efetivo e saldo primario efetivo, espelham uma execucdo orcamental positiva, face as metas do PAM.

3.4 No final de 2021, a divida total relevante do municipio (115.411.038 €) apresentava um valor inferior em 4.167.158 € ao previsto no PAM revisto (115.636.546 €) acrescido da
amortizacdo do empréstimo de 2020 (3.941.650 €) ndo paga devido a moratoria.
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Introducao

A Lei n.953/2014, de 25 de agosto, doravante Lei do FAM, ao aprovar o regime juridico da recuperagao financeira municipal e ao regulamentar o Fundo de Apoio Municipal (FAM), visa
estabelecer os mecanismos juridicos e financeiros necessarios a adocdo de medidas que permita ao Municipio atingir e respeitar o limite de divida total, previsto no artigo 52.° da Lei n.°
73/2013, de 3 de setembro.

O Municipio de Portimdo aderiu ao mecanismo previsto no artigo 24.° da Lei do FAM, apresentando uma proposta de Plano de Ajustamento Municipal (PAM) a 19 de marco de 2015. Na
sequéncia da analise da DGAL e da Direcdo Executiva do FAM a referida proposta, o Municipio apresentou uma nova versdo do PAM, em marco de 2016, a qual foi avaliada, alterada e
aprovada pela Direcdo Executiva do FAM e mereceu a prondncia prévia da Comissdo de Acompanhamento, nos termos dos art.%s 9.9 e 11.9, respetivamente, ambos da Lei do FAM.

O PAM aprovado tem como objetivo principal a reducdo da divida total do Municipio, até ao limite previsto no n.°1 do art.? 52.° da Lei n.° 73/2013, de 3 de setembro, na sua redagdo
atual. Para o cumprimento desse desiderato, foram estabelecidas medidas orcamentais, com limites quantitativos, tanto na receita como na despesa, um plano de reestruturagao da
divida, tendo-se vinculado o Municipio a obrigacdoes de monitorizacdo do cumprimento do PAM e a celebracdo de um contrato de empréstimo de assisténcia financeira com o FAM, até ao
montante de € 142.520.995,69 (cento e quarenta e dois milhdes, quinhentos e vinte mil, novecentos e noventa e cinco euros e sessenta e nove céntimos), pelo prazo de 27 anos.

O contrato de assisténcia financeira celebrado entre o Municipio de Portimao e o FAM, assinado a 20 de setembro de 2016, foi visado pelo Tribunal de Contas, em Sessao Diaria de Visto a
3 de outubro de 2016.

A Adenda ao contrato PAM celebrado entre o Municipio de Portimao e o FAM foi assinada a 21 de janeiro de 2021. O contrato de assisténcia financeira celebrado a 21 de janeiro de 2021,
que contempla a reducao da taxa de juro, foi visado pelo Tribunal de Contas , em Sessdo Diaria de Visto a 26 de fevereiro de 2021.

Relatério n.° 2-POR/2021



Introducao

Conforme o previsto no n.° 1 do art.2 29.° da Lei do FAM, compete a Direcdo Executiva do FAM definir a estrutura da monitorizagao dos PAM, tendo para o efeito a mesma deliberado na
reunidao de 28 de outubro de 2016, a estrutura da informacdo necessaria e adequada a prestar pelos Municipios com os contratos PAM e de empréstimo e de assisténcia financeira visados
pelo Tribunal de Contas.

Nos termos da alinea d) e e) do art.? 9.9, da Lei do FAM, compete a Direcao Executiva do FAM monitorizar a execucao dos PAM e elaborar o respetivo relatério de acompanhamento.
Segundo o disposto no art.° 29.°, do mesmo diploma legal, os Municipios aderentes ao Programa de Ajustamento Municipal tém de reportar a informacdo necessaria @ monitorizacdo do
referido programa, devendo ainda apresentar um anexo ao relatdrio de gestdo sobre a execugdo do PAM, onde conste a justificacao dos desvios verificados.

O Municipio de Portimdo apresentou, em 6 de maio de 2022, um relatorio para a monitorizacdo do PAM de 2021, bem como os anexos da execugdo orcamental e execugdo do plano de
reestruturacdo de divida (PRD).

O relatorio de acompanhamento do PAM, para o 4.° trimestre de 2021, apresentado pelo Municipio, incluiu a certificagdo do auditor externo nos termos do n.° 2 do art.° 29.° da Lei do
FAM.

Neste sentido, o presente relatdrio visa a andlise do cumprimento e acompanhamento do Programa de Ajustamento Municipal do Municipio de Portimdo, apresentando-se na primeira
parte todas as medidas contidas no PAM, bem como as informagOes prestadas pelo Municipio, em sede de monitorizacao, verificando-se o adequado cumprimento das mesmas. Numa
segunda parte, pretende-se analisar a execucdo orcamental do Municipio em relacdo as previsdes constantes nos formularios de execucdo orcamental previstos no PAM, no que respeita a
receita, despesa e saldos orcamentais. Finalmente, nas conclusdes pretende-se avaliar a execucao do Programa e emitir as recomendacgdes de ajustamento.
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I. Medidas do Programa de Ajustamento Municipal do Municipio de Portimao
1. Reequilibrio orcamental

1.1. Receita

QUADRO 1 — Medidas do Programa de Ajustamento Municipal do Municipio de Portimao — Reequilibrio orgamental da receita

Deliberar anualmente a participagao variavel no Imposto sobre o Rendimento das Pessoas Singulares (IRS) & taxa maxima Anexo [ alines a) Medida cumprida

Defiberar anuaimente fangar a derrama sobre o lucro tributavel sujeito e ndo isento de imposto sobre o rendimento das pessoas coletivas a taxa maxima Anexolzlinea b) Medida cumprida

Defiberar anualmente a aplicacdo das taxas maximas do Imposte Mur mpal sobre Imoveis (IMI), exceto se 0 Municipio demonstrar que n2o cofoca em risco o cumprimento dos objetivos Anexolafinezc) Medida cumprida

orgamentais € trajetoria da divida projetada durante a vigéncia do PAR

Nao aplicar qualquer fator minorativo € a aplicar os fatores majorativos no que se refere as taxas de IMI e de derrama Anexo I alinea d) Medida cumprida

Durante a vigéncia do PAM abster-se de conceder baneficios fiscais & determinar isengdes de taxas, exceto se autorizado pelo FAM madiante exposicao fundamentada do Municipio sobre 03 Anexo I zlings e) Medida cumprida (expurgado
beneficios econdmicos e/ou sociais efeito COVID)

Fixar 0s pregos a cobrar nos sectores do saneamento, 3gua e residuos, sequindo as recomendagdes da entidade reguiadora Anexolalineaf) Medida cumprida (expurgado

efeito COVID)

Adotar as medidas conducentes a0 controlo da receita Anexolalinea g) Medida cumprida (expurgado
efeito COVID)

Atualizar anualmente 2 tabela de taxas € licengas AnexoIzlinez h) Medida cumprida (expurgado
efeito COVID)

Utilizar a receita gerada com medidas ndo previstas e/ou especificadas no PAM na redugdo extraordinaria da divida total, nomeadamente aquela que decorrer da venda de bens de investimento;  Anexo Ialinea i) Medida cumprida
Efetuar as comunicagdes legalments previstas, nos tarmos e para 0s afeitos previstos nas aliness anteriores, nomeadamente 3 Autoridade Tributaria e Aduaneira; Anexolalinea ) Medida cumprida

w

Informar o FAM acerca do cumprimento das comunicagdes referidas na alinea anterior, apresentando evidéncias de tal cumprimento; AnexoIalinea k) Medida cumprida
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I. Medidas do Programa de Ajustamento Municipal do Municipio de Portimao

1. Reequilibrio orcamental

1.2. Despesa
QUADRO 2 - Medidas do Programa de Ajustamento Municipal do Municipio de Portimdo — Reequilibrio orcamental da despesa

.

Garantir um nive! de despesa de pessoal inferior a 38 da receita efetiva, expurgada de efeitos extraordindrios € respeitando a legistagdo em vigor

Promover a racionalizag3o na aquisigdo de servigos, mediante analise periodica dos valores executados e dos compromissos estruturais futuros, de forma a ndo colocar em risco 0s objetivos
previstos em PAM em concreto, 0s saldos orgamentais e trajetdria da divida projetada durante a vigéncia do PAM

As despesas anuais em Investimentos est3o definidas no Ptano de Investimentos Plurianuais (PPI) e podem ser superiores as constantes no PAM, de forma a n3o colocar em risco os objetivos
previstos em PAM em concreto, 0s saldos orgamentais e trajetdria da divida projetada durante a vigéncia do PAM

Promover a racionalizagao do consumo de eietricidade, nos edificios municipais & na iluminagao plblica, mediante analise periddica dos valores executados & dos compromissos estruturais
futuros, de forma a n3o colocar em risco oS objetivos previstos em PAM ém concreto, 0 saldos orgamentais & trajetdria da divids projetada durante z vigéncia do PAM

Promover aracionalizag3o dos contratos de arrendamento € de aluguer, mediante analise periddica dos valores executados € dos compromissos estruturais futuros, de forma a ndo colocar em
risco oS objetivos previstos em PAM em concreto, os saldos orgamentais e trajetdria da divida projetada durante a vigéncia do PAM

Racionalizar o consumo de agua, nos edificios municipais e dos espagos piblicos. mediante andlise periddica dos valores executados e dos compromissos estruturais futuros, de formaando
colocar emrisco os objetivos previstos em PAM em concreto, 0s saldos orgamentais e trajetoria da divida durante a vigéncia do PAM

Renegociar periodicamente 08 CONLratos de saguros, comunicagdes, de manutencao & assisténcia téenica, de combustivels € energia, de limpeza e de seguranca e vigilancia, mediante andlise
periddica dos valores executados e dos compromissos estruturais futuros, de forma a ndo colocar em risco 0s objetivos previstos em PAM em concreto, os saldos orgamentais  trajetdria da
dividz durante 2 vigéncia do PAM

Promover a racionalizag3o das transferéncias para Instituigdes sem fins lucrativos. subsidios concedidos a empresas municipais € intermunicipais e Associagdes participadas pelo MUNICIPIO,
mediante andlise periddica dos valores executados e dos compromissos estruturais futuros, de forma a n2o colocar em risco oS objetivos previstos em PAM em concreto, 0s saldos orgamentais
e trajetdria da divida durante a vigéncia do PAM

Promover a racionalizac3o das comparticipagdes em rendas de habitacdo e outros apoios as familias, mediante analise periddica dos valores executados & dos COMPromissos estruturais
futuros, de forma a n2o colocar em risco os objetivos previstos em PAM em concreto, 05 saldos orgamentais e trajetoria da divida durante a vigéncia do PAM
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1. Medidas do Programa de Ajustamento Municipal do Municipio de Portimao

2. Plano de Reestruturagao da Divida (PRD)

QUADRO 3 — Medidas do Programa de Ajustamento Municipal do Municipio de Portimdo — Plano de Reestruturagdo da Divida (PRD)

Respeitar 0s acordos de reestruturagdo da divida firmados com os credores, no ambito do Plano de Reestruturacao da Divida constantes do Vol. 1T, anexo b), que deste contrato fazem parte Anexolalineau) Medida cumprida
ntegrante;
Adotar as deliberagdes necessarias. no ambito don.” 3 doartigo 267 da LFAM e sujeitar 05 acordos destinados a alterar as condigdes atuais de empréstimos que constituam divida plblica Anexolalineav) Medida cumprida

fundada a visto prévio do Tribunal de Contas;

Verificar a legalidade e conformidade da reafizagdo da despesa. nomeadamente no que se refere 2os procedimentos de contratag2o pablica; Anexo1afineaw) Medida cumprida

Nao efetuar qualquer pagamento de dividas a0s credores. com os montantes dos desembolsos, sempre que se verifique a ilegalidade ou desconformidade do respetivo processo de realiza ;io Anexolalineax) Medida cumprida
de despesa;
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1. Medidas do Programa de Ajustamento Municipal do Municipio de Portimao

3. Assisténcia Financeira

O FAM transferiu para o Municipio, no dia 19 de outubro de 2016, a quantia de € 33.234.496,91, referente ao primeiro desembolso, no dia 3 de maio de 2017, a quantia de
€ 27.279.450,34, referente ao segundo desembolso, no dia 21 de agosto de 2017, a quantia de € 38.423.939,72, referente ao terceiro e quarto desembolsos, e no dia 18 de dezembro de
2017, a quantia de € 19.221.969,86, num total de € 118.149.856,83, ao abrigo do contrato de empréstimo e de assisténcia financeira, visado pelo Tribunal de Contas em 3 de outubro de
2016.

O Municipio informou que o montante recebido foi utilizado para efetuar os seguintes pagamentos:

a) Divida Financeira - € 19.301.518,90
b) Divida ndo Financeira (Fornecedores) - € 20.175.798,88
c) Divida ndo Financeira (Factoring) - € 76.453.571,37

Total da divida paga pelo Municipio - € 115.930.889,15
Amortizagdo extraordinaria — 2.218.967,43

Saldo residual - € 0,25

No periodo em analise foi efetuada a cobranga da amortizagao e dos juros do empréstimo nas importancias de 4.044.385,40 € e 1.049.872,38 €.
O Municipio ndo solicitou no ano de 2021 a utilizagdo da moratoria no pagamento da amortizacdo do empréstimo ao abrigo do artigo 3.2 C da Lei n.2 4-B/2020, de 6 de abril (COVID).
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II. Analise da execucdao do orgamento municipal (OM), acumulada até ao 4.° trimestre de 2021, face a previsao de execucao prevista no
PAM

As medidas e as obrigacdes previstas no PAM refletem-se quantitativamente em metas orgamentais, tanto do lado da receita como da despesa, resultando em objetivos quanto ao saldo
(poupanca) a obter, tendo em vista assegurar o pagamento dos encargos com o empréstimo contraido ao abrigo da assisténcia financeira concedida pelo FAM, bem como reduzir o racio
da divida total do municipio nos termos programados.

Na presente analise, avalia-se a execugao orcamental na perspetiva acumulada, verificando-se aqui qual a execucao acumulada até ao referido periodo face ao valor global previsto no
PAM para o ano de 2021, sendo possivel apurar o grau de execucdo por agregados econémicos expurgando este efeito.

Na pagina seguinte, consta um resumo comparativo entre a execugdo orcamental prevista no PAM e a execucdo or¢amental do Municipio, verificada em 2021, referentes aos principais
agregados orgamentais.

De acordo com a Lei n.2 4-B/2020, as metas quantitativas e qualitativas do PAM tiveram de ser adequadas a necessidade de reducdo de receita e aumento de despesa dos diversos

municipios, de forma a combater a pandemia Covid-19. Assim, no quadro das medidas qualitativas apresentados no capitulo I deste relatdrio, identificdmos as metas qualitativas
suspensas com a mencao “(expurgado efeito COVID)".
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FAM

FUNDO DE APOIO

MUNICIPAL

I1. Analise da execucao do orcamento municipal (OM), face a previsao de execugao prevista no PAM

QUADRO 4 — Analise do ajustamento ao PAM, realizado de acordo com a Lei n.° 4-B/2020, de forma a acomodar os efeitos da
pandemia Covid-19.

Capitulo

Previsto em
PAM

Valor COVID
Calculado

Valor do
Ajustamento

Valor final do
PAM

Agrupamento

Previsto em
PAM

Valor COVID
Calculado

Valor do
Ajustamento

Valor final do
PAM

1. Impostos diretos 36 670512,0€ 0,0€ 0,0€ 36670512,0€ 1. Despesas pessoal 17 005 774,0 € 0,0€ 0,0€ 17005774,0€
2. Impostos indirectos 2. Aquisicdo de Bens e
0,0 € 0,0 € 0,0 € 0,0 € servigos 15 528 176,0 € 1188 330,2 € 1188 330,2€ 16 716506,2 €
3- Contribui¢bes para a segurancga 3. Juros e outros encargos
social, a CGA 0,0 € 0,0 € 0,0 € 0,0 € 1266 631,0 € 0,0€ 0,0€ 1266631,0€
4.Taxas, multas e outras 4. Transferéncias correntes
penalidades 1013087,0€ 235209,5€ 235209,5¢€ 1248 296,5 € 2300 000,0 € 25763275 € 2576327,5€ 4876327,5€
5. Rendimentos propriedade 2171912,0€ 0,0 € 0,0 € 2171 912,0 € 5. Subsidios 100 000,0 € 0,0 € 0,0 € 100 000,0 €
. 6. Outras despesas
6. Transferéncias correntes
13 259 358,0 € 0,0€ 0,0€ 13 259358,0€ correntes 959 793,0 € 12 729,1 € 12 729,1 € 972 522,1€
7.Venda de bens e servigos 1536 239,0 € 69 775,9 € 69 775,9 € 1606 014,9 € 7. Aquisigdo bens capital 13 000 500,0 € 186 388,1 € 186 388,1 € 13 186 888,1 €
8. Outras receitas correntes 1470 492,0 € 0,0€ 0,0€ 1470492,0 € 8. Transferéncias capital 250 000,0 € 0,0 € 0,0€ 250 000,0 €
9.Vende de bens investimento 105 228,0 € 0,0€ 0,0€ 105 228,0 € 9. Activos financeiro 500,0 € 0,0 € 0,0€ 500,0 €
10. Transferéncias de capital 4001 213,0€ 0,0 € 0,0 € 4001 213,0 € 10. Passivos financeiros 4 467 479,0 € 0,0 € 0,0€ 4467479,0€
X X . 11. Outras despesas
11. Ativos financeiros 1184 675,0 € 0,0 € 00€ 11846750¢€ capital 0,0€ 0,0€ 0,0€ 0,0 €
12. Passivos financeiros 0,0 € 0,0 € 0,0 € 0,0 € Total 54 878 853,0 € 39637749 € 3963 7749€ 588426279 ¢€
13. Outras receitas capital 17 798,0 € 0,0 € 0,0 € 17 798,0 €
14 - Recursos préprios comunitarios 68 701,0 € 0,0 € 0,0 € 68 701,0 €
15. Reposigdes ndo abatidas
pagamentos 0,0€ 0,0€ 0,0€ 0,0 €
Total 61499215,0€ 304985,4€ 304985,4€ 618042004¢€

O quadro acima refere-se ao impacto das medidas de combate aos efeitos da pandemia implementadas pelo Municipio, previstas nos artigos 2° e 3° da Lei n.° 4-B/2020, de 6 de abril, nos limites
da receita e despesa fixados na Adenda ao contrato PAM. A pagina seguinte, apresenta um resumo comparativo entre a execugao orcamental prevista no PAM e a execugdao orcamental do
Municipio, verificada em 2021, referente aos principais indicadores de receita.
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MUNICIPAL

I1. Analise da execugao do orcamento municipal (OM), acumulada até ao 4.° trimestre de 2021, face a previsao de execucao prevista no
PAM

Indicadores da Receita (variacao face ao PAM)

O Receita Efetiva

o
/37
00.024.434 £

% Var. Receita Efetiva

B S

Receita Corrente

57.809.074 €

% Var. Receita Corrente

Receita de Capital

3.936.557€% ...

Receita Propria

44.445.510 €22

% Var. Receita Propria
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Receitas Regulares

49.382.116 €5%

% Var. Receitas Regulares

Receita Total

90.042.697 €% ...

PIE

5.595.110 €2%_

& PIE / Receita Efetiva

- x.

o/-6,80% ’
9 ? 3 A%Var. PIE / Receita Efetiva

@ Rec. Propria / Rec. Efetiva

2,8% =
7 4 ] e %x Var. Rec. Propria/Rec. Efetiva

i“ " Rec. Regulares / Rec. Efetiva

82.3% >

% Var. Rec. Regulares/Rec. Efetiva
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II. Analise da execucao do orgamento municipal (OM), acumulada até ao 4.° trimestre de 2021, face a previsao de execucao prevista no
PAM

1. Receita

Em termos globais, a receita efetiva executada em 2021 apresenta um desvio favoravel de apenas 14,0 m€ face ao valor constante do PAM.

No que se refere a receita corrente, os valores até ao 4.° trimestre registaram um acréscimo em relagdo as previsdes do PAM, apresentado um desvio positivo de 3,6% (1,9 ME€).

Os “Impostos diretos” contribuiram com um acréscimo de 5,6% , devido essencialmente ao comportamento do IMT com um acréscimo de 34,4% (3,4 M€), as “Taxas, multas e outras

penalidades” com um acréscimo de 116,5% (906,4 m€) e as “transferéncias correntes” em 5,8% (762,7 m€).

No que se refere as receitas de capital, os valores do periodo em analise apresentam uma variacao negativa de 31,1% (1,6 M€), sendo de destacar a diminui¢ao das “Transferéncias de
capital” em cerca de 61,1% (2,4 M€) em particular a comparticipacdo do Estado em projetos cofinanciados que decresce face ao PAM em 63,5% (1,6 M€).

Quanto a execugdo orcamental da receita total, no periodo em analise, verifica-se um desvio positivo de 0,6% face ao PAM (551,5 m€). Se excluirmos o saldo transitado da geréncia
anterior (28,2 M€) a receita total regista ainda assim uma variagdo positiva de 0,9% (551,4 m€).

Relativamente ao periodo homdlogo de 2020 verificou-se um aumento na receita total de 8,4 M€.

De referir que o PAM contempla o ajustamento do saldo da geréncia anterior (28,2 M€) e quebra da receita ao abrigo das medidas COVID-19 adotadas pelo Municipio, sendo que o
ajustamento do lado da receita foi (304,9 m€).

Relatério n.° 2-POR/2021
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MUNICIPAL

I1. Analise da execucao do orcamento municipal (OM), face a previsao de execucao prevista no PAM

1.1. Receita acumulada até ao 4.° trimestre

QUADRO 5 — Analise da execucdo do orgamento municipal (OM) — Receita acumulada até ao 4.° trimestre

g

OO0 0000000 OOCQOCOCCO

81 - Impostos Diretos

82 - Impostos indirectos

04 - Taxas, muitas e outras penalidades
85 - Rendimentos da propriedade

06 - Transferéncias correntes

87 - Venda de bens e servigos correntes
88 - Outras receitas correntes

89 - Venda de bens de investimento

10 - Transferéncias de capital

11 - Ativos financeiros

12 - Passivos financeiros

13 - Qutras receitas de capital

15 - ReposigOes nao abatidas nos pagamentos
16 - Saldo de geréncia anterior
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PAM

89.491.295,16 €

36.676.512,60€
960¢€
77787748¢€
217191260€
13.259.358,68 €
1.466.463,68€
1.470.49208€
195.22808€
4001213 00€
1.18467500¢€
862¢€
1778868 €
68.701,60€
28.287065,68 €

© 2021

Execugao

90.042.696,63€
38738.710,68€
000€
1.68430740€
1761.513,87 €
14.622.068,16 €
1.287929.94€
315.443,64€
379.258,48 €
1.556.855,69 €
1721196,87€
8,86€
8,00€
279.246,30 €
28.297.965,60 €

Desvio Execugao - PAM

551.401,47€

2.068.198,68€
8066€
906.420,92€
-419.308,13€
76271616 €
-175.43314€
-1155.848.26€
27403848€
-2.44435731€
536.521,87€
808€
-17798,00¢€
210.545306€
800¢€

Grau de Execugao

0,6%
5,6%

116,5%
-18,9%
5,8%
-12,2%
-78,5%
260,4%
-61,1%
453%

-109,8%
306,5%
0,0%
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GRAFICO 1 — Comparacio entre a execucio da Receita Corrente e o0 PAM
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GRAFICO 2 — Comparacdo entre a execucio da Receita de Capital e 0 PAM
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GRAFICO 3 - Estrutura da Receita
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FAM

FUNDO DE APOIO

MUNICIPAL

II. Analise da execucao do orcamento municipal (OM), face a previsao de execugao prevista no PAM

Indicadores da Despesa (variagio face ao PAM)

@ Despesa Efetiva

59.556.925 €525

% Var. Despesa Efetiva

Despesa Corrente sssmm Transf. e Subs. Z Despesa Total
=

45744.991 €%7% ....... 8.546.228 €21%, .., 64.037.962 €265

% Despesa de Capital

18292971 €5 .cn 8.546.228 € 24.566.495 €%,

@ Despesa Corrente Primaria
44.388.988 €375 vcorenern. 13.297.851 €. .. 5.825(222 €22 o

®®@® Ccomp.do Exercicio Comp. por Pagar . o DPSD / Despesa Efetiva GraudeE ¢do da Desp Desp Investimento / Despesa Total

77.342.527 € 13.364.565€ il 67,2%

SEL ﬁ\ Despesas com Pessoal e Servico da Divida (DPSD!
n

4

Investimento (Direto) a_ Servico da Divida
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I1. Analise da execugao do orcamento municipal (OM), acumulada até ao 4.° trimestre de 2021, face a previsdao de execucao prevista no
PAM

2. Despesa

Em termos acumulados, a despesa efetiva apresenta um desvio negativo (decréscimo de despesa) face a meta prevista em PAM, em cerca de 20,6 M€, o que representa
um decréscimo de 25,7%.

A execucdo da despesa corrente em 2021 apresentou um decréscimo face a meta do PAM em cerca de 9,7% (4,9 M€). Para esta evolugdo contribuiram as despesas com “aquisigao de bens
e servigos”, “transferéncias correntes” e “Outras despesas correntes” em 13,2% (2,5 M€), 19,3% (1,9 M€) e 72,8% (2,0 M€) respetivamente.

Relativamente as despesas de capital verifica-se um decréscimo de 49,9% (18,1 M€), face a meta do PAM, provocado fundamentalmente pela diminuicdo da “aquisicdo de bens de capital”
em 52,1% (14,4 M€).

Sobre a despesa total, a execugdo até ao 4.° trimestre registou um aumento de 26,5% (23,1 M€).
Relativamente ao periodo homologo de 2020 verificou-se um aumento na despesa total de 10,7 ME.

De referir que os valores do PAM contemplam o ajustamento da integracdo do saldo da geréncia anterior (28,2 M €) e as despesas ao abrigo das medidas COVID-19 adotadas pelo Municipio,
sendo que o ajustamento do lado da despesa foi (3,9M€).

Relatério n.° 2-POR/2021
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MUNICIPAL

I1. Analise da execucao do orcamento municipal (OM) de 2021, face a previsao de execugao prevista no PAM

2.1. Despesa acumulada até ao 4.° trimestre

QUADRO 6 — Analise da execucdo do orcamento municipal (OM) — Despesa acumulada até ao 4.° trimestre

© 2021
PAM Execugao Desvio Execugao-PAM Grau de Execugao

Total 87.139.693.46 € 64.837.962,17€ -23.161.731,29€ -26,5%
© B61-Despesas com opessoal 17085774.08€ 18.741273.25€ 173540925€ 168.2%
© 82 - Aquisigao de bens e servigos 10.410.256,20€ 16.845.82827¢€ -2.665.22793 € -13.2%
© 03 -Juros e outros encargos 1.466.631,08€ 1356.883,64€ -118.62796€ -1.5%
© 04-Transferéncias correntes 0.836.32745€ 79833.98779¢€ -1.962.339,66 € -19,3%
© 05-Subsidios 160.000,08 € 98.156,71€ -1.84320¢€ -1.8%
© 06 - Outras despesas correntes 2.831.83769€ 778.54189¢€ -2.661.285,88€ -12,8%
© 07-Aquisicao de bens de capital 27755.88812¢ 13.297.856,55€ -14 45803757€ -52,1%
© 08-Transferéncias de capital 1.765.600.88 € 51488363€ -1256.916,37€ -70,9%
© 09- Activos financeiro 500,00 £ 11.81826€ 11.318.26€ 2263,7%
© 10-Passivos financeiros 6.967.479.88€ 4469.21878¢€ -2.498.260.22€ -35.9%
© 11-0Qutras despesas de capital 009€ B.06€ 060€ -

Relatério n.° 2-POR/2021
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GRAFICO 4 — Comparacio entre a execucio da Despesa Corrente e 0 PAM
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GRAFICO 5 — Comparacio entre a execucdo da Despesa Capital e o PAM
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GRAFICO 6 — Estrutura da Despesa
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I1. Analise da execucao do orcamento municipal (OM) de 2021, face a previsao de execugao prevista no PAM

2. Despesa

No ano em analise, o Municipio registou em compromissos assumidos 77.342.527,05 €, transitando para 2022 o pagamento de cerca de 13.304.564,88 €.

QUADRO 7 — Analise da execugdo do orcamento municipal (OM) — Compromissos assumidos

Compromissos Assumidos - Compromissos Assumidos-
Dotagoes Corrigidas Exercicio Exercicios Futuros Despesas Pagas
Total 95.271.638,68 € 71.342.52785¢€ 148.258.388,98 € 64.837.962,17 €
@ 81-Despesas com o peszoal 28.476h54 68 € 19141182 45€ B.B8€ 18741.273.25€
© B2 -Aguisigao de bens e servigos 24 464 6E6.6B € 28778 R85 02€ 15.336.165 63 € 16845028 27€
© B3 - Juros e outros encargos 1.388.12588¢ 1.356.683.84€ 12.191.28753€ 1.356083.84€
© B4-Transferéncias correntes 043977068 8.5416R371€ 3.855.86414€ 793398779€
© BE-Subsidios 181.668.688< 165.068.668 € B.68€ 08.156.71€£
@ B6-0utras despesas correntes 945 798,66 € T9817277€ 6.8688.88€ 176541 89€
@ 87 - Aguisicao de bens de capital 33.24526588 € 21552.881,39€ 2.628.386,56 € 13.297.858,55£
@ B8-Transferencias de capital 68585068 € hETE9163€ BEGE 514 883.63€
@ B9- Activos financeiro 1388080 11.81826€ 8,68<€ 11.818,26€
© 18- Passivos financeiros 4,495 858,68 £ 446921878€ 18784875512 € 446921878€
@ 11-COutras despesas de capital 1.568.68< g,88€ geaE g.e6<

Relatério n.° 2-POR/2021
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FUNDO DE APOIO

MUNICIPAL

I1. Analise da execucao do orcamento municipal (OM), acumulada até ao 4.° trimestre de 2021, face a previsao de execucao prevista no
PAM

Indicadores Mistos e de Saldos (variagdo face ao PAM)

% Saldo Primario Efetivo

20.519.041€
1 - 8 2 3 ° 5 1 2 € Var. Saldo Primario Efetivo

@ Transf. e Subs. / Receita Efetiva

Saldo Global Efetivo Saldo Total

&

Iﬁ\i‘"’ Despesa de Investimento / Receita Efetiva
|

AN
467.509 €22525885€ o 26.004.734 €55505. i . 3
€ Var. Saido G Efes € 22,2%24,1% 14’200 5,3%

% Var. Desp. Invest / Receita Efetiva % Var. Transf. e Subs. SEL / Receita Efetiva

Poupanca Corrente (Saldo Corrente)

<

12.064.683 £ianmse
% Saldo de Capital

-14.356.414 €le754838¢

4 Equilibrio Orcamental

€
12,5% >

7’ 2 2 8 = 2 3 8 % Equilibrio Orgamental
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'ﬁ\l“ Taxa de comparticipacao fin. comunitario
in
0/-2,2% ;
7’ 2 Az Var. Taxa Comparticipagdo

smmmm DPSD / Receita Efetiva

o/-1,5% '
4 e ' 9 A % Var. DPSD / Receita Efetiva

® ® ® DpPSD / Receitas Regulares

o/-31% :
4 9 !7 Axwr DPSD / Rec. Regulares

O’i" Despesa Corrente / Receitas Regulares
=

o/-12,6% '
9 2 ’ 6 O var. Desp.Corrente / Rec. Regulares

& Cobertura de Comp. por Receitas Regulares

v
63,8%

4, 9 Poupanca Corrente / Despesa Investimento

o/-72,1% ’
9 6 97 O = var. Poup. Corrente / Desp. Invest.



I1. Analise da execucao do orcamento municipal (OM) de 2021, face a previsao de execucao prevista no PAM

3. Saldos

Na perspetiva do FAM, os municipios aderentes aos PAM devem gerar excedentes orcamentais, tendo em vista a reducdo gradual do racio da divida total para que esta se venha a situar
abaixo do limite legalmente previsto. Este indicador, no atual enquadramento, é considerado como critico, em termos da anadlise da sustentabilidade das financas dos municipios, sendo que
esta s se podera avaliar numa perspetiva dinamica e ndo meramente estatica.

Os saldos apurados, no 4.° trimestre do corrente ano, apresentam no seu conjunto (saldo total) um valor positivo no montante de 26.004.734 €

O saldo global efetivo, saldo corrente e saldo de capital apresentam desvios positivos face as metas previstas no PAM. Os desvios observados face ao PAM resultam da integragao do saldo da
geréncia anterior.

0O equilibro orcamental apresenta um racio positivo de 12,5% face a receita corrente cobrada no exercicio, tendo-se verificado uma melhoria deste indicador face ao periodo homologo (6,4%).

Relatdrio n.© 1-VNP/2022
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MUNICIPAL

IV. Analise do Endividamento do Municipio acumulada até ao 4.° trimestre de 2021

? Divida Total Relevante

?ﬂ? Racio da Divida Total

@ Limite da Divida Total 1 1 5.4 1 1.938 €
83.015.548 € 208,5%

E‘I Variacao de PMP (dias)
"® N\, Amortizacoes

14" = =
55.343.698 € — 4.469.219 €35%

€ Encargo da Divida

9,8%

e' Meédia da receita corrente cobrada liquida
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IV. Analise do Endividamento do Municipio acumulada até ao 4.° trimestre de 2021

1. Endividamento

Quanto ao apuramento dos indicadores da divida total do Municipio, estes sao calculados com base nos dados da prestagdo de contas do Ultimo exercicio, sendo que o valor disponivel da
divida total relevante, é reportado a 31 de dezembro de 2021, no montante de 115.411.037 €, resultando do disposto na Lei. Este valor corresponde a um decréscimo de 4.558.418 €
face ao exercicio anterior. Face ao valor de divida previsto para o final de 2021 em PAM (115.636.545,92 €), acrescido da moratério do capital do empréstimo de 2020
(3.941.650,40 €) corresponde a um decréscimo de 4.167.159,32 €. O Municipio ndo solicitou a moratoria do capital em 2021.

O limite da divida total e a média da receita corrente cobrada liquida, apurados a 31 de dezembro de 2020 e em vigor em 2021, apresentam os montantes de 83.015.548 € e
55.343.698 €, respetivamente.

O racio da divida total do municipio situa-se em 208,5%, com uma clara tendéncia de redugdo, face ao periodo anterior (217,1%).
Relativamente ao prazo médio de pagamentos a fornecedores, o municipio registou 13 dias uma diminuicdo face ao periodo anterior (16 dias).
O valor das amortizagdes registadas apresentam um desvio positivo de 2,4 M€ face ao valor previsto no PAM.

Os encargos com a divida apresentam, um racio de cerca de 9,8% face a despesa total e registaram um acréscimo de 3,9 milhdes de euros face a 2020, reflexo da opgao de diferimento
das amortizagbes do empréstimo de assisténcia financeira, ocorrida no ano de 2020, na ordem dos 4 milhGes de euros, com a sua diluicdo no restante plano de amortizagao.

Relatério n.° 2-POR/2021 29



V. Conclusoes

Apds a analise detalhada, no que se refere ao cumprimento das medidas contratualizadas no PAM revisto, referentes ao equilibrio orgamental, conclui-se que:
1. As 11 medidas previstas referentes a execucao da receita foram cumpridas na sua totalidade.

2. Do lado da despesa, 5 medidas foram cumpridas e 4 foram parcialmente cumpridas. O municipio justifica que cerca de 32,2% da execucao com as Transferéncias Correntes, se refere a
despesa alocada a implementagao das medidas tomadas para prevengao e combate a Covid-19, no periodo em andlise, e que ascendeu a 2,6 milhdes de euros, nomeadamente no apoio as
familias, instituicdes sem fins lucrativos e empresas, através do Fundo de Apoio de Emergéncia e do Fundo de Apoio Empresarial. O desvio nas rendas o municipio justifica com as medidas de
apoio as familias no &mbito do com combate a COVID-19. No que se refere a medida de racionalizagcdo das comparticipacdes em rendas de habitacdo o Municipio justifica com o apoio dado as
familias no ambito da pandemia Covid-19 ascendeu a 108,5 mil euros.

3. Sobre o Plano de Reestruturagdo da Divida (PRD), as medidas previstas foram totalmente cumpridas.

Analisados os dados relativos a execugdo orgamental, bem como o relatdrio do Municipio sobre a monitorizagdo do 4.° trimestre do PAM, explanados no presente relatorio, existe o registo de
saldos orcamentais positivos apurados face a metas do PAM, devido a utilizacdo do saldo da geréncia anterior, pelo que se conclui que o PAM foi genericamente cumprido.
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V. Conclusoes

Na Analise da Execucao Orgamental de 2021, observou-se que face a previsdao de execucdo prevista no PAM, a receita total apresenta um aumento de cerca de 0,6% e a despesa
total um decréscimo de cerca de 26,5%. O desvio positivo na receita resulta fundamentalmente do acréscimo dos “Impostos diretos” com um acréscimo de 5,6% , devido essencialmente
ao contributo do IMT com um acréscimo de 34,4% (3,4 M€).

Do lado da despesa, o desvio positivo na despesa face ao PAM resulta fundamentalmente do decréscimo da despesa no agrupamento “Aquisicao de bens de capital” em 52,1%
(14,4 M€).

O saldo global efetivo apresenta um desvio positivo, face ao PAM de 20.629.669 €, tal como o saldo corrente (6.898.295 €) e o saldo de capital (16.544.293 €).
0O equilibro orgamental calculado, apresenta um valor positivo em cerca de 12,5%, face a receita corrente cobrada no exercicio.
A evolugao dos saldos acima do previsto no PAM, nomeadamente do saldo global efetivo, espelham uma evolucao positiva da receita cobrada no exercicio.

Neste sentido, sem prejuizo dos esforgos que o Municipio pretende desenvolver nos periodos futuros, considera-se que as metas tracadas para a execucao orcamental da receita e
da despesa foram cumpridas na generalidade, considerando os desvios positivos identificados.

Em relagao a divida total relevante, no final de 2021, a mesma apresentava um valor inferior ao previsto no PAM em 4.167.158,32 €
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VI. Proposta

Face ao exposto, a Direcao Executiva do FAM ao elaborar o presente relatério, referente ao cumprimento das obrigacdes decorrentes do PAM do Municipio de Portimdo, terem sido
genericamente cumpridas.

Lisboa, 30 de outubro de 2023,

A Direcdo Executiva,

Migue| Angek) Assinado de forma
digital por Miguel

da Cunha Angelo da Cunha
Gongalves de Almeida

Gon(;.alves de Dados: 2024.04.11

Almeida 17:31:35 +0100'
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Glossario de termos das finangas publicas

Ajustamento orcamental: Um ajustamento orcamental € um processo de reducdo do défice orcamental das AdministracGes Publicas, medido em termos estruturais, por via de medidas discricionarias de politica
orcamental. O ajustamento orcamental corresponde a corregdo efetuada ao saldo estrutural primario.

Amortizacao ou reembolso da divida publica: A amortizagdo ou reembolso da divida publica corresponde ao pagamento do capital em divida. A amortizagdo pode ser total, se todo o capital em divida for
reembolsado, ou parcial, se apenas parte do capital em divida for pago.

Ativos financeiros: Os ativos financeiros representam beneficios ou uma série de beneficios futuros para os seus detentores, que se concretizam através de meios de pagamento. Os ativos financeiros
compreendem os meios de pagamento, créditos financeiros e ativos econdmicos que, pela sua natureza, sao proximos de créditos financeiros. No lado da receita os ativos financeiros correspondem operagoes de
venda e amortizagdo de crédito, designadamente de obrigacGes e acBes ou outras formas de participacdo, assim como as resultantes de reembolso de empréstimos ou subsidios concedidos. No lado da despesa
correspondem a operag0es financeiras quer com a aquisicdo de titulos de crédito, incluindo obrigagdes, acOes, quotas e outras formas de participacdo, quer com a concessao de empréstimos e adiantamentos ou
subsidios reembolsaveis.

Derrama municipal: A derrama municipal incide sobre o lucro tributavel sujeito e ndo isento de imposto sobre o rendimento das pessoas coletivas (IRC), correspondendo a proporcdo do rendimento gerado na
area geografica de cada municipio por sujeitos passivos residentes em territorio portugués que exercam, a titulo principal, uma atividade de natureza comercial, industrial ou agricola e ndo residentes com
estabelecimento estavel nesse territdrio.

Despesas com pessoal: Ver: Remuneragbes dos empregados

Despesa corrente: As despesas correntes correspondem a um dos subagregados da despesa publica refletindo genericamente os gastos em bens e servigos consumidos dentro do ano corrente, com vista a
satisfacdo de compromissos e necessidades sociais e coletivas. Na 6tica de contas nacionais, a despesa corrente é composta por despesas com pessoal, consumo intermédio, prestacdes sociais, subsidios, juros e
outra despesa corrente.

Despesa corrente primaria: A despesa corrente primaria corresponde a despesa corrente antes de juros.

Despesa de capital: A despesa de capital compreende as transferéncias de capital, sob a forma de subsidios ao investimento e outras transferéncias de capital, bem como as despesas de investimento:
formagdo bruta de capital e aquisicGes liquidas de cessdes de ativos ndo financeiros ndo produzidos. Em contabilidade publica o conceito de despesa de capital inclui ainda as aquisicdes de ativos e passivos
financeiros.

Despesa efetiva [conceito de contabilidade publica]: O conceito de despesa efetiva, utilizado na 6tica da contabilidade publica, corresponde as despesas que alteram definitivamente o patrimdnio financeiro
liquido, ou seja a soma dos agrupamentos da classificagdo econdmica de despesa orcamental, de natureza corrente e de capital, com exclusdo dos “ativos financeiros” e “passivos financeiros”. No caso do
subsector Estado, é também excluida a transferéncia de capital para o Fundo de Regularizagdo da Divida Publica.

Despesa primaria: A despesa primaria é a despesa antes de juros. Em contabilidade publica trata-se da despesa efetiva antes de juros e outros encargos da divida.
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Despesa total [conceito de contabilidade publica]: Na dtica da contabilidade publica a “despesa total” ou “despesa orgamental” compreende todos os gastos que assumam expressdo orgamental. Neste
ambito identifica-se toda e qualquer transagao com ativos e passivos financeiros (despesa ndo efetiva), bem como todas as outras transagGes relacionadas com a aquisicdo de bens e servicos, juros, subsidios,
prestagOes sociais, remuneragdes, investimentos (despesa efetiva).

Divida nao financeira: A divida ndo financeira corresponde a divida de natureza comercial e administrativa, integrada no passivo, em virtude de ja se encontrar vencida ou porque deva ser liquidada até doze
meses apds a data do balanco.

Divida total [municipal]: A divida total de operacdes orcamentais dos municipios engloba os empréstimos, os contratos de locacdo financeira e quaisquer outras formas de endividamento, assumidas por
iniciativa dos proprios municipios, junto de instituiges financeiras, bem como todos os restantes débitos.

Dotagdo corrigida: A dotagdo corrigida corresponde aos recursos disponiveis para utilizacdo pelos servicos, correspondentes a dotacdo orcamental inicial, abatida de cativos e corrigida com as alteragbes
orcamentais (reforcos e/ou anulagdes) que entretanto tenham ocorrido.

Encargos da divida [conceito de contabilidade publica]: Os encargos da divida incluem os juros, comissGes e outros encargos relacionados com o servico da divida.
Esforco orcamental: O esforco orcamental corresponde a melhoria (ou corregao) do saldo estrutural.
Execucao orcamental: A execugao orcamental € o conjunto de operagdes que refletem a cobranca de receitas e o pagamento de despesas previstas no Orgamento do Estado.

Grau de execucgao: Indicador, expresso em percentagem, resultante da relacdo entre o valor executado no periodo em andlise, para uma dada rubrica de receita ou despesa, e o correspondente valor da
previsao (ou dotacao corrigida) abatido de cativos. Este grau é aferido por referéncia ao orcamento aprovado ou alterado.

Limite da divida total [municipios]: O limite da divida total diz respeito ao limite definido no artigo 52.° da Lei n.° 73/2013, de 3 de setembro, que estabelece que a divida total de operagdes orcamentais dos
municipios, incluindo a das entidades do sector empresarial local, ndo pode ultrapassar, no final de cada ano, 1,5 vezes a média da receita corrente liquida cobrada nos trés exercicios anteriores.

Receita efetiva [conceito de contabilidade publica]: A receita efetiva corresponde as receitas que alteram definitivamente o patriménio financeiro liquido. No caso do subsector Estado, corresponde a soma
dos capitulos da classificacao econémica de receita orcamental, com exclusdo dos “ativos financeiros” e “passivos financeiros”; nos restantes subsectores exclui-se também os “saldos da geréncia anterior”.

Receita fiscal: A receita fiscal corresponde ao total das prestacdes pecunidrias de natureza corrente, definitivas, com carater coercivo e unilateral, de que sdo beneficiarios o Estado, uma Autarquia Local ou
outro ente publico. Constituem exemplos as receitas obtidas dos impostos sobre o rendimento, dos impostos sobre os bens e servicos, sobre o patrimoénio e outros impostos.

Receita fiscal municipal: A receita fiscal municipal é a receita proveniente dos impostos diretos e indiretos municipais que contemplam, nomeadamente, as receitas provenientes do IMI, IMT, derrama
municipal, imposto Unico de circulagdo e demais impostos entretanto extintos, mas cuja cobranca ndo tenha sido efetuada na altura da liquidacao.

Receita propria: A receita propria sdo cobrancas efetuadas pelos servigos ou organismos, resultantes da sua atividade especifica, da administracdo e alienacdo do seu patrimoénio e quaisquer outras que por lei
ou contrato lhes devam pertencer, e sobre as quais detém poder discriciondrio no ambito dos respetivos diplomas organicos. Constituem exemplos as taxas moderadoras, propinas, taxas de justica e
emolumentos.
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Recuperacao financeira municipal: A situacao de recuperacdo financeira municipal considera-se verificada sempre que a divida total (ver “Limite da Divida Total”) do municipio seja superior a trés vezes a
média da receita corrente liquida cobrada nos Ultimos trés exercicios, nos termos do artigo 61.° da Lei n°® 73/2013, de 3 de setembro.

Remuneragoes dos empregados: As remuneragdes dos empregados definem-se como o total das remuneracdes, em dinheiro ou em espécie, a pagar pelos empregadores aos empregados como retribuicdo
pelo trabalho prestado por estes Ultimos no periodo de referéncia. As remuneragGes dos empregados subdividem-se em: a) ordenados e salarios; ordenados e salarios em dinheiro; ordenados e salarios em
espécie; b) contribuigdes sociais dos empregadores podendo estas ser efetivas ou imputadas. Outra designagdo comum € “despesas com pessoal”.

Reposicoes abatidas nos pagamentos: As reposicdes abatidas nos pagamentos correspondem a uma dedugdo a despesa de pagamentos orgamentais indevidos, quando ocorridos no préprio ano.

Reposicées nao abatidas nos pagamentos [conceito de contabilidade publical: As reposicdes ndo abatidas nos pagamentos correspondem a entradas de fundos na tesouraria do Estado/organismo
referentes a pagamentos orgamentais ocorridos em anos anteriores, que sejam indevidos ou que nao tenham sido utilizados pelas entidades que receberam essa receita.

Rutura financeira (Administragdao Local): Nos termos da lei n.° 73/2013, de 3 de setembro a situagdo de rutura financeira municipal considera-se verificada sempre que a divida total do municipio seja
superior, em 31 de dezembro de cada ano, a trés vezes a média da receita corrente liquida cobrada nos Ultimos trés exercicios. A divida total do municipio engloba os empréstimos, os contratos de locagdo
financeira e quaisquer outras formas de endividamento, por iniciativa dos municipios, junto de instituiges financeiras, bem como todos os restantes débitos a terceiros decorrentes de operagGes orgamentais.

Saldo corrente: O saldo corrente corresponde a diferenga entre a receita corrente e a despesa corrente.

Saldo de capital: O saldo de capital corresponde a diferenca entre a receita de capital e a despesa de capital.

Saldo global ou saldo das Administragoes Publicas: O saldo global corresponde a diferenga entre a receita efetiva e a despesa efetiva na ética da contabilidade publica.
Saldo orgamental: O saldo orcamental corresponde a diferenca entre receitas e despesas. A designacdo estatistica é “capacidade ou necessidade liquida de financiamento”.
Saldo primario: O saldo primario corresponde a diferenga entre a receita e a despesa primaria (despesa antes de juros).

Saneamento financeiro municipal: O saneamento financeiro municipal corresponde ao mecanismo de recuperagao financeira municipal, consagrado no artigo 58.° da Lei n.% 73/2013, de 3 de setembro, ao
qual os municipios podem aderir tendo em vista a reprogramagdo da respetiva divida e a consolidacdo dos passivos financeiros.

Fonte: Conselho de Finangas Publicas. (Abril de 2015). Glossario de termos das Financas Publicas. Obtido em 13 de Abril de 2017, de Conselho de Finangas Publicas: http://www.cfp.pt/wp-content/uploads/2015/04/Glossario-de-termos-
das-Financas-Publicas.pdf
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Anexo I

Reporte do Municipio relativo ao cumprimento das medidas previstas no PAM (Relatério de acompanhamento do PAM - 4.° trimestre de 2021)

a) Medida cumprida. “Esta medida encontra- se implementada desde o ano de 2012, e tem contribuido gradualmente para um acréscimo das receitas do Municipio. No ano de 2021, a receita arrecada ascendeu a 2,9 milhGes de euros, idéntica ao estimado no PAM
(anual), registando uma execugdo de 100%, alinhada com o previsto. A Assembleia Municipal na 5.2 Sessdo Ordinaria de 28 de Dezembro de 2020 deliberou aprovar a aplicagdo de impostos municipais para o ano fiscal de 2021. Esta deliberagdo foi reportada a A.T. e ao
FAM.” O valor da taxa no Portal das Finangas é de 5% embora a comunicagdo do municipio ao FAM a taxa de IRS indicada é de 4,5%.

b) Medida cumprida. “Esta medida também se encontra implementada desde o ano de 2012 e também tem contribuido para um acréscimo das receitas do municipio ...No ano de 2021 a arrecadacdo da Derrama foi inferior a previsdo do PAM... Assembleia Municipal na
5.2 Sessdo Extraordinaria, de 28 de Dezembro de 2020 , deliberou aprovar a aplicagdo de impostos municipais para o ano fiscal de 2021...". Confirmou-se o valor da taxa no Portal das Finangas;

c) Medida cumprida. A arrecadagdo do IMI no ano de 2021, registou 22,3 milhGes de euros (95,8% do valor anual estimado), inferior a previsdo do PAM, em 970,8 mil euros (-4,2%). A Assembleia Municipal na 5.2 Sessdo Ordinaria de 28 de Dezembro de 2020,
deliberou aprovar a aplicacdo de impostos municipais para o ano fiscal de 2021. Esta deliberagdo foi reportada a A.T. e ao FAM.” A taxa no Portal das Financas é de 0,43% e 0,80% para prédios urbanos e rusticos. Contudo registou-se uma diminuicdo da divida face ao
PAM;

d) Medida cumprida. “O Municipio tem cumprido com o estabelecido no contrato PAM, uma vez que ndo tem aplicado qualquer fator minorativo as taxas de IMI e Derrama, com excegdo dos prédios urbanos dentro da area de reabilitagdo urbana. N&o se verificaram
deliberacGes de revogacdo dos beneficios fiscais atribuidos no ambito da ARU. Contudo, a Assembleia Municipal de Portimdo deliberou ainda aplicar uma majoracdo de 30,0% a taxa de IMI para os prédios devolutos e degradados. Esta deliberagdo foi reportada a A.T. e ao
FAM.":

e) Medida cumprida. “Ndo existe qualquer deliberagdo da Assembleia Municipal de Portimdo relativamente a beneficios fiscais, com excecdo das isencdes de IMI e IMT no ambito da area de regeneragdo urbana, delimitada para o Concelho de Portimdo, aprovadas
genericamente antes do procedimento FAM. Ndo se verificaram deliberagGes de revogagdo dos beneficios fiscais atribuidos no ambito da ARU. Contudo, a Camara Municipal de Portimdo deliberou a isengdo de taxas aos operadores econdmicos do Concelho, no ambito das
medidas extraordinarias e temporarias no combate a pandemia.”;

f) Medida cumprida. "Os pregos praticados pela empresa municipal EMARP, E.M., S.A., estao definidos dentro do intervalo sugerido pelo regulador, tendo como base o prego de custo de exploragao e o prego de mercado.”;

g) Medida cumprida. “N3o se verificaram deliberagdes de revogagdo dos beneficios fiscais previstos nos Regulamentos de Taxas e Tarifas do Municipio. No ano de 2021, a receita arrecadada em Taxas, Multas e Outras Penalidades registou-se na ordem de 1,7 milhdes de
euros, o que corresponde a 166,3% do valor previsto para o ano de 2021 em sede de PAM.™

h) Medida cumprida. “Encontra-se cumprida, em conformidade com o disposto no artigo 21°. do Regulamento de Taxas do Municipio. A Assembleia Municipal na 53. Sessdo Ordinaria de 28 de Dezembro de 2020, deliberou aprovar a atualizagdo do valor das taxas do
Municipio para o ano 2021, de acordo com a taxa de variagdo homdloga do indice de pregos do consumidor (IPC). Até a data, ndo se verificaram deliberagdes de revogagdo dos beneficios fiscais previstos nos Regulamentos de Taxas e Tarifas do Municipio”;

i) Medida cumprida. "“Tem sido politica do Municipio de Portimdo utilizar o excedente de tesouraria para proceder ao pagamento de divida a fornecedores, bem como, para amortizar empréstimos, reduzindo o endividamento municipal “;

j) Medida cumprida. “As deliberagdes da Assembleia Municipal de Portimao relativas a Impostos Municipais, referentes ao exercicio de 2021 foram comunicadas, por via eletronica, a Autoridade Tributaria e Aduaneira, no dia 30 de Dezembro de 2020, no que respeita ao
langamento da Derrama, para o IMI e a Participagdo Variavel no IRS. A aplicagdo dos Impostos Municipais para o ano 2021 estdo publicitados no sitio da internet do Municipio e foram reportados ao FAM”.

k) Medida cumprida. “As deliberagdes da Assembleia Municipal de Portimdo relativas a Impostos Municipais e Taxas e Tarifas a vigorar no Municipio em 2021, foram comunicadas a Comissdo Diretiva do FAM ...";
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Reporte do Municipio relativo ao cumprimento das medidas previstas no PAM (Relatério de acompanhamento do PAM de 2021 enviado a 6 de maio de 2022)

I) Medida cumprida. As despesas com pessoal representam 31,2% da receita efetiva. “As despesas com o pessoal registaram, no ano de 2021, 18,7 milhdes de euros, que comparado a previsdo anual do PAM, de 17 milhdes de euros, se traduz num desvio desfavoravel
de 1,7 milhdes de euros (+10,2%). ...a Despesa com o Pessoal sofreu acréscimos resultantes da atualizagdo da remuneragdo minima nacional e pelas contratagdes efetuadas essencialmente para os estabelecimentos de ensino. Acresce ainda, que estdo incluidos os
colaboradores que integraram os mapas de pessoal do Municipio, em consequéncia do processo de descentralizacdo de competéncias da Administragdo Central, nomeadamente na area da educagdo e da salide. Importa referir, que este acréscimo verificado nos Ultimos anos
é compensado pelo respetivo envelope financeiro. No ano de 2021, ocorreram 31 contratagdes, no entanto, sairam 49 colaboradores do Municipio, dos quais 28 sdo referentes a aposentagdes e 21 a rescisdes, traduzindo- se no final do ano, um saldo inferior a 33
funcionarios face ao previsto para o ano de 2021 no PAM.” O valor executado e pessoal (18,7 milhdes de euros) excede em cerca de 700 mil euros 30% da receita efetiva (18 milhGes de euros).

m) Medida parcialmente cumprida. A despesa realizada com aquisicéo de servigos registou um aumento de 6% face a 2020 superior a taxa de inflagdo de 2021 (1,3%) contudo registou-se uma melhoria no saldo orgamental corrente. “No ano de 2021, esta rubrica
registou um desvio superior face ao previsto para o ano de 2021 no PAM, em cerca de 2,2 milhGes de euros (+15,6%). Para a execugdo da despesa, terdo contribuido as medidas tomadas pelo executivo municipal, de prevengdo e combate a pandemia causada pela COVID-
19 em cerca de 1,0 milhdes de euros ”. Nota-se contudo uma melhoria no saldo orgamental corrente

n) A execugdo da rubrica Aquisicdo de Bens de Investimento registou um desvio na ordem de 297,4 mil euros (+2,3%), face ao previsto no PAM.

0) Medida parcialmente cumprida. A despesa realizada com encargos das instalagdes tenha registado um aumento de 20% face a 2020 superior a taxa de inflagdo de 2021 (1,3%) contudo registou-se uma melhoria no saldo orgamental corrente. “O Municipio melhorou
0s seus procedimentos internos através da implementacdo de mecanismos de controlo dos consumos de 4gua e eletricidade, na gestdo da frota automovel e de transporte, na renegociagdo dos contratos de servicos de seguros, de ComunicacBes, de contratos de
Manutengdo e Assisténcia Técnica e nos arrendamentos que resultaram em redugdes significativas nos custos operacionais”. O agrupamento aquisicdo de bens e servigos registou um desvio desfavoravel de 128 mil euros face a meta do PAM.

p) Medida cumprida . As despesas com locagdo de edificios diminuiram 6% face ao ano anterior.

q) Medida parcialmente cumprida. A despesa realizada em encargos das instalagfes registou um aumento de 20% face a 2020 superior a taxa de inflagdo de 2021 (1,3%) contudo registou-se uma melhoria no saldo orgamental corrente. “As rubricas de Aquisicdo de
Bens e Servicos registaram uma execucdo semestral de 16,8 milhdes de euros, mais 1,3 milhdes de euros (+8,5%) face e ao previsto para o0 ano no PAM. Para o valor registado contribuiu a despesa alocada a prevencdo e ao combate da pandemia causada pela doenga
COVID-19. Até ao final do ano de 2021, a despesa paga com Aquisigdo de Bens e Servigos, com procedimentos no dmbito da pandemia, ascendeu a 1,2 milhGes de euros.”

r) Medida parcialmente cumprida. As rubricas de classificagdo econdmica visadas registaram um incremento da despesa superior a taxa de inflacdo de 2021 (1,3%) contudo registou-se uma melhoria do saldo orgamental corrente. “*No ano de 2021, a Aquisicdo de Bens
registou uma execugdo de 937,7 mil euros (- 47,1% face a previsdo anual do PAM). A Aquisicdo de Servigos registou mais 2,2 milhGes de euros (+15,6%) quando comparado com o previsto para o ano no PAM. Para os valores registados contribuiu a despesa alocada a
prevengdo e ao combate da pandemia causada pela doenga COVID-19 na ordem dos 1,2 milhdes de euros. De referir, que para as novas contratagdes continua a haver um cuidado de maximizar o prego/beneficio em mercado, reduzindo-se custos em contratos de

comunicagdes, de manutengdo e assisténcia técnica, bem como para Seguros obrigatdrios por lei.”
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s) Medida ndao cumprida. “...no ano de 2021, a despesa com as Transferéncias Correntes superaram as previsdes anuais do PAM, em cerca de 5,6 milhdes de euros (+245,0%)...impora referir que cerca de 32,2€ da execugdo com as Transferéncias correntes se refere a
despesa alocada a implementacdo das medidas tomadas para prevengdo e combate a Covid-19,..e que ascendeu a 2,6 milhGes de euros. Para este acréscimo ndo sera alheio as deliberagdes da Camara Municipal no apoio as familias. No que respeita as rubricas que
integram os Subsidios Concedidos, no periodo em analise, o desvio face a estimativa anual do PAM foi de 1,8 mil euros (- 1,8%), com uma execugdo em termos absolutos de 98,2 mil euros. A rubrica Outras Despesas Correntes, registou no ano de 2021 um desvio negativo
de 189,3 mil euros (-19,7%) face ao previsto para o ano no PAM, com valor executado de 770,5 mil euros. Esta rubrica inclui os montantes contabilizados referentes a Restituicdes de Impostos e Taxas Cobradas, na ordem de 3,9 mil euros e de Impostos e Taxas pagos
pela Autarquia, em cerca de 678,2 mil euros. Para este desvio, contribuiram as medidas excecionais e temporarias de combate a COVID-19, nomeadamente no apoio as familias, instituicbes sem fins lucrativos e empresas, através do Fundo de Apoio de Emergéncia e do
Fundo de Apoio Empresarial.”

t) Medida ndo cumprida. “Durante o ano de 2021, continuou a verificar-se a necessidade em apoiar os agregados familiares do Concelho. Esta rubrica registou no ano de 2021, uma execugdo superior ao previsto no PAM em cerca de 425,0 mil euros...A despesa alocada

a0 apoio as familias no dmbito da pandemia Covid-19 ascendeu a 108,5 mil euros.”
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Reporte do Municipio relativo ao cumprimento das medidas previstas no PAM (Relatério de acompanhamento do PAM de 2021 enviado a 6 de maio de 2022)

u) Medida cumprida. “No ano de 2020, na sequéncia da moratdria de crédito do empréstimo de assisténcia financeira, ndo foram efetuadas as amortizagbes daquele financiamento previstas no respetivo plano de pagamentos, as quais foram diferidas para anos

seguintes. Importa sublinhar, que a data, o Municipio tem o PRD totalmente regularizado”
v) Medida cumprida. "Neste momento ndo estdo previstas quaisquer alteragGes as condigdes contratuais de empréstimos atualmente em vigor”;
w) Medida cumprida. “O Municipio de Portimdo dispde de um sistema de controlo interno que ndo permite efetuar qualquer procedimento de despesa sem que estejam assegurados todos os procedimentos legais”;

x) Medida cumprida. "0 Municipio de Portim&o dispde de um sistema de controlo interno que ndo permite efetuar qualquer pagamento sem que estejam assegurados todos os procedimentos legais, nomeadamente os respetivos processos de despesa”.
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