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Sumario Executivo

O Municipio de Pagos de Ferreira apresentava, no final de 2015, um volume de divida
total de cerca de 58M€. A 31 de dezembro de 2016, verificou-se uma redugdo para 56,1M€, o
que ainda assim representa um de cerca valor de 2,8 vezes superior a sua receita efectiva,
colocando o Municipio na situagdo de adesdo facultativa ao FAM.

O Municipio encontra-se numa situagao de rutura financeira grave, devido a um
desajustamento estrutural entre os recursos ao dispor da autarquia local e as decisbes em
matéria de despesas, o que derivou num reiterado incumprimento das obrigages da Camara
Municipal perante os seus fornecedores.

Para além da situagdo financeira desequilibrada do Municipio, destacam-se ainda
situacdo de insolvéncia da PRF Invest, Sociedade de Gestdo Urbana E.M., S.A.(EPM) e
reavaliacdo em curso da concessdo dos sistemas de abastecimento de dgua e saneamento,
empresa AGS Pacgos de Ferreira, S.A..

U WV

Neste sentido, a abordagem de ajustamento utilizada pelo Municipio, em
concorddncia com a Direcdo Executiva do FAM, concentrou-se no desenvolvimento em
simultdneo dos mecanismos de reequilibrio orgamental, de reestruturagdo da divida e da
assisténcia financeira, por forma a obter-se uma solugdo sustentével para o Municipio, com os
seguintes pressupostos de base:

i) A divida, referente as responsabilidades assumidas pelo Municipio, foi
integralmente considerada para o célculo das necessidades de financiamento do
Municipio, desde que comprovadamente reportada a processos de despesa cuja
prestacdo dos bens e servigos se encontre concluida e validada;

ii) O financiamento da divida respeitante a concessdo dos sistemas de Aguas e
Saneamento de Pacos de Ferreira apenas podera ser considerado, para efeitos de
assisténcia financeira, apds a conclusdo do respectivo processo de renegocia¢do
do contrato existente, ndo se encontrando prevista na proposta de PAM avaliada;

iii) No &mbito do PAM, ndo estd previsto qualquer financiamento da divida da PFR,
através da assisténcia financeira, pois 0 processo de insolvéncia estd em curso.

O Municipio de Pagos de Ferreira apresenta, genericamente, condi¢des financeiras que
Ihe permitem gerar anualmente os recursos suficientes, para fazer face as despesas previstas,
com excec¢do da divida transitada de anos anteriores e dos encargos com o servi¢o da divida,
tendo-se encontrado uma solu¢do de ajustamento que junte as medidas de reequilibrio
orcamental, a reestruturagdo da divida e a assisténcia financeira apresentadas na proposta de
PAM, uma reformulagdo do prazo de ajustamento para 20 anos e a alteragdo do plano de
amortizacGes, decorrentes do processo negocial entre as partes.
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Introdugdo

Nos termos do artigo 61.2 da Lei n.2 73/2013, de 3 de setembro, sempre que os
Municipios se encontrem em situagdo de rutura financeira, torna-se necessério o recuso ao
procedimento de recuperagdo financeira municipal e a adesdo obrigatéria ao Fundo de Apoio
Municipal (FAM).

O regime juridico da recuperagdo financeira municipal e o FAM, encontram-se
regulamentados nos termos da Lei n.2 53/2014, de 25 de agosto, com as alteragbes
introduzidas pela Lei n.2 69/2015, de 16 de julho (Lei do FAM).

Neste dmbito, determina o artigo 23.2 deste dispositivo legal, que os Municipios
devem apresentar uma proposta de Programa de Ajustamento Municipal (PAM), a qual, e ao
que agora importa, deve prever um conjunto de medidas especificas e quantificadas tendentes
4 diminuicdo da divida total até ao limite legal®.

A redugdo do nivel de endividamento deve efetuar-se por recurso obrigatério, por esta
ordem, a mecanismos de reequilibrio orgamental, de reestruturagdo da divida e de assisténcia
financeira.

Ora, é neste 4mbito que se insere a intervengdo dos dois 6rgdos do FAM, competindo
a Diregdo Executiva (DE) a apreciacdo e aprovac¢do do PAM, apés audigdo prévia da Comisséo
de Acompanhamento.

Nestes termos, o presente relatério sintetiza os principais elementos, andlises e
conclusdes da proposta de PAM do Municipio de Pacos de Ferreira.

No decorrer do processo, foram realizadas diversas reuni6es entre a DE e o Municipio,
no sentido de ser concretizado um plano de ajustamento municipal adaptado a situagdo
especifica do Municipio, a qual esta particularmente dependente da divida financeira existente

e cujos encargos anuais condicionam o normal funcionamento do Municipio.

Para além das reunibes de trabalho realizadas entre a DE e o Municipio, foi feito um
acompanhamento permanente do processo, tendo o Municipio entregue uma versao final da
proposta de PAM consentdnea com as suas necessidades especificas de ajustamento.

Assim, a proposta de PAM apresentada reflecte a interagdo desenvolvida entre as
partes, bem como o entendimento obtido com os credores do Municipio, no sentido da
reestruturacdo da divida e que se encontram vertidos nos documentos que integram o PAM —

1 . " )

Previsto no n? 1, do artigo 52¢ da Lei n2 73/2013, de 3 de Setembro, que define que a divida total de operagfes orcamentais do
Municipio, incluindo a das entidades participadas, ndo pode ultrapassar, em 31 de dezembro de cada ano, 1,5 vezes a média da
receita corrente liquida cobrada nos trés exercicios anteriores.
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a saber: Contrato Programa de Ajustamento Municipal; Plano de Reestruturagdo da Divida e

7/ - Contrato de Empréstimo e de Assisténcia Financeira.

A Dire¢do Executiva produziu o presente relatério, em conformidade com o disposto no
artigo 23.2 da Lei do FAM, do qual fazem parte integrante, o relatério de analise técnica e os
indicadores financeiros compilados pela Dire¢do-Geral das Autarquias Locais (DGAL), bem
como o modelo de sustentabilidade da divida produzido pelo FAM.

A metodologia de andlise utilizada no relatério resulta da aplicacdo, em sede de avaliagdo
técnica, dos critérios definidos pela DE, tendo como ponto de partida uma analise repartida
entre a evoluc¢do da situagdo financeira com base nos dados histéricos dos ultimos cinco anos
e as estimativas apresentadas pelo Municipio, referentes ao periodo de ajustamento. Tendo
em consideragdo, por um lado, que o Municipio apresentou durante o ano de 2016 varias
versdes de proposta de PAM e, por outro, que as medidas a implementar foram sendo
aplicadas em cumprimento do previsto. Assim, uma vez que as contas referentes a este ano
ainda ndo se encontram encerradas, a data de conclusdo do presente relatério, entendeu-se
considerar as projec¢des de 2016, como fazendo parte do periodo de ajustamento,
independentemente de se apresentarem igualmente as estimativas referentes a este ano
como fazendo parte do periodo histérico.

Os dados que serviram de base a andlise do periodo histérico, foram extraidos do Sistema
Integrado de Informagdo das Autarquias Locais (SIIAL), de acordo com o reporte prestado pelo
Municipio, enquanto os dados referentes ao periodo de ajustamento, resultam da proposta de
PAM e dos respetivos formularios anexos.

O presente relatério encontra-se dividido em trés capitulos, nos quais se apresentam as
principais considera¢des da Direcdo Executiva, a saber: i) os condicionalismos que levaram a
situacdo de rutura financeira do Municipio, através da analise histdrica da evolugdo da divida e
da situagdo orcamental, nos ultimos cinco anos (2012 a 2016); ii) a proposta de PAM
apresentada, tendo em consideragdo as suas diferentes fase de formulagdo, designadamente
sobre as medidas de reequilibrio or¢amental, a renegociagdo da divida e as necessidades de
financiamento através da assisténcia financeira e, finalmente; iii) a proposta da direc¢do
executiva, sobre a aprovagdo do PAM, da assisténcia financeira e do prazo de ajustamento
resultantes do processo desenvolvido entre as partes.

L Consideragdes sobre a Situa¢do de Rutura Financeira

a) Enquadramento geral

1. Pagos de Ferreira é um municipio de média dimensdo, com uma populacdo
residente de cerca de 56.000 habitantes e uma darea geogréfica de 71Km?
apresentando uma forte estrutura empresarial, com cerca de 5.000 empresas,
ligadas maioritariamente ao setor secundario, que emprega cerca de 14.000
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trabalhadores (mais de metade da sua populagdo ativa), nomeadamente na
industria de mobilidrio, téxtil, metalomecanica, alimentar, serragao de madeir

transformagdo de granitos.

2. Ao nivel socioeconémico o Municipio possui um indice de poder de compra per
capita (73,6) inferior & média nacional®. A carga fiscal, por habitante, no Municipio
de Pagos de Ferreira, foi de 9€ em 2015, mantendo-se os niveis verificados em
anos anteriores, representando um valor bastante inferior a média nacional (23€),
bem como inferior a da respetiva NUT Il (16€).

a

3. Relativamente a estrutura interna da prépria autarquia, esta dispbe de 356
funcionérios ao servigo do Municipio e 79 ao servigo da Gespagos, EM, SA, detida a
100%.

4. Em termos de gestdo financeira, o Municipio desenvolveu, ao longo dos anos, uma
estratégia de geracdo de despesa muito superior as receitas arrecadadas, tanto no
dmbito do desenvolvimento das competéncias préprias do Municipio, como da
empresa PFR Invest e da concessdo da distribuigdo de agua em baixa, o que
permitiu a desor¢amentacdo da despesa municipal, por via da assun¢do de
despesas sem a necessaria contrapartida do lado das receitas.

i. Setor empresarial local

5. Relevante para a analise do Municipio é a composi¢do do respetivo grupo
autdrquico, que se encontra estruturado da seguinte forma:

Figura 1: Composigdo do grupo autdrquico do Municipio de Pagos de Ferreira®

Tipo de Valor Nominal

Denominacdo N.L.P.C. Entidade Capital Realizado %
GESPACOS 505317982 EPM 11,358,894,07 € 11,358,894,07€  100%
PFRINVEST 508278279 EPM 600,000,00€ 600,000,00 € 100%
Aguas Douro e Paiva, S.A. 503537624 SA 20,902,500,00 € 227,850,00€ 1,10%
\C/erz a dgori S::'::: :‘:::fagr'::;;d;’ A 50183189 sA 6,600,000,00 € 55,300,00€  0,80%
Municipia, E.M., S.A. 504475606 SA 3,236,678,67 € 24,950,00€  0.80%

Fonte: Proposta de PAM

6. Assume particular relevancia, no ambito do processo de ajustamento financeiro do
Municipio de Pagos de Ferreira, a situagdo da PFR Invest e da Gespagos, quer do
ponto de vista da sua relevancia estratégica, sobretudo ao nivel do investimento,
quer pelo elevado volume de divida do Municipio para com esta entidade e desta
em relagdo aos seus credores.

? Relativamente ao indice base de 100, correspondente a média do pais, de acordo com o Censo de 2011
* Contém apenas as entidades participadas relevantes para o programa de ajustamento
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A empresa PFR Invest, criada em 2007, dedicava-se a compra, infra-estruturagdo e
venda de terrenos destinados a investimentos empresariais (vd. Caixa 2).

A evolugdo recente do desempenho econdmico-financeiro da empresa motivou a
entrada da mesma em processo de insolvéncia, que veio a ser decretada pelo
Tribunal de Amarante, em 16 de Fevereiro de 2015, e confirmada pelo Supremo
Tribunal de Justica, em Dezembro de 2015.

O objecto social da empresa Gespagos, visa a construgdo, gestdo, manutengao,
exploracdo e concessdo dos equipamentos desportivos que, para esses fins, lhe
foram confiados pela Cdmara Municipal de Pagos de Ferreira. Adicionalmente, tem
também a responsabilidade pela promog¢do do desenvolvimento desportivo do
concelho de Pagos de Ferreira.

Atualmente, a empresa encontra-se a cumprir as regras de equilibrio de contas,
previstas no artigo 40.2 da Lei 50/2012, de 31 de Agosto (Regime Juridico da
Atividade Empresarial Local e das ParticipagGes Locais), pelo que ndo releva para
efeitos da aferigdo dos limites de endividamento municipal.

Atendendo ao facto de a empresa apresentar resultados positivos e que estdo a
ser desenvolvidos projetos tendentes a diminuigdo dos principais custos da
empresa (projeto eficiéncia energética- poupanga estimada de 25%) e ao
incremento das receitas, a previsdo é que a empresa continue a apresentar
resultados positivos, isto é, a empresa municipal retne as condi¢gées minimas para
ser auto-sustentavel.

Evolugdo financeira recente

O Municipio seguiu, pelo menos no decurso da ultima década, um rumo que levou
a que fossem assumidas despesas num valor superior a sua capacidade de geracao
de receitas, situagdo que derivou num reiterado incumprimento das obriga¢des
para com os seus fornecedores/parceiros e que conduziram as finangas municipais
para uma situagdo de profundo desequilibrio.

Nesta perspectiva, devido ao avolumar do stock de divida, o0 Municipio recorreu ao
Programa Pagar a Tempo e Horas (PPTH) e ao Programa de Regularizagdo
Extraordindria de Dividas do Estado (PREDE) em 2009, no montante de 3,8M€, e ao
PAEL, no montante de 7,1M€, sendo estes valores bastante inferiores as efetivas
necessidades financeiras do Municipio.

A situagdo de rutura financeira estrutural do Municipio de Pagos de Ferreira,

encontra-se sintetizada no quadro de execugao or¢amental que se apresenta em
seguida:
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!
Quadro 1: Sintese de execugdo orgamental do Municipio (2012-2016)4
(em €)
PAGOS DE FERREIRA ‘ el o ! = ..
Sintese da execugdo oramental | 5 |
Receita efetiva | 26.056.881 27.242.089 22.464.272 24.091.449 22.784.037|
Despesa efetiva (paga) | 25.072.186 31.526.098‘ 20.803.233 22.269.078 20.668.282 |
Saldo global | 984694 4284009 1661038 1822371 2115755
D_espes_a com j_urcﬁ l _1.4_1_3.]_.02_ | 1.3_5_9_.4_2_5‘ 978.353_ . 836.765‘ 711119
Sakdo primrio | 2397797 2924584 2639391 2659136 2826875
Ativos financeiros liquidos de reembolsos 0 1.550 2.788 -151.373 .151.735|
Passivos financeiros |iquidos de amortizagoes -1.009.686 4.860.810 -2,183.392  -1813.738 -1.833.520
Poupanga (+) / Utillzagdo (-) de saldo da geréncia anterior 24,992 578350 519566 142740 130500
Reembolsos e restituigBes pagos 0 Q 515 0 0
Saldo da geréncia anterior 28.900 3.908 582.258 62,177 -80.563
Saldo para a geréncia seguinte 3.908/ 582.258 | 63.207 -80.563 49.937|
Receita corrente 18.884.466| 21.794,379| 20.760.463 21.434.454 21.690.710
Receita de capital 7.172.414‘ 5447710 1.662.582 2.641.342 1.087.417
Outras 0 0| 41.226 15.653| 5.910
Receita efetiva T 26056881 27202089 22464272 24091448 22784037
Despesa corrente 17.606.555| 21.523.726 16.869.624 18.268.397| 18.204.895
Despesa de capital 7.465.631 10.002.372 3.933.609 3.009._68_1| 2.463.387
Despesa efetiva 1 25072186 31526098 20803233 22269078 20668282
Divida financeira | 22.994.326 27.951.116 22.830.254 23.953.987I 28.556.290
Divida n3o financeira | 35.880.424 39.074.125‘ 39.703.020 34.044.958| 27.570.847
Dividatotal T | sssrazs1l  er025202] 62533274 57998945 56127137
Fonte: Indicadores de andlise do PAM do Municipio de Pagos de Ferreira o N
Figura 2: Sintese da execugdo or¢amental
75.000.000
50.000.000
25.000.000
0 + - — e - -
2012 2013 2014 2015 2016

® Receita efetiva  ® Despesa Efetiva  ® Divida total

Fonte: Elaborag¢do prépria FAM

a) Evolugdo do endividamento municipal

15. A divida do Municipio, no montante de 56,1M€°, apurada no final de 2016,
evidencia uma trajetéria de redugdo que se tem vindo a verificar desde 2013 (-
10,9ME€E), correspondendo, no entanto, a um montante superior em 1,9M€ (+3%),
aquele que se verificava em 2010.

* Para efeitos de comparagdo dos dados financeiros, o periodo histdrico deve ter a mesma duragéo que o periodo
de ajustamento (5 anos).
> Divida referente apenas ao Municipio, ndo considerando as dividas das empresas participadas
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16. Nos Ultimos trés anos, registou-se uma inflexdo da trajetdria de crescimento da

divida verificada, entre 2011 e 2013, em resultado da contengao da despesa
' efetiva paga (variacdo negativa de 34%, entre 2013 e 2016) apesar da redugdo da
receita efetivamente cobrada (-16% no mesmo periodo).

17. A dimensdo da divida total do Municipio, no final de 2016, encontra-se repartida
entre divida de origem financeira (28,6M€) e divida de natureza ndo financeira que
representa cerca de 27,6 M€, a qual tem vindo a diminuir desde 2014 (-30%).

18. No periodo de 2012 a 2016, o Municipio obteve saldos primarios acumulados de
7,6 M€, sendo bastante inferiores ao servigo da divida de 16,9M€.

b) Enquadramento orgamental

19. Conforme se pode inferir do quadro 1, a receita efetiva registou um decréscimo de
13%, entre 2012 e 2016, enquanto a despesa efetiva (paga) diminuiu cerca de 24%,
no mesmo periodo. A reducdo da despesa é explicada sobretudo pela redugao das
despesas de capital, que diminuiram 67%, apesar do aumento de 26% na aquisi¢do
de bens e servigos.

20. A evolugdo da receita municipal é marcada sobretudo pela diminuigdo das receitas
de capital, em particular ao nivel das transferéncias (-5,5M€), em contrapartida do
aumento menos expressivo das receitas correntes (+2,9M€).

Quadro 2: Evolugdo da receita — 2012/2016
{em €)
PACOS DE FERREIRA 2012 2013 ! 2014 2015 2016
Estruturadas receltas Montante Montante I Montante Montante Montante
Impostos directos 5.965.919 6.838.647 I 6.454.255 6.757.178 7.083.530
Impostos indirectos 165.191 180.513 | 127471 170.126 204.115
Taxas, multas e outras penalidades 367.132 337.036 322.705 369.751 368.699
Rendimentos da propriedade 12.034 45.721 28.698 26.738 27.104
Transferéncias correntes 9.018.599 11.081.635 10.815.563 11.323.904 11.151.538
............ PIE 5.544.188 7.169.170 7.447.188 7.980.982 8.080.421
............ Outras transferéncias 3.474.411 3.912.465 3.368.375 3.342.922 3.071.117
Venda de bens e servigos correntes 2.067.655 2.841.546 2.832.307 2.663.552 2.612.382
Outras receitas correntes 1.287.937 469.281 179.463 123.206 243.343
Venda de bens de investimento 587.934 52.593 4.438 . 47.250
Transferéncias de capital 6.577.105 5.394.808 1.658.145 2.641.342 1.037.547
............ PIE 2.536.139 1.363.837 632.880 653.968 660.499
..Qutras transferéncias 4.040.966 4.030.971 1.025.265 1.987.374 377.048
Ativos financeiros = 1.550 2.788 2.613 2.250
Passivos financeiros 1.096.727 8.476.475 45.833 - -
Outras receitas de capital 7.376 | 308 = - | 2.620
Receitas totais do exercicio 27.153.608 | 35.720.114 | 22.471.666 | 24.078.408 | 22780378
Reposi¢des ndo abatidas nos pagamentos - | - 41.226 15,653 5.910
Receita efetiva,  26.056.881 |  27.242.089 22.464.272 24.091.449 | 22.784.037
RECEITAS TOTAIS excl. SGA:  27.153.608 35.720.114 22.512.892 24094061 @ 22.786.287

Fonte: Andlise do PAM do Municipio de Pagos de Ferreira
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21. Em 2016, a receita efetiva diminuiu 13%, comparativamente a 2012, apesar do
aumento das receitas correntes (+15%), decorrente do crescimento [das
transferéncias correntes (+46%) e impostos diretos (+19%), enquanto, em sentido
inverso, se verificou a diminuicdo acentuada das receitas de capital (-66%), em
especial as transferéncias de capital (-84%) e da venda de bens de investimento (-
92%).

22. A média das receitas préprias® do Municipio representou, no periodo de 2012 a
2016, cerca de 41% da receita efetiva, enquanto as receitas regulares7
representaram cerca de 76% daquele total, o que traduz a elevada importancia
relativa de ambas na estrutura da receita municipal.

23. Entre 2010 e 2015, a estrutura da receita alterou-se de forma relevante,
verificando-se um aumento das transferéncias correntes® (de 35% para 49%) e do
Impostos Diretos (de 23% para 31%), por contrapartida da diminui¢do do peso das
transferéncias de capital (de 25% para 5%), das outras receitas correntes e da
venda de bens de investimento, no total das receitas do Municipio, conforme se
ilustra no grafico seguinte:

Figura 3: Estrutura da receita — 2012 vs 2016

2012 Transferénclas de 2016

capital

Impostos directos % Impost_oi directos
256 Outras receitas s
correntes

1%

Transferéncias de
canital
5%

Vendade bense

Impostos indirectos servigos correntes
1% 11%

Impostos indirectos
%

Venda de bens de
investimento
2%
Outras receltas
correntes
5%

Taxas, multas e
outras penalidades
2%

Taxas, multase
outras penalidades
1%

Transferéncias
correntes
I5%

Transferéncias
correntes
49%

Vendade bens ¢
servigos correntes
8%

Fonte: Elaborag3o prépria FAM

24. Por outro lado, ao nivel da despesa, o Municipio tem vindo a reduzir as suas
despesas de capital, com especial relevancia para a aquisi¢do de bens de capital
que foi reduzida de 6,8M<€ para 2,3ME, entre 2012 e 2016.

¢ Apurada através da soma dos impostos diretos, impostos indiretos, taxas, muitas e outras penalidades, rendimentos de
propriedade, venda de bens e servigos correntes e de bens de investimento e outras receitas correntes e de capital.

Apurada através da soma dos impostos diretos, impostos indiretos, taxas, muitas e outras penalidades, rendimentos de
propriedade, venda de bens e servigos correntes e de bens de investimento e outras receitas correntes e de capital e da parte das
transferéncias correntes e de capital, relativas & Participagdo nos Impostos do Estado (PIE).

8 Devido por um lado 2 alteragdo da forma de contabilizagdo das transferéncias do OE, a partir de 2013, que passou a privilegiar as
transferéncias correntes em detrimento das de capital e por outro, a diminuigdo das verbas provenientes de financiamento
comunitdrio a projetos de investimento.
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Quadro 3: Evolugdo da despesa 2010/2014

(em €)
PACOS DE FERREIRA 2012 'l 2013 | 2014 ' 2015 2015
Estrutura das despesas | Montante '|'- Montante {I Wint Mant |

Pessoal 7.758.262 7.526.435 6.916.059 7.333.742 6.867.150

Aquisi¢do de bens eservigos correntes 6.537.302 I 10.295.661 6.978.076 7.977.265 8.233.529

iJuros eencargos 1.413.102 I 1359425 978.353 836.765 711.119

Transferéncias correntes 1.729.393 | 1989.849 | 1641521 1.939.061 2.247.643

Subs(dios = | - - ] -

:Outras despesas correntes 168.496 352.356 355.615 181.564 145.454

.. das quais relativas a restitui¢des ereembolsos - | 0 515 - -
[ Despesacorenteprimiria|  16.193.453 | 20464301 | 15891271 | 17431632 [ 17493776

Despesas correntes| 17.606.555 * 21523726 | 16869624 | 18268397 | 18.204.895

‘Aquisi¢do de bens de capital 6.798.596 9.098.759 | 3.866.005 3.806.778 2.337.945

Transfer@ncias de capital 667.036 | 903.613 | 67.604 193,903 125.442

Investimento (direto +indireto) 7465631 | 10002372 | 3933609 | 4000681 | 2.463.387

Ativos financeiros ' = . i 153,985 153.985

Passivos financeiros 2.106.413 3615.665 | 2.229.225 1.813.738 | 1.833.520
Sewvigo da divida (juros + passives financeiros)| 3.519.516 | 4975090 | 3207578 | 2650503 | 2544640

Outras despesas capital B - - | - - |
 Despesos compessoalesevicoda divida | 11.277.777 | 12501525 | 10423637 | 9984245 | 9.411.790

Transferéncias esubsidlos| 2396428 | 2893462 1709125 | 232964 | 2.373.085

... das quais pora o setor empresariol local I 168.496 -

Despesa efetva | 35.072.186 | 31526098

TOTAL 27178600 = 35.141.764

| 20803233 | 22269078 | 20.668.282
23032458 | 24236801 = 22.655.787

Fonte: Anélise do PAM do Municipio de Pagos de Ferreira

25. Na verdade, a despesa efetiva registou uma redugdo de -18%, em 2016,
relativamente a 2012, devido a diminui¢do das despesas com pessoal (-11%), dos
juros e encargos que recuaram 50% e das despesas de capital (-67%), destacando-
se em volume a redugdo do investimento (-66%).

26. Neste periodo, verificou-se um aumento do peso da despesa paga, com aquisi¢do
de bens e servicos, de 24%, em 2012 para 36% em 2016, tal como das
transferéncias correntes, que aumentaram de 6% para 10%, nos mesmos anos. Em
contrapartida, os juros e encargos passaram de um peso relativo na estrutura da
despesa de 5%, em 2012 para 3% em 2016, o mesmo se verificou com as despesas
de investimento que passaram de 25% para 10% da despesa efetiva.

Figura 4: Estrutura da Despesa 2012 vs 2016

2012 Transferénclas de . Transferénclas de 2016
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27% Pessoal Transferénclas
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Juros & encargos servi¢os correntes
5% 40%

Fonte: Elaborag3o prépria FAM
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27. No final de 2016, os juros de operagdes financeiras em conjunto com as despesas
com o pessoal, representavam cerca de 33% do total da despesa do Municipig
importando salientar que o servico da divida, apresentou uma redug
significativa face a 2013 (maximo de encargos no periodo), de cerca de 49%.

28. De facto, muito embora a receita efetiva do Municipio se tenha revelado suficiente
para cobrir os custos de natureza orgamental, tem-se no entanto demonstrado
deficitaria para cobrir, igualmente, despesas com ativos e passivos financeiros e
com o investimento, gerando défices na maioria dos anos do periodo analisado®,
conforme se demonstra no quadro seguinte:

Quadro 4: Estrutura de custos

— — (am M€)
S Informacdo reportada Previsa
Designagio 2012 2013 2014 2015 2016
Estrutura de custos
Custos com o pessoal 74 8,6 71 7.3 6,9
Custos com aquisigdo de bens e servigos 6,3 7,4 6,7 75 8,2
Transferéncias e subsidios correntes concedidos 3,0 2,5 1,7 16 22
Outros custos e perdas operacionais 0,1 0,2 0,2 0,1 0,1
Custos e perdas financeiros de natureza orgamental 23 2,7 2,2 1,2 0,7
Custos extraordindrios de natureza orgamental 0,6 13 0,1 0,1 0,1
(1) Total de custos de natureza orcamental 199 22,6 180 17,9 18,3
(2) Receita efetlva 26,1 27,2 22,5 241 228
(3) Receita de capital de fundos comunitarios 39 4,0 1,0 2,0 0,4
Rec efetiva s/ fundos U.E. (4)={2)-(3) 221 23,2 214 221 24
Superavit (+)/déficit {-) (5)={a){1) 23 0,6 34 42 41
Despesas orgamentais que ndo s§o custos (execugdo)
(6) Ativos financelros 0,0 0,0 0,0 0,2 0,2
(7) Passivos financeiros MLP 11 2,2 2,2 1,8 1,8
(8) Investimento 68 91 39 38 23
Superavit (+)/défidt (-) (9)=(S}H3)-(6){7)-{8) 1,7 -6,7 17 04 01

Fonte: Proposta de PAM do Municipio

29. Tendo em considera¢io a evolugdo orgamental revelada nos pontos anteriores, o
Municipio apresentou, no periodo de 2012 a 2016, os seguintes valores médios,

nos indicadores de referéncia analisados pelo FAM:
Quadro 5: Indicadores de referéncia

Indicador{es) Valor
1. Receitas regulares / receita efétlva ! __:-'gsg o'
2. Capacidade fiscal local ndo utilizada | 100%
3 Despesas com pessoal e servico da divida / Receita efetiva ] 18%

Despesas correntes / Receitas regulares |

4. Poupanga corrente / Compromissos do exercicio | -1%
5. Capitajs préprios / Compromissos do exercicio | 75%
6. Variag8o anual do excesso (em p.p.) | 60%
7. S_aldo_ primario /_Ser\ri_q.o ga divida | 17%
8. Passivos contingentes / Receitas efetivas | =133%
9. Divida empresas locais / Receitas e_fetivas mun, 100%
10. Récio equilibrio corrente / Receita efetiva 33%

Fonte: Elaboragdo prépria FAM

9 -
Com excegdo de 2015 e 2016, embora nestes caso com valores reduzidos de superdvite.
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30.

31.

c)

32,

Do conjunto de indicadores, acima identificados, ressalta sobretudo o elevado
peso da divida das empresas locais sobre as receitas efetivas do Municipio, a
elevada capacidade fiscal ndo utilizada e a reduzida cobertura do servigo da divida
pelo saldo primdrio, destacando-se pela positiva a relativamente elevada
cobertura dos compromissos assumidos pelos capitais proprios.

Estes indicadores demonstram que, de alguma forma, o Municipio ja encetou um
processo de ajustamento orgamental, ao nivel da cobertura das despesas com
pessoal e com o servigo da divida pela receita efectiva, havendo, no entanto, que
desenvolver medidas do lado da receita.

Descrigdo da situagdo de desequilibrio financeiro

O Municipio registou, no final de 2015, um montante de pagamentos em atraso a
fornecedores de 30,3M€, o que representa um aumento de 116%, relativamente a
dezembro de 2012.

Quadro 6: Pagamentos em atraso
(em €)

31/12/2015

Divida Total '’ Pagamentos em Atraso

58.007.543,00 30.270.979,28

(*) Excluindo dlvidas ndo orgamentais e FAM
Fonte: (DGAL) - Andlise do PAM do Municlplo de Pagos de Ferreira

33.

34,

De acordo com a informagdo disponivel no mapa de empréstimos do SIIAL, nos
anos de 2014 e 2015, verificou-se o incumprimento do pagamento de
amortizacbes e de juros de empréstimos, no valor de 0,6M€ e 0,7Mg,
respetivamente.

Nestes termos, face & situagdo de desequilibrio estrutural identificada
anteriormente, o Municipio retne as condicSes necessarias e obrigatérias de
recurso ao FAM.
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Caixa 1: Concess3o das Aguas de Pacos de Ferreira

Em 30 de Junho de 2004, o Municipio de Pagos de Ferreira celebrou um contrato de concessdo com L\
empresa AGS Pacos de Ferreira, S.A., para “a explorag8o e gestdo conjunta dos sistemas de abastecimento de
dgua para consumo publico e de recolha, tratamento, e rejei¢do de efluentes do concelho de Pagos de
Ferreira, bem como a execugdo de obras constantes do plano de investimentos.”

O contrato foi celebrado pelo prazo de 35 anos e contém um conjunto de normas definidoras dos
servicos a prestar pela empresa, plano de investimento da concessdo, regras sobre a gestdo e exploragdo,
receitas/tarifas, financiamento da concessdo e, fundamentalmente, condi¢Bes que se deverdo verificar para a
Concessionaria poder solicitar o reequilibrio econémico-financeiro da concessdo. De acordo com o contrato
de concessdo (Clausula 86.2) o reequilibrio econémico-financeiro pode ser efetuado da seguinte forma: a) por
alteracdo do tarifario; b) por alteragdo do prazo da concessdo; c) por compensagdo financeira; d) pela
conjugacdo dos anteriores ou; e) por qualquer outra forma acordada entre as partes.

A execugdo do contrato de concessdo deu origem, em diversos momentos, e por diferentes motivos, a
pedidos de reequilibrio econémico-financeiro por parte da concessionaria, nomeadamente em 2006, quando
a AGS PF solicitou um primeiro reequilibrio da concessdo, alegando que o valor dos caudais de agua
abastecida aos utilizadores, verificados nos primeiros doze meses da concessdo, apresentava um desvio
negativo superior a 20%, em relagdo ao previsto no Caso Base constante do contrato inicial. Apds
negociagBes entre as partes, foi assinado em 31/10/2006, um aditamento ao contrato inicial onde, entre
outras coisas, foram fixados um conjunto de investimentos que ficariam a cargo do Concedente e
introduzidas alterag8es a estrutura tarifdria e fixada a taxa de atualizagdo anual para esse mesmo tarifério.

A AGS PF tem vindo sucessivamente a solicitar, desde 2008, um novo reequilibrio econémico-financeiro da
Concessdo, no valor de €91.9MEE, sustentando a sua pretensdo em cinco argumentos: 1) Alteragdo superior a
20% para menos dos caudais totais anuais de dgua abastecida aos utilizadores; 2) Altera¢bes unilaterais do
tarifdrio de dgua e saneamento, nomeadamente, a ndo cobranga das tarifas de construgéo dos ramais e de
acesso aos servicos de dgua e saneamento; 3) incumprimento da atualizago anual do tarifdrio (2008 a 2010)
de acordo com o definido no aditamento efetuado em 2006, 4) Incumprimento por parte do Municipio do
dever de assegurar o cumprimento da obrigacdo de ligagdo ao sistema e; 5) a ndo aprovagdo do novo
Regulamento de Servigos.

O Tribunal de Contas, no seu Relatério n.2 03/2014, pronunciou-se sobre, entre outros, o contrato de
concessdo das Aguas de Pacos de Ferreira, referindo, nomeadamente: “De acordo com as boas prdticas e os
principios de partilha de risco de uma PPP/concessio, o risco de insustentabilidade financeira de uma PPP
resultante de riscos de mercado, riscos de procura, riscos financeiros, riscos de construgdo e de exploragéo
deve ser, tanto quanto possivel, transferido para o parceiro privado, o que, de facto, ndo se verificou em
quase todos contratos de PPP/concesséo analisados, como foi o caso das concessdes de Barcelos, do Funddéo,
de Valongo, de Pagos de Ferreira e de Santo Tirso/Trofa.

Estes contratos de concessdo apresentam garantias de receitas minimas para as entidades gestoras que
se asseguram, na prdtica, por via dos processos de reequilibrio financeiro, em resultado da ocorréncia de
falhas sistemdticas na previsdo dos caudais consumidos e faturados, que, por regra, se tém situado entre 10%
a 30% abaixo dos valores estimados no caso base. No caso das concessbes de Barcelos, de Pagos de Ferreira,
de Paredes, de Carrazeda e de Marco de Canaveses 0s consumos efetivos estdo abaixo do previsto em mais de
20%".

Na verdade, apds negociacdes desenvolvidas entre as partes, foi possivel chegar a uma plataforma de
entendimento que se traduziu na redacio de ur Memorando de Entendimento que foi apreciado e votado
em_reunido de Cdmara de 23.12.2015 e em reunido de Assembleia Municipal de 28.12.2015. Com a
assinatura_do_referido documento, foram assumidas um conjunto de responsabilidades com fortes
implicacdes financeiras para o Municipio, nomeadamente no pagamento pelo Municipio & Aguas de Pacos de
Ferreira S.A. do montante global de € SOME.

No referido memorando ficou também salvaguardado que o mesmo s6 produziria efeitos nos seguintes
casos: 1. Emissdo do visto prévio ou declaragio de conformidade pelo Tribunal de Contas; 2. Aprovagdo do
Plano de Ajustamento Municipal pelo Fundo de Apoio Municipal e 3. Parecer favordvel emitido pela Entidade
Reguladora dos Servicos de Aguas e Residuos (ERSAR).

Importa, por fim, esclarecer que a inclusdo de qualquer montante para pagamento do Reequilibrio da
Concessdo, através da assisténcia financeira por parte do FAM, apenas podera ser equacionada através de
uma alteragdo a Proposta de PAM actual e ap6s o registo do respectivo montante como divida do
Municipio e caso o Acordo obtenha Visto Prévio por parte do Tribunal de Contas.
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Caixa 2: PFR Invest, Sociedade de Gestdo Urbana, E.M., S.A. (EPM)

A empresa PFR Invest foi criada em 2007, tendo como objeto social: “Promogdo, manutengéo e

conservagdo de infraestruturas urbanisticas e gestdo urbana e a renovagdo e reabilitagdo urbanas e
I gestéo do patrimédnio edificado e um capital estatutdrio de 600.000€.

Para a prossecucdo do seu objeto, compete-lhe “adquirir para revenda e alienar iméveis; gerir
imdveis préprios; construir, implementar e gerir parques industriais e empresariais; desenvolver
politicas de captagdo, atragdo e acompanhamento de investimento; desenvolver programas de apoio a
reabilitacdo urbana; desenvolver solugdes de infraestruturagdo em dareas de reabilitagdo urbana e em
dreas de gestdo urbana especial; exercer as competéncias delegadas pelo Municipio na gestdo e
reabilitagdo urbana (...)".

Na sequéncia das graves dificuldades financeiras que a empresa atravessava, em Margo de 2014, o
Mubnicipio submeteu ao Tribunal de Pagos de Ferreira um Processo Especial de Revitalizagdo (PER) da
empresa para a definicdo de um plano de regularizagdo das dividas que ascendiam a 42 Milh3es de
Euros. Porém, em Abril de 2014, o Tribunal de Amarante indeferiu o referido pedido, tendo
posteriormente o Tribunal da Relagdo do Porto revogado essa decisdo, ao proferir que as empresas
municipais estdo abrangidas pelo “regime juridico comercial”, pelo que podem ser alvo de um PER.

Em consequéncia, o Municipio apresentou um plano aos credores da empresa, tendo em vista o
pagamento das referidas dividas, sendo certo que o mesmo nio foi aceite pela maioria dos credores (em
particular pela Caixa Geral de Depdsitos e pelo Novo Banco que, em conjunto, representam cerca de
90% do total da divida registada pela empresa).

O Tribunal proferiu despacho de encerramento do processo, tendo o Administrador Liquidatdrio
avangado com o pedido de insolvéncia da empresa que viria a ser decretada em 16 de Fevereiro de
2015. Como corolario das decisdes proferidas pelo Tribunal, o Municipio constituiu uma provisdo para
Investimentos Financeiros no valor de 600.000€ (correspondente ao capital social da PFR Invest), no
encerramento de contas de 2014.

0 Novo Banco e a CGD interpuseram recurso da sentenca do Tribunal de Amarante, solicitando a
reversdo do processo de faléncia da PFR.

Em Junho de 2015, o Tribunal da Relaggo do Porto julgou improcedente o recurso apresentado
pelas referidas Institui¢des Financeiras. Os juizes do Tribunal da Relagdo do Porto concluiram que: “Ndo
hd duvidas, portanto, que no quadro legislativo actual, uma empresa do tipo da Apelada [PFR Invest]
pode ser quer objecto de um processo de revitalizagdo, quer de um processo de insolvéncia. Sujeita ao
direito privado comum e detendo a autonomia patrimonial bastante para o efeito, é susceptivel de
incorrer nessa situag@o, desde logo por ser uma pessoa colectiva”.

0 quadro seguinte permite avaliar a evolugdo recente do desempenho econémico-financeiro da
empresa que motivou a entrada da mesma em processo de insolvéncia:

PFR Invest 2011 2012 2013 2014 2015

Resultados Antes de Impostos 28.510 22.043 2.948.954 N/D N/D
Total Passivo: 39.488.269 40.111.525 41.627.376 N/D N/D
Fornecedores 1.789.500 2.676.022 3.496.497 N/D N/D

Outras Contas a Pagar 1,093,657 1.973.297 2.740.050 N/D N/D
Financiamentos Obtidos 34.349.788 34.036.191 33.960.615 N/D N/D

Em 13 de fevereiro de 2017, o Tribunal de Amarante declarou a insolvéncia da PFR Invest, tendo
para o efeito nomeado a Administradora de Insolvéncia, por forma a imprimir maior celeridade ao
processo.

Nestes termos, questionada sobre o facto de ndo ter considerado esta situagdo como contingente,
uma vez que, qualquer decisdo que ndo passe pela declaragdo de insolvéncia da PFR Invest poderd
acarretar sérios problemas as contas do Municipio, a autarquia procedeu a inclusdo de uma provisdo
para Investimentos Financeiros, no valor da participagdo social que detém na referida empresa
(0,6M€).
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1L Consideragdes sobre a proposta de Programa de Ajustamento Municipal

i. Pressupostos gerais

35. O Municipio apresentou ao FAM, em novembro de 2016, uma proposta de
Programa de Ajustamento Municipal (PAM ou Programa), na qual se estima um
prazo de ajustamento de 20 anos e uma necessidade de assisténcia financeira (ndo
incluindo passivos contingentes) de cerca de 35,16M€E.

36. Com a apresentagio da proposta de PAM, em 29 de novembro, foi realizada uma
reunido de trabalho entre a Dire¢do Executiva e o Municipio®®, na qual foram
apresentadas as linhas gerais da proposta entregue, nomeadamente as referentes
a metodologia e aos pressupostos utilizados, bem como as medidas de
ajustamento que o Municipio se propde desenvolver por via da aplicagdo do
Programa.

37. Perante a situa¢do acima apresentada e tendo em consideragdo o volume de
divida existente, foi assumido pela DE em conjunto com o Municipio, que o
ajustamento financeiro teria de ser concretizado maioritariamente por via da
reestruturacdo da divida municipal, junto dos credores de natureza comercial em
paralelo com a manutengdo das medidas de reequilibrio orcamental ja
implementadas e com a concretizagdo de novas medidas de otimizagdo da receita
e de redugdo da despesa.

38. Assim, a proposta de PAM prevé um plano de reversdo da situagdo de
desequilibrio, assente essencialmente na reestruturagdo da divida financeira,
contemplando ainda algumas medidas de reequilibrio orcamental, para além da
manutencao das ja adotadas.

39. As medidas de reequilibrio orgamental, previstas para o periodo de ajustamento,
serdo implementadas como acréscimo aquelas que o Municipio ja se encontra a
cumprir, pelo menos desde 2013,

40. Para efeitos da avaliagdo da sustentabilidade das medidas constantes do PAM, foi
considerado o periodo inicial de ajustamento de 2016 a 2020.

41. As estimativas apresentadas para o periodo de ajustamento, reportam-se aos
valores acumulados do Municipio e da Gespagos, solu¢gdo que ndo foi possivel
desenvolver ao nivel da compilagdo dos dados histéricos reportados.

10 . . .
Com a assessoria financeira CMPF.

RELATORIO DE AVALIACAO DO PAM|MUNICIPIO DE PAGOS DE FERREIRA_14



ii. Do reequilibrio orgamental

42.

43.

44,

45,

46.

De acordo com a proposta de PAM, o Municipio intensificard os esfor¢os de
ajustamento, ao nivel da otimizagdo das receitas, através de um conjunto de
medidas que passam pela definicdo das taxas maximas dos impostos municipais, e
pelo aumento da receita cobrada com multas e outras penalidades, sendo possivel
obter um aumento do montante das receitas cobradas, no periodo de referéncia,
superior a 2,5M€.

Com vista a maximizagdo da receita, no periodo 2016 a 2020, e encontrando-se em
situacdo de rutura financeira, as medidas apresentadas no PAM seguem o
estipulado no respetivo normativo legal, mais concretamente, o artigo 35.2 da Lei
do FAM, destacando-se as seguintes situagées, elencadas no relatério:

Fixacdo dos precos cobrados pelo municipio nos setores do saneamento, agua e
residuos — De acordo com o Municipio de Pagos de Ferreira, os pregos praticados
sdo0 superiores a média nacional e encontram-se em conformidade com as
recomenda¢Bes da Entidade Reguladora dos Servicos de Aguas e Residuos
(ERSARY), razdo pela qual entende ndo ser vidvel qualquer alteragdo de tarifarios
cobrados;

Identificacdo de novos pregos e tributos municipais a langar — O municipio
pretende, em 2017, propor a adogdo da Taxa Municipal de Direitos de Passagem
(TMDP), prevista na Lei n.2 5/2004, de 31 de dezembro (Lei das Comunicag¢bes
Eletrénicas) e que incide sobre as empresas operadoras de redes e servigos na area
das comunica¢des eletrdnicas, prevendo-se um encaixe anual de €30.000.
Adicionalmente, em 2018, esta prevista a aprova¢do de novos regulamentos e
taxas municipais, equivalente a um aumento de 10% do valor atualmente cobrado,
equivalente a 0,1M¢€;

Identificagdo e quantificagdo do patriménio municipal e servigos a alienar — Na
sequéncia de um primeiro levantamento de equipamentos e terrenos passiveis de
alienagdo, a autarquia chegou a um conjunto de iméveis que, embora tenham um
valor patrimonial superior a 2ZM€, ndo foram considerados como fonte geradora de
receita, aquando da elaborac¢do dos orcamentos previsionais, dado o elevado grau
de incerteza associado a este tipo de operagdo, sendo certo que qualquer receita
obtida serd diretamente canalizada para amortizagées antecipadas do empréstimo
do FAM, tendo a autarquia optado por incluir, nas medidas de maximiza¢do da
receita, um ganho de 0,350M€, entre 2018 e 2020, decorrente desta fonte de
receita.
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47. Ao considerar o conjunto de medidas de maximizagdo da receita, constantes do

PAM apresentado, onde surgem igualmente o aumento do IMI, com ganhos de
1M€/ano em 2018 e 2019, bem como a caducidade de contratos de investimento
concedidos, equivalente a 0,040M€, entre 2016 e 2018, a somar aos pontos em
destaque no relatério (acima contemplados), sendo que a previsdo total a receber
pelo Municipio, em termos de receitas, atinge os 2,5M¢€.

Quadro 7: Medidas do lado da receita

Medidas

Reapreciagao da Tabela de Taxas e Pre¢os do Muniipio
Aumento da Taxa de IM] - Faseado em 2 anos

Intredugdo no Municipio da Taxa Municipal Direitcs de Passagem
Alienagdo de patriménio municipal (Terrencs e edificios)

Caducidade dos Contratos de Investimento

Total/Ano

(em €)
Pravisdo (PAM)
2015 2017 018 2018 2020

0,00 € -934,36 € 737397 € 5641087 € 4324834 €
0,00 € 0,00 € 1000000,00€ 100000000 € 0,00 €
0.00 € 0,00 € 3000000 € 0,00 € 0,00 €
000 € 000€ 10000000 € 15000000 € 0,00 €
70000,00 €  20000,00 € 10 000,00 € 1000000 € 0.00 €
70.000” 19.066° 1.147.374" 1.216.411"7 43.248
2.496.0%

. | . Total paraos 5 anos

Fonte: Plano de Ajustamento Municipal {(PAM)

48. As projecdes desenvolvidas, apontam, para a seguinte evolugdo das receitas do

Municipio:
Quadro 8: Projeg¢des da receita
(em €)
Deslignagdo J Fﬂ!ﬂiﬂn{ﬂﬂl ’
2016 2017 2018 2019 2020

Receita efetiva 22.784.037,27 23.366.651,46 25.070.710,21 26.503.633,06 27.082.333,89
Receita corrente 21.690.710,35 22.283.757,91 23.476.651,20 24.778.24441 25.161.448,99
Ml 3.989.721,92 4.117.393,02 4.940.871,63 5.929.045,95 6.035.768,78
MT 1.264.300,93 1.289.586,95 1.315.378,69 1.341.686,26 1.365.836,61
Rendimentos de propriedade 27.104,01 27.402,16 27.703,58 28.008,32 28.316,41
Transferéncias correntes 11.151.538,02 11.408.091,02 11.569.411,10 11.725.344,77 11.883.450,59
Outros 5.258.045,47 5.441.284,77 5.623.286,20 5.754.159,11 5.848.076,60
Receita de capital 1.087.417,37 1.076.984,00 1.588.149,46 1.719.479,10 1.914.975,35
Venda de bens de investimentc 47.250,00 10.000,00 10.000,00 10.000,00 10.000,00
Transferéncias de capital 1.037.547,37 1.064.364,00 1,575.529,46 1.706.859,10 1.902.355,35

Passlvos financeiros - 35.160.000,00 - - -
Outros 2.620,00 2.620,00 2.620,00 2.620,00 2.620,00

Fonte: Relatério Técnico DGAL

49. Paralelamente, durante a vigéncia do PAM o Municipio propde-se ainda
implementar as seguintes medidas, com vista a redugdo da despesa:
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Quadro 9: Medidas do lado da despesa

(em €)
Previsiio (PAM),
Medldas i
2016 2017 2018 2019 2020
1. Adogdo de um pacote de medidas que visam a contengdo
de nova.s admlssﬁef/redugéo dos encargos varidveis e 0 0 100.000 o o
eventuais/adaptag¢do forga de trabalho a novo contexto
econdémico social
2. Projeto de Introdugdo Tecnologia LED e Telegestdo 0 0 0 0 0
3. Projeto Eficiéncia Energética 0 0 100.000 0 0
4. Redugdo das comunicagdes moveis e fixas 0 0 13.000 0 0
5. Programa de renovagdo do.s equipamentos previlegiando 0 0 2000 4.000 2.000
o recurso a contratos de renting
6. Cumprimento escrupuloso dos prazos de pagamento 500.000 200.000 0 0 0
(reducdo de Juros de mora e outros encargos)
7. REYI.SEO dos regulamentos de atribui¢do deapoios e 0 0 5$0.000 0 0
subsidios
8. Deflmglﬁo de tectos para despesa efetuada através de 0 30000 0 0 0
outsourcing
Total/Ano 500.000 200.000 265.000 4.000 2.000
Total para os 5 anos 971.000

Fonte: Plano de Ajustamento Municipal (PAM)

50. O Municipio prevé uma redugao de cerca de 2% no valor global das despesas com
o pessoal em 2018, mantendo-se este valor estavel durante os anos de vigéncia do
PAM (cfr. Proposta de PAM, pag. 65).

51. A anélise das medidas de reequilibrio orgamental do lado da despesa, permitem-
nos concluir que o municipio, para além do esforgo de ajustamento financeiro que
tem vindo a efectuar prevé ainda uma redugdo de cerca de 1M€ durante o periodo
de ajustamento.

52. Assim, tendo em consideracdo que o Municipio pretende melhorar os seus
procedimentos internos, através da implementagcdo de mecanismos de controlo da
logistica, da gestdo da frota automdvel, dos consumos de energia, de transporte e
de recolha de RSU, considera-se que as medidas apresentadas revelam-se
realistas, tanto do ponto de vista da sua exequibilidade como dos impactos
esperados.

jil. Do plano de reestruturagio da divida (PRD) e da assisténcia financeira

53. No dmbito do PRD, incluido no PAM, o Municipio desenvolveu uma estratégia de
reestruturagdo da sua divida financeira ao abrigo dos mecanismos permitidos pela
Lei do FAM.
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54. No entanto, neste caso em concreto, o PRD ndo pode ser dissociado da assisténgia
financeira por parte do FAM, na medida em que a principal dificuldade \de
sustentabilidade financeira do Municipio decorre da sua incapacidade para faze
face ao pagamento, no curto prazo, das dividads de natureza financeira e
comercial perante os seus credores.

55. Neste sentido, 0 Municipio desenvolveu negociagdes com os credores, no prazo de
60 dias, conforme estipulado por Lei. No que concerne a divida de natureza
financeira, foram desenvolvidas negociagbes com as institui¢des financeiras ndo
tendo, no entanto, sido obtidos quaisquer acordos de reestruturagdo da divida

financeira.

56. Relativamente a divida ndo financeira, 0 Municipio estabeleceu acordos de

negociagao

com oS

credores que

permitirdao ao

Municipio  poupar

aproximadamente 3 Milhdes de Euros, o que representa cerca de 10% do total da
divida objeto de negocia¢ao.

57. Neste sentido, a estrutura da despesa prevista para o periodo de ajustamento tem
a seguinte configuragdo:

Quadro 10: Estimativa da evolugdo da despesa11

(em €)
Previsio (PAM)
Deslgnagdo 2016 2017 2018 2019 2020

Despesa efetiva 20.668.281,98 21.685.031,52 22,557.263,50 22,173.638,54 22.281.266,20
Despesa corrente 18.204.895,21 18.707.076,21 1B.632.657,48 18.445.262,82 18.522.746,74
Despesa com pessoal 6.867.150,22 6.932.102,73 6.980.274,07 7.060.864,24 7.145.594,61
Aguisigdo de bens e servigos 8.233.528,82 8.624.231,24 8.481.895,20 8.292.593,22 8.336.348,85
Juros e outros encargos 711.119,48 953.555,85 873.272,53 844.051,12 782.778,25
Transferéncias correntes 2.247.643,02 2.089.673,79 2.112.670,32 2.066.899,79 2.086.213,30
Outros 145.453,67 107.512,60 184.545,37 180.854,46 171.811,74
Despesa de capital 2.463.386,77 2.977.955,31 3.924.606,01 3.728.375,71 3.758.519,46
Aquisi¢io de bens de capital 2.337.945,13 2.830.679,60 3.739.298,60 3.552.333,67 3.591.279,52
Transferéncias de capital 125.441,64 147.275,71 185.307,41 176,042,04 167.239,94

Outros 0,00 0,00 - .

Fonte: Relatdrio Técnico DGAL

58. Por outro lado, tendo em conta o apuramento das necessidades de financiamento
que englobam as imposicGes de redugdo do investimento previsto e a
reestrutura¢do das estimativas do servico da divida do empréstimo de assisténcia
financeira, verifica-se que o Municipio poderd gerar, durante o periodo de
ajustamento, os excedentes necessdrios a cobertura regular dos pagamentos
devidos aos seus fornecedores.

59. Na verdade, a assisténcia financeira conjugada com a implementagdo/manutengdo
das medidas de conten¢do de despesa e de maximizagdo da receita, a execugdo

1 Expurgando os efeitos da assisténcia financeira FAM
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* orcamental do Municipio permitird obter saldos globais positivos (deduzidos das

amortizagdes), a partir de 2018, conforme se evidencia no quadro seguinte:

Quadro 11: Conta do Municipio

(em €)
Est. Previsdo
Varidveis 7

2016 2017 2018 2019 2020
Receita Total 22,778.127,7 23.360.741,9 . 25.064.801,1 26.497.723,5 . 27.076.424,2
Receita Corrente 21.690.710,4 22.283.757,9 23.476.651,6 24.778.244,4 25.161.448,9
Receita de Capital 1.087.417,4 1.076.984,0 1.588.149,5 1.719.479,1 1.914.975,4
Outras
Despesa Efetiva 20.668.282,0 21.685.031,5 22,557.263,5 22,173.638,5 22.281.266,2
Despesa Corrente 18.204.895,2 18.707.076,2 18.632.657,5 18.445.262,8 18.522.746,7

Da qual Juros 711.119,5 953.555,9 873.272,5 844.051,1 782.778,3
Despesa Capital 2.463.386,8 2.977.955,3 3.924.606,0 3.728.375,7 3.758.519,5
Saldo global nio financeiro 2.109.8457 | 1.675.710,4 2.507.537,6 4.324.085,0 4.795.158,0
Saldo primario 2,820.965,2 2.629.266,2 3.380.810,1 5.168.136,1 | 5.577.936,3
Total ativos e passivos | 1.987.505,1 . 11.013.386,8 1.696.015,5 2.674.872,8 I 3.622.752,0
Saldo 1223407 - 93376764 | 8115221 16492122  1172.406,1
Fonte: Calculos préprios FAM

60. O Municipio identificou oito situagbes para as quais apresenta provises para
outros riscos e encargos, no total de 54,7M€, com destaque para o diferendo
existente entre a autarquia e a empresa Aguas de Pacos de Ferreira, S.A., no valor
de 50M€, tendo a Assembleia Municipal aprovado, em dezembro de 2015, um
memorando de entendimento, através do qual a autarquia se compromete a
efetuar um pagamento inicial de 36M<€ e os restantes 14M€ em prestagdes anuais
e sucessivos de 1M€, durante 14 anos. Porém, esta situagdo ndo estd abrangida no
PAM, por se tratar de um processo que se encontra a decorrer e para a
concretizagdo do qual serdo, previamente, necessarios o parecer positivo da
ERSAR e o visto prévio ao acordo por parte do Tribunal de Contas.

61. O Municipio reportou ainda a existéncia de outros vinte e sete processos de
créditos exigidos por terceiros, ndo reconhecidos, para os quais provisionou nas
suas contas o montante total de cerca de 0,8M€, por existirem elevadas
probabilidades de reconhecimento.

62. Face ao exposto, as necessidades de financiamento, através da assisténcia

financeira por parte do FAM, situam-se no montante de 35,16M€, destinado a
cobertura da divida total renegociada com os credores, a que acresce um
montante até 0,7M€, destinado a garantir o eventual pagamento dos passivos
contingentes, decorrentes das agdes judiciais que se encontram em curso e que
ficara condicionado & comprovacdo dos factos que lhe ddo origem,
nomeadamente ao transito em julgado das sentengas condenatorias,
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63.

64.

65.

66.

exceptuando-se deste montante qualquer montante referente ao diferendo
existente com a AGS, entidade concessiondria das Aguas de Pagos de Ferreira

As estimativas do FAM confirmam a proje¢do do Municipio quanto ao nimero
anos necessdrios ao cumprimento do objetivo chave da recuperagdo financeira por
recurso ao FAM, estimando-se, num cendrio conservador, uma trajetéria de
evolugio da divida total que devera conduzir a uma situagao de cumprimento do
racio legal, no ano de 2024.

Figura 5: Modelo de sustentabilidade da divida

3,00 [
2,00
1,00
0,00
-1,00
-2,00
‘ -3,00
-4,00
| -5,00
| -6,00
7,00 —dp=-22,2% P=0%1=1,8%, 4 anos

| -8,00

Fonte: Célculos préprios FAM

N3o obstante, o Municipio continuard a manter valores de divida de curto prazo
até 2035, na medida em que os calculos efetuados demonstram que o saldo global
gerado, tenderd a ser absorvido, na sua quase totalidade, pelas amortizacdes
estimadas. Desta forma, a consolidacdo e reestruturagdo da divida total, mesmo
pelo periodo de 20 anos, ndo permitird ao Municipio gerar excedentes suficientes
para dar cumprimento, no curto prazo, ao artigo 402 da Lei n.2 73/2013, de 3 de
setembro, ou seja, ao equilibrio orcamental considerando as amortizagdes médias
dos empréstimos.

Daqui resulta tratar-se de uma situagdo excecional, por ndo ser possivel
implementar outras medidas de reequilibrio orgamental de materialidade
relevante, sendo necessério, nos termos do n.2 3 do artigo 23.2, da Lei do FAM,
autorizar que o prazo de empréstimo de assisténcia financeira a conceder ao
Municipio seja de 20 anos, superior ao prazo de redugdo do endividamento.

Atendendo ao perfil da divida que se visa liquidar, através da assisténcia financeira

por parte do FAM, haverd lugar a seis desembolsos associados a este
financiamento.
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IIL

67.

68.

69.

70.

Quadro 12; Cronograma dos desembolsos

2017 2018

3T a7 1T 2T 1T 2T
2.850.000,00 2.850.000,00

19.008.044,66 5.700.000,00 2.850.000,00 2.850.000,00

Nota: Excluindo o montante previsto para passivos contingentes, cujo cronograma de desembolsos ndo é possivel prever
antecipadamente
Fonte: Elaboragdo prépria FAM

O cumprimento das obrigagbes a que o Municipio fica vinculado, ao abrigo do
mecanismo de assisténcia financeira, serdo apuradas trimestralmente em fungdo
do cumprimento das metas de execugdo da receita e da despesa, constantes dos
anexos 1 e 2, ficando o Municipio condicionado aos montantes totais definidos por
trimestre’?.

Conclusodes

O Municipio de Pagos de Ferreira encontra-se numa situagdo de rutura financeira,
derivada de um conjunto de opgbes orcamentais que conduziram a assungdo
reiterada de despesa em volume superior a sua capacidade de arrecadagdo de
receitas. Este processo conduziu ao elevado aumento da divida a fornecedores e a
necessidade de recurso ao PAEL, pois face ao reduzido montante de empréstimo
contraido, 0 mesmo viria a revelar-se insuficiente para promover o reequilibrio

financeiro da autarquia.

Apesar desta situagdo, o Municipio ndo tem conseguido promover as necessarias
medidas de reequilibrio orgamental, tanto do lado da receita como do lado da
despesa, que lhe permitissem gerar saldos suficientes para encetar uma trajectéria
de reducdo consistente da sua divida total.

A implementagdo do PAM, estard em grande medida dependente da capacidade
do Municipio em implementar as medidas nele previstas, salientando-se como
prioritarias as seguintes:

12 .. . .
Montantes minimos, no caso das receitas e maximos no caso das despesas.
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vi.

vii.

viii.

Xi.

Xii.

xiii.

Xiv.

Aplicagdo das taxas maximas de IMI, Derrama e participagdo variavel do IR

Assegurar a manuten¢do do tarifario aplicdvel ao conjunto dos servigos de
dgua, saneamento e recolha de residuos sélidos urbanos;

Adogdo da Taxa Municipal de Direitos de Passagem (TMDP), em 0,25%, a partir
de 2018;

Proceder a revisdo de todos os regulamentos municipais, por forma a adapta-
los a legislagdo e a actualizagdo da Tabela de Taxas;

Redugdo do n.2 de funcionarios em nimero suficiente para o cumprimento da
legislagdo vigente (aposentagdes);

Estabelecimento de limites ao n.2 de horas extraordindrias por setores e
reforgo dos mecanismos de controlo sobre o pagamento de todo o tipo de

abonos variaveis e eventuais;

Introdugdo de Tecnologia Led e Telegestdo na rede de iluminagdo publica do
Municipio (no &mbito de candidatura ao Portugal 2020);

Projeto de Melhoria da Eficiéncia Energética das Instala¢des Municipais;
Reformulagdo da infraestrutura de comunicagdes fixas e méveis do Municipio;
Renovagdo da frota de veiculos e equipamentos do Municipio, privilegiando o
recurso a modalidades de aquisi¢io que permitam um controlo mais efetivo
destas despesas (Ex: Renting);

Racionaliza¢do de custos de manutengdo preventiva e correctiva;

Andlise exaustiva de todos os protocolos neste momento existentes no
Municipio, por forma a avaliar a sua pertinéncia, bem como os termos em que
0s mesmos foram celebrados;

Reandlise de todos os regulamentos de atribuigdo de apoios, procurando
introduzir critérios bastante rigorosos na sua atribuigdo, bem como na

aferigdo/avaliagdo dos resultados quantitativos e qualitativos a alcangar;

Apenas poderdo ser efetuadas despesas de investimento que permitam
garantir a regular conservagdo e reparagéo das habitagdes sociais, dos Edificios
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71.

72.

73.

74.

e equipamentos Municipais, dos arruamentos e Vias Municipais e dos Centros
Escolares, até ao limite de 16% da receita efectiva;

xv. Apresentagdo de uma nova Norma de Controlo Interno, até ao final de 2017;
xvi. Implementagdo da contabilidade de custos, até ao final de 2017;

xvii. Reformulag¢do dos Procedimentos de Orgamentacao, até ao final de 2017.

A assisténcia financeira prevista ndo contempla o pagamento de qualquer
montante resultante do Contrato de Concessdo a Aguas de Pacos de Ferreira, uma
vez que o Municipio ainda ndo registou nas suas contas qualquer divida resultante
do mesmo.

A eventual concretizagdo do Memorando de entendimento, entre o Municipio e a
empresa concessionaria, determinara a assun¢do da divida por parte do Municipio,
sendo nesse momento necessario proceder a revisdo do PAM agora apresentado,
ao abrigo do previsto no n2 2 do artigo 332 da Lei do FAM.

Os montantes em divida da empresa PFR Invest, ndo constam igualmente da
assisténcia financeira a conceder por parte do FAM, com exce¢do do montante de
0,6M€ considerado nos passivos contingentes, correspondente ao montante
provisionado nas contas do Municipio.

Caso a decisdo final dos tribunais, através de sentenca transitada em julgado,
venha a obrigar o Municipio a assumir qualquer responsabilidade pelo pagamento
das dividas desta empresa, superior ao montante previsto nos passivos
contingentes, sera necessario proceder a revisdo do PAM.
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IV, Proposta da Dire¢do Executiva

Face ao exposto, a Diregdo Executiva do FAM aprova a proposta do PAM, apresentada pelo
Municipio de Pagos de Ferreira, em 29 de novembro de 2016, a qual integra um financiamento
de assisténcia financeira, até ao montante de 36.871.677,56 €, pelo prazo de vinte anos,
atendendo aos seguintes pressupostos:

i) O montante de 36.108.044,66 € destinado a financiar a cobertura da divida total
do Municipio, do qual:

a) 28.500.000¢€, referentes as dividas de natureza comercial;
b) 7.608.044,66€, referentes as dividas de natureza financeira.
ii) O montante de 763.632,90€ resulta de passivos contingentes, decorrentes de
acBes judiciais em curso para comprovagdo da origem dos factos, efetivamente

registados e provisionados nas contas do Municipio, sendo certo que tais valores
s6 serdo exigiveis apds transito em julgado das sentengas condenatdrias.

A Diregao Executiva,

Miguel Aimeida
Presidente
Dire(;ﬁg Executiva

- ) ) /
C w A - Ky H/Qﬂ’/’d

Carla Ribeiro
Vogal
Direcdo Executiva

el Claro
Vogal
Direcdo Executiva
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