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No presente relatorio sdo analisados os dados da execugdo orgamental do Municipio de Pagos de Ferreira, referentes ao 4.9 trimestre de 2017, face as metas definidas no Plano de
Ajustamento Financeiro, do Municipio sendo que o cumprimento das medidas previstas no mesmo plano sdao, em sintese, as seguintes:

1. Medidas do Programa de Ajustamento Municipal (PAM) do Municipio de Pacos de Ferreira

1.1. As medidas previstas no PAM, para reequilibrio orgamental, foram cumpridas na globalidade, nos termos previstos, a excegdo da aplicacdo da taxa maxima de Derrama.

1.2 As medidas relativas ao Plano de Reestruturacdo da Divida (PRD) e Assisténcia Financeira previstas no PAM foram cumpridas na globalidade, exceto no que respeita aos acordos de
restruturacdo de divida com os credores, na medida em que nao ficou evidenciado o cumprimento dos pagamentos conforme a ordenacdo estabelecida no Anexo A, do Contrato de
Empréstimo e de Assisténcia Financeira, objeto de visto do Tribunal de Contas, sendo que ndo foram efetuados os pagamentos previstos no 1.° desembolso, ao Estado (Diregao-Geral do
Tesouro

e Financas), relativos a amortizacdo do PAEL (€ 6.898.044,66), tendo a mesma sido regularizada diretamente pelo FAM, e do PREDE (€ 760.000,00).

2. Execucdo orcamental face as metas definidas no Programa de Ajustamento Municipal

2.1. A receita total representou, no periodo em analise, um acréscimo de 0,5% (€ 30,4 m) face ao montante definido no PAM, tendo-se verificado um decréscimo de 0,2%
(€ 13,6 m) na receita corrente e um acréscimo de 17,2% (€ 44,0 m) na receita de capital.

2.2. A despesa total apresentou, no periodo em analise, um desvio negativo (considerado como acréscimo de despesa) de cerca de 14,2% (€ 874,0 m), face a
execucao anual prevista no PAM, apresentando um aumento de 1,1% (€ 58,1 m) na despesa corrente e 75,6% (€ 815,9 m) na despesa de capital. Os compromissos registados que
se encontram por pagar representam cerca de 24,2% (€ 13,2 M) do total dos compromissos assumidos.

2.3. No saldo total regista-se um desvio positivo de cerca de € 440,8 m, face ao valor previsto no PAM.

3. Principais consideracoes

3.1. Apods a analise ao cumprimento das medidas contratualizadas no PAM, conclui-se que, no que se refere ao equilibrio orgamental, Plano de Reestruturacao da Divida (PRD) e execugao
orcamental no 4.9 trimestre de 2017, as mesmas foram, na globalidade, parcialmente cumpridas.

3.2. No que se refere a Analise da Execucdo Orcamental, acumulada até ao 4. trimestre de 2017, face a previsao de execucdo prevista no PAM, a receita total apresenta um desvio
positivo de cerca de 0,4% e a despesa total um desvio também positivo, ficando abaixo do previsto em cerca de 0,6%.

3.3. A evolugao positiva dos saldos orcamentais, nomeadamente do saldo global efetivo e saldo primario efetivo, face as previsoes em periodo de ajustamento,
espelham uma execucao orcamental positiva.
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Introducao

A Lei n.953/2014, de 25 de agosto, alterada pela Lei n.2 69/2015, de 16 de julho, doravante Lei do FAM, ao aprovar o regime juridico da recuperacdo financeira municipal e ao
regulamentar o Fundo de Apoio Municipal (FAM), visa estabelecer os mecanismos juridicos e financeiros necessarios a adogao de medidas que permita ao Municipio atingir e respeitar o
limite de divida total, previsto no artigo 52.° da Lei n.© 73/2013, de 3 de setembro.

Nos termos do artigo 61.° da Lei n.° 73/2013, de 3 de setembro, sempre que o Municipio se encontre em situagdo de rutura financeira € obrigado a recorrer ao FAM.

Encontrando-se o Municipio de Pagos de Ferreira em situacdo de rutura financeira, 0 mesmo aderiu ao mecanismo previsto na Lei do FAM, nos termos do estipulado normativo referido no
paragrafo anterior. O Municipio apresentou uma proposta de Plano de Ajustamento Municipal (PAM), a 19 de margo de 2015, conforme previsto no art.° 24.° da Lei do FAM . Na
sequéncia da analise da DGAL e da Direcdo Executiva do FAM a referida proposta, o Municipio apresentou uma nova versdo do PAM, em margo de 2016, a qual foi avaliada, alterada e
aprovada pela Direcdo Executiva do FAM e mereceu a prondncia prévia da Comissdo de Acompanhamento, nos termos dos art.%s 9.9 e 11.9, respetivamente, ambos da Lei do FAM.

O PAM aprovado tem como objetivo principal a reducdo da divida total do Municipio, até ao limite previsto no n.°1 do art.? 52.° da Lei n.% 73/2013, de 3 de setembro, na sua redacgdo
atual. Para o cumprimento desse desiderato, foram estabelecidas medidas orcamentais, com limites quantitativos, tanto na receita como na despesa, um plano de reestruturagdo da
divida, tendo-se vinculado o Municipio a obrigagdes de monitorizacdo do cumprimento do PAM e a celebracao de um contrato de empréstimo de assisténcia financeira com o FAM, até ao
montante de € 35.985.140,11 (trinta e cinco milhdes, novecentos e oitenta e cinco mil, cento e quarenta euros e onze céntimos), pelo prazo de 20 anos.

O contrato de assisténcia financeira celebrado entre o Municipio de Pacos de Ferreira e o FAM, assinado a 26 de abril de 2016, foi visado pelo Tribunal de Contas, em Sessao Didria de
Visto a 1 de junho de 2017.

Relatério n.° 2-PCF/2018
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Introducao

O Municipio de Pacos de Ferreira apresentou, no dia 21 de maio de 2018, um relatdrio para a monitorizacao do PAM para o 4.° trimestre de 2017, bem como os anexos da execucao
orgamental e execucdo do plano de reestruturacdo de divida (PRD), tendo apresentado os esclarecimentos adicionais no dia 22 de maio de 2018.

O relatério de acompanhamento do PAM, para o 4.° trimestre de 2017, apresentado pelo Municipio apresenta a certificacdo do auditor externo nos termos do n.° 2 do art.? 29.° da Lei do
FAM.

Conforme o previsto no n.° 1 do art.0 29.° da Lei do FAM, compete a Direcdo Executiva do FAM definir a estrutura da monitorizacao dos PAM, tendo para o efeito a mesma deliberado na
reunido de 28 de outubro de 2016, a estrutura da informagdo necessaria e adequada a prestar pelos Municipios com os contratos PAM e de empréstimo e de assisténcia financeira visados
pelo Tribunal de Contas.

Nos termos da alinea d) e e) do art.° 9.9, da Lei do FAM, compete a Diregdo Executiva do FAM monitorizar a execucdo dos PAM e elaborar o respetivo relatorio de acompanhamento.
Segundo o disposto no art.° 29.9, do mesmo diploma legal, os Municipios aderentes ao Programa de Ajustamento Municipal tém de reportar a informagdo necessaria a monitorizacdo do
referido programa, devendo ainda apresentar um anexo ao relatorio de gestao sobre a execugdo do PAM, onde conste a justificacdo dos desvios verificados.

Neste sentido, o presente relatdrio visa a analise do cumprimento e acompanhamento do Plano de Ajustamento Municipal do Municipio de Pacos de Ferreira, apresentando-se na primeira
parte todas as medidas contidas no PAM, bem como as informagGes prestadas pelo Municipio, em sede de monitorizacdo, verificando-se o adequado cumprimento das mesmas. Numa
segunda parte, pretende-se analisar a execucao orcamental do Municipio em relacdo as previsdes constantes nos formularios de execucdo orcamental previstos no PAM, no que respeita a
receita, despesa e saldos orcamentais. Finalmente, nas conclusdes pretende-se avaliar a execucdo do Programa e emitiras recomendacdes de ajustamento, tendo em vista a libertagao
das tranches subsequentes do capital referente ao empréstimo de assisténcia financeira.

Relatério n.° 2-PCF/2018
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1. Medidas do Programa de Ajustamento Municipal do Municipio de Pagos de Ferreira

1. Reequilibrio orcamental

1.1. Receita

QUADRO 1 — Medidas do Plano de Ajustamento Municipal do Municipio de Pagos de Ferreira — Reequilibrio orgamental da receita
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Deliberar anualmente a participagao varidvel no Imposto sobre o Rendimento das Pessoas Singulares (IRS) & taxa maxima;

Deliberar anualmente langar a Derrama sobre o lucro tributdvel sujeito e ndo isento de imposto sobre o rendimento das pessoas
coletivas & taxa maxima;

Deliberar anualmente fixar a taxa maxima do Imposto Municipal sobre Imdveis (IMI);

Aplicar a Taxa Municipal de Direitos de Passagem (TMDP), em 8,2 5%, a partir de 2818;

Mao aplicar qualguer fator minorativo e a aplicar os fatores majorativos no gue se refere as taxas de IMI e de derrama;

Andlise e proposta de 'evc-gagéc- de beneficios fiscais e 'seﬂgées de taxas, cuja concessao seja da competéncia do municipio,
bem como a abster-se de conceder beneficios durante a vigéncia do PAM, exceto se autorizado pelo FAM mediante justificagio

das vantagens econdmicas para o Municipio;

Fixar os pregos a cobrar nos sectores do saneamento, agua e residuos de acordo com as recc—mendagﬁes da entidade reguladora
dagueles setores, pelo prazo de vigéncia do PAM.

Adotar as medidas conducentes ao aperfeigoamento dos processos e do controlo sobre os factos suscetiveis de gerarem a
cobranga de taxas e pregos municipais, aplicagdo de coimas, instauragio de processos de execugao fiscal, designadamente no
que se refere a arrecadagéo de receita, com os impactos, por ano, constantes do Mapa 1 em anexo.

Proceder 4 revisio de todos os regulamentos municipais por forma a adapta-los 4 legislagio e & atualizagao anual das tabelas
municipais de taxas e pregos, respeitando, nomeadamente o disposto no regime geral das taxas das autarguias locais e no
regime financeiro das autarquias locais e entidades intermunicipais, bem como a demais legislago setorial efou especifica

Utilizar a receita gerada com medidas nao previstas efou especificadas no PAM na redugdo extraordinaria da divida total,
nomeadamente aguela que decorrer da venda de bens de investimento.

Efetuar as comunicag0es legalmente previstas, nos termos e para os efeitos previstos nas alineas anteriores, nomeadamente &
Autoridade Tributéria e Aduaneira.

Informar o FAM acerca do cumprimento das comunicagdes referidas na alinea anterior, apresentando as evidéncias de tal
cumprimento.
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1. Medidas do Programa de Ajustamento Municipal do Municipio de Pacos de Ferreira

1. Reequilibrio orcamental

1.2. Despesa

QUADRO 2 - Medidas do Plano de Ajustamento Municipal do Municipio de Pacos de Ferreira — Reequilibrio orcamental da despesa
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Ando apresentar sumentos de despesa com pesseal superior & taxa de inflagdo, sem prejuizo dos limites guantitativos
estabelecidos quanto & redugao do nimero de funcionérios respeitando a legislagio vigente (aposentagdes);

Mao adotar medidas em matéria de gestao do tempo de trabalho gue conduzam ac aumento da despesa, bem como aintrodugao
de limites ao nlmero de horas extraordinérias por sectores  reforgo dos mecanismos de controlo sobre o pagamento de todo o
tipo de abonos varidveis e eventuais;

Promover a racionalizagao da aguisicao de servigos, mediante analise de valores mensais e fixagao de requisitos para novas
contratag0es e renovagOes, por forma a reduzir as despesas, bem como a renegociar os contratos de seguros, comunicagoes,
marn utengio e assisténcia técnica, combustiveis e energia de acordo com os objetivos fixados no Mapa 2.

Proceder ao faseamento da despesa de investimento respeitando os limites quantitativos constantes do Mapa 2 em anexo.
Porém, apenas poderao ser efectuadas despesas de investimento gue permitam garantir a regular conservagao e reparagao das

habitagOes sociais, dos edificios e equipamentos municipais, dos arruamentos e vias municipais e dos centros escolares, até ao ...

Promover a racionalizagao do consumo de eletricidade, bem como a melhoria da eficiéncia energética nos edificios municipais e
na iluminagio pilblica, através da introdugéo de tecnologia LED e Telegestio (no &mbito do Portugal 2828), cumprindo os
objetivos de despesa com aquisigéu de bens e servigos definidos no Mapa 2.

Racionalizar os custos de manutengdo preventiva e correctiva, o consumo de Agua nos edificios municipais e espagos plblicos,
cumprindo os objetivos de despesa com aquisicao de bens & servigos definidos no Mapa 2.

Renovagao da frota de veiculos e equipamentos do Municipio, privilegiando o recurso a modalidades de aquisicao que permitam
um controlo mais efetivo destas despesas (ex: Renting);

O Municipio, até ao final de 2817, obriga-se: a apresentar uma nova Morma de Controlo Interno; a implementar a Contabilidade
de Custos e a reformular 0s Procedimentos de Orgamentagao;

Andlise exaustiva de todos os protocolos existentes no Municipio, por forma a avaliar a sua pertinéncia, bem como 0s termos em
que 0s mesmos faram celebrados;

Reandlise de todos os regulamentos de atribuigao de apoios, tendo em vista a introdugao de critérios bastante rigorosos na sua
atr'buigéo, bem como na aferigéc-favaliagéo dos resultados quantitativos e gqualitativos a alcangar;

O Municipio fica condicionado, no que respeita 4 realizagio de despesa com aquisigao de bens de capital, co financiada por
fundos europeus, & efectiva aprovagao das candidaturas langadas no mbite dos programas nacionais e europeus & ao montante
elegivel previsto.
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1. Medidas do Programa de Ajustamento Municipal do Municipio de Pacos de Ferreira

2. Plano de Reestruturacao da Divida (PRD)

QUADRO 3 — Medidas do Plano de Ajustamento Municipal do Municipio de Pacos de Ferreira — Plano de Reestruturacdo da Divida (PRD)

Respeitar os acordos de 'eestrutura;éu da divida firmados com os credores, no ambito do Plano de Reestrutu 'Egéo da Divida
que deste contrato faz parte integrante;

Verificar a legalidade e conformidade da realizagao da despesa, nomeadaments no que se refere aos procedimentos de
contratagdo piblica;

Nao efetuar qualquer pagamento de dividas aos credores, com os montantes dos desembolsos, sempre que severifique a
ilegalidade ou desconformidade do respetivo processo de realizagio de despesa.
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1. Medidas do Programa de Ajustamento Municipal do Municipio de Pacos de Ferreira
3. Assisténcia Financeira

3.1. Execucao das tranches, pagamentos efetuados e amortizagcdo de empréstimo.

O FAM transferiu para o Municipio, no dia 29 de junho de 2017, a quantia de € 18.022.914,99, referente ao primeiro desembolso, ao abrigo do contrato de empréstimo e de assisténcia
financeira, visado pelo Tribunal de Contas em 1 de junho de 2017.
No relatério de monitorizagao, o Municipio informou que o montante recebido foi utilizado para efetuar os seguintes pagamentos:

a) Divida Financeira - € 150.549,21
b) Divida ndo Financeira (Fornecedores) - € 17.608.318,26

Total da divida paga pelo Municipio - 17.758.867,47
Saldo - € 264.047,52

Adicionalmente o Municipio informou que procedeu ao pagamento de € 1.147.596,78, referentes a divida nao financeira (fornecedores), utilizando verbas provenientes

da receita propria gerada.

No periodo em analise ndo houve lugar a amortizacdes por estar a decorrer o periodo de caréncia de capital, tendo sido liquidados juros, referentes ao segundo semestre de 2017, no valor
de € 162.957,19.

Relatério n.° 2-PCF/2018 10
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FUNDO DE APOIO

MUNICIPAL

1. Medidas do Programa de Ajustamento Municipal do Municipio de Pacos de Ferreira
3. Assisténcia Financeira

3.1. Execucao das tranches, pagamentos efetuados e amortizagcdo de empréstimo.

No decorrer da monitorizacao do 3.0 trimestre de 2017, foi solicitado ao Municipio que fosse prestada informacdo acerca dos pagamentos efetuados ao abrigo do Plano de Reestruturagdo de
Divida (PRD).

Na listagem referente ao Anexo A (divida a fornecedores), nao ficou evidenciado o cumprimento dos pagamentos conforme a ordenacdo estabelecida no contrato, objeto de visto do Tribunal
de Contas.

No que se refere a listagem do Anexo B, ndo foram efetuados os pagamentos previstos no 1.° desembolso, ao Estado (Direcao-Geral do Tesouro e Financgas), relativos a amortizagdo do PAEL

(€ 6.898.044,66) e ao PREDE (€ 760.000,00). Tendo sido detetado o incumprimento em sede de monitorizacdo do 3.° trimestre, a Direcao-Executiva do FAM deliberou a retencdo, nas 2.2 e
3.2 tranches, do montante da divida referente ao PAEL, estando a mesma, na presente, liquidada junto da DGTF.

Relatério n.° 2-PCF/2018
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FUNDO DE APOIO

MUNICIPAL

II. Analise da execucdao do orgamento municipal (OM), acumulada até ao 4.° trimestre de 2017, face a previsao de execucao prevista no
PAM

As medidas e as obrigacdes previstas no PAM refletem-se quantitativamente em metas orcamentais, tanto do lado da receita como da despesa, resultando em objetivos quanto ao saldo
(poupanca) a obter, tendo em vista assegurar o pagamento dos encargos com o empréstimo contraido ao abrigo da assisténcia financeira concedida pelo FAM, bem como reduzir o racio da divida

total do municipio nos termos programados.

Na presente analise, avalia-se a execucdo orcamental nas perspetivas trimestral e acumulada. Assim, é feita uma comparagdo direta entre os montantes previstos no 4.° trimestre do PAM com a
execucdo orgamental do Municipio, isolada no mesmo periodo, expurgando-se os valores do 1.9, 2.9 e 3.9 trimestres.

A outra analise é desenvolvida numa perspetiva acumulada, verificando-se aqui qual a execucdo acumulada até ao referido periodo face ao valor global previsto no PAM para o ano de 2017,

sendo possivel apurar o grau de execucdo por agregados econdmicos.

Na pagina seguinte, consta um resumo comparativo entre a execugdo orcamental prevista no PAM e a execucdo orgamental do Municipio, verificada até ao 4.0 trimestre de 2017, referentes aos

principais indicadores da receita.

Relatério n.° 2-PCF/2018
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I1. Analise da execugao do orcamento municipal (OM), acumulada até ao 4.° trimestre de 2017, face a previsao de execucao prevista no

PAM

Indicadores da Receita (variacao face ao PAM)

Receita Corrente

22.547.225 €

% Var. Receita Corrente

Receita de Capital

% 19.022.411 €% .

% Var. Receita Capital
i Receita Propria

11.168.117

2,5%

% Var. Receita Propria

Relatério n.° 2-PCF/2018

o Receita Efetiva

2293545021

Receitas Regulares

0,8% -

% Var. Receita Efetiva

% Var. Receitas Regular...

Receita Total

v 20.092.728 €11% -
2.

41.569.636 €% -

% Var. Receita Total

PIE

8.992.436 €2.9%

) PIE / Receita Efetiva
F

38,2%_8'3%

% Var. PIE / Receita Efetiva

_ Rec. Propria / Rec. Efetiva

= 47,4%2:8% )

% Var. Rec. Propria/Rec. Efetiva

49 Rec. Regulares [ Rec. Efetiva

v

85,3%9:3%

% Var. Rec. Requlares/Rec. Efetiva
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I1. Analise da execucao do orcamento municipal (OM), acumulada até ao 4.° trimestre de 2017, face a previsao de execucao prevista no
PAM

1. Receita

Em termos globais, a receita efetiva executada, no 4.0 trimestre, é superior em cerca de € 30,5 m face a constante do PAM, o que representa um acréscimo de cerca de 0,5%. Em termos
acumulados, a receita efetiva executada é superior em cerca de € 178,4 m face a constante do PAM, representando um acréscimo de 0,8%.

Em concreto, no que se refere a receita corrente, os valores do trimestre registaram um decréscimo em relagao as previsées do PAM, para o mesmo periodo, apresentado um desvio negativo
de 0,2% (€ 13,6 m). O desempenho negativo na execucdo orcamental da receita neste trimestre deveu-se, essencialmente, a diminuicdo de receita cobrada de venda de bens e servicos
correntes, face ao previsto. Em termos acumulados, a execucao da receita corrente apresenta um desvio positivo de 1,2% (€ 263,5 m).

A execugao orcamental das rubricas referentes a impostos diretos, taxas, multas e outras penalidades, rendimentos de propriedade e transferéncias correntes, apresentam desvios positivos
significativos em cerca de 0,7% (€ 50,5 m), 15,7% (€ 59,2 m), 3.897% (€ 1,1 M) e 0,3% (€ 38,8 m), face ao previsto. De salientar que, no que respeita as rubricas de venda de bens
e servicos correntes e outras receitas correntes, verificou-se um decréscimo de 31,8% (€ 873,4 m) e 32,3% (€ 80,1 m), face ao previsto.

No que se refere as receitas de capital, os valores do periodo apresentam uma variagao positiva de 17,2% (€ 44,0 m), face as previsdes do PAM, tendo sido a rdbrica relativa a transferéncias
de capital aquela que mais contribuiu para este aumento. Em termos acumulados, a receita de capital apresenta uma execucdo inferior, face as previsées do PAM, de 0,4% (€ 85,6 m), tendo
sido a rdbrica relativa a transferéncias de capital, no que se refere a cooperagao técnica e financeira e a participagdo comunitaria em projetos cofinanciados, aquela que mais contribuiu para
esta diminuigdo.

Os valores constantes no PAM, relativos a receita de passivos financeiros, foram ajustados em conformidade com a libertagdo da 1.2 tranche do empréstimo de assisténcia financeira do FAM.

Quanto a execucao orcamental da receita total, no periodo em analise, verifica-se um desvio positivo de 0,5% (€ 30,4 m). Em termos acumulados, a receita total
apresenta um desvio positivo de 0,4% (€ 177,8 m).

Relatério n.° 2-PCF/2018
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I1. Analise da execucao do orcamento municipal (OM), acumulada até ao 4.° trimestre de 2017, face a previsao de execucao prevista no

PAM

1.1. Receita do 4.° trimestre

QUADRO 4 — Analise da execucgdo do orcamento municipal (OM) — Receita do 4.° trimestre

& 2017
PAM Execucao Desvio Execucao - PAM Grau de Execugéo
Total 5.937.42599¢€ 5.967.850,19¢ 30.424.20€ 8,5%
& 01-Impostos Diretos 1.879.863,98€ 1.891.213,64€ 12.149,66 € 8,6%
& 02-Impostos indirectos 47.894,82 € 54.658,44 € 6.764,42 € 14,1%
@ 04-Taxas, multas e outras penalidades 91.232,58€ 66.277,87 € -24.895551 € -27,4%
@ 05-Rendimentos da propriedade 32.04€ 272.591,25€ 272.559,21£€ 858684,2%
@ 06 - Transferencias correntes 2.887.386,96 € 2.954,13871€ 66.751,75 € 2,3%
& 087-Venda de bens e servigos correntes 673.064,64£ 341992082 £ -331.162,62 £ -49,2%
@ 08-0utras receitas correntes 183.395,90€ B7673,64€ -15.722,26 € -15,2%
© 09-Venda de bens deinvestimento 2.588,88€ 18.422,66€ 1.922,66€ 316,9%
@ 18- Transferéncias de capital 247.341,80 € 283.490,24 € 36.149,24 € 14,6%
& 11 - Ativos financeiros 529,46 &€ 412,508 £ -116,96 € -22,1%
@ 12 -Passivos financeiros g.88€ Bees 8,88 €
& 13 -Qutras receitas de capital 2.620,88€ B.eee -2.620,80 € -160,0%
@ 15- Reposigoes ndo abatidas nos pagamentos 2.365,41£ L.B70,082¢&£ 2.78461€ 114,3%

Relatério n.° 2-PCF/2018
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I1. Analise da execucao do orcamento municipal (OM), acumulada até ao 4.° trimestre de 2017, face a previsao de execucao prevista no

PAM

1.2. Receita acumulada até ao 4.° trimestre

QUADRO 5 — Analise da execucdo do orgamento municipal (OM) — Receita acumulada até ao 4.° trimestre

Total

81 - Impostos Diretos

82 - Impostos indirectos

B84 - Taxas, multas e outras penalidades
85 - Rendimentos da propriedade

86 - Transferéncias correntes

87 -Venda de bens e servigos correntes
88 - Outras receitas correntes

8% -Venda de bens de investimento

18 - Transferéncias de capital

11 - Ativos financeiros

12 - Passivos financeiros

13 - Qutras receitas de capital

LU I IR IR

15 - Reposigoes nao abatidas nos pagamentos

Relatério n.° 2-PCF/2018

PAM

& 2017

Execugéo

Desvio Execugéo - PAM

Grau de Execugéo

41.391.816,46 €
1.272.783,83€
288.197,74 £
376.872,49€
27.482,15€
11.488.891,06£€
2.743.80871€
24820994 £
18.808,800 £
1.064.364,00€
2.25000£
18.9022.91499€
2.620080£
5.989,55€

41.5659.636,09 €
7.323.253,85€
208.695,91€
435.294,58 €
1.895.252,98€
11.446.933,56 €
1.869.64778 €
168.146,62 €
26.855,02 €
929.978,38€
1.700,88 £
18.822.914,99€
8,08 €
41.778,32€

177.819,63 €
58.479,12 €
498,17 €
58.22209€
1.967.8508,83€
38.842.58€
-873.352,93 €
-80.863,32 €
16.@5582 €
-134.393,62 €
-5hB,00 £
8,88 £
-2.620,08 €
35.8608,/7€

0,4%
0,7%
0,2%

15,7%

3897,0%

8,3%

-31,8%
-32,3%
160,6%
-12,6%
-24,4%
8,0%
-100,8%
606,8%
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FUNDO DE APOIO

MUNICIPAL

GRAFICO 1 — Comparacéo entre a execucéo da Receita Corrente e o PAM

&1 - Impoetoe Diretos

52 - Impostos indirsctos

B4 - Taxas, multas 2 outras penaliaaﬁei

§5 - Rendimentos dz proprizdads

86 - Transferéncias correntes

57 -Venda de DEne & 2ervigos CoMentes

BE - DUWEE rEceitas comrentes

BE 1.666.666 £ 2.8680.066 € 3 666606 £ 4.660.666 € 5 686666 £ 6.666.666 £ 7.666.660 € 5.066.666 € 9.660.660 € 16.660.6668 € 11.666.666 € 12.6686...
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FUNDO DE APOIO

MUNICIPAL

GRAFICO 2 — Comparacdo entre a execucio da Receita de Capital e 0o PAM

81 - Impostoe Dirstos

52 - Impoatoa indirectos

&4 - Taxas, multas 2 outras penzligedes

85 - Rendimentos da proprisdads

8& - Tranzfzréncias correntes

87 - Venda de DENE € 2Ervigos COrMmentes

88 - Qutras receitas comentes

BE 1.666.666 € 2.6686.008 € 3. 660.666 € 4. 6686008 € b oB6.680 € 6.686.6668 € 7886 6608 € 8.080.6668 € 9.660 058 € 168.660.068 € 11.660.680€ 12.864....
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FUNDO DE APOIO

MUNICIPAL

GRAFICO 3 - Estrutura da Receita

Relatério n.° 2-PCF/2018

82 - Impostos indirectos
@4 - Taxas, multas e outras penalidades
18- Transferéncias de capital
a5 - Rendimentos da propriedade

@7 -Venda de bens e servigos correntes

81 - Impostos Diretos

&6 - Transferéncias correntas

12 - Passivos financeiros
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II. Analise da execucdao do orgamento municipal (OM), acumulada até ao 4.° trimestre de 2017, face a previsao de execucao prevista no
PAM

Indicadores da Despesa (variagio face ao PAM)

Despesa Efetiva

(%°39.448.690 €22 -

Despesa Corrente

Despesa Total
-2,2% - Transf. e Subs. -0,6%
3 2 '946'2 66 €% Var. Despesa Corrente 5 41'2 56293 €% Var. Despesa Total
. -17,3%
= Despesa de Capital 5.339.892 €% Var. Transf. & Subs. Despesas com Pessoal e Servico da Divida (DPSD)

8.310.827 €97 | mm— SEL n 117,9% -

% Var. Despesa Capital E 5339097 € 18.936.9 19 €%Var_[)p5|j
Despesa Corrente Primaria Servico da Divida

Investimento (Direto)
&
% Var. Despesa Corrente Primaria 5.1 8 1 . 3 2 l _€16'8%

% War. Investimento

@31.3 16.563 §= 3.283.380 €. 0 oo

.i' Comp. do Exercicio Comp. por Pagar O DPSD [ Despesa Efetiva Grau de Execucao da Despesa Despesa Investimento / Despesa Total
' ' o\o

54.409.729 € 13.153.436€ 27,7% 74,9%- 12,6%

Relatério n.0 2-PCF/2018 20
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II. Analise da execugao do orcamento municipal (OM), acumulada até ao 4.° trimestre de 2017, face a previsao de execugao prevista no
PAM

2
%
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2. Despesa

No que se refere a despesa efetiva, a execucdo do 4.0 trimestre apresenta um valor superior ao previsto em PAM, em cerca de € 872,9 m, o que representa um acréscimo de cerca de 15,8%.
A despesa efetiva acumulada apresenta uma execucao inferior ao previsto no PAM, em cerca de 0,2% (€ 94,4 m).

Sobre as rubricas de “Aquisicdo de bens e servigos", “Transferéncias correntes" e “Transferéncias de capital", verificou-se uma contracdo significativa da despesa no trimestre, face ao valor
previsto no PAM de cerca de 30,9% (€ 834,3 m), 6,8% (€ 37,8 m), e 100,0% (€ 37,9 m), respetivamente.

Relativamente as rubricas “Despesas com o pessoal”, “Juros e outros encargos”, “Outras despesas correntes” e “Aquisicdo de bens de capital”, as mesmas apresentam desvios de acréscimo
de cerca de 26,0% (€ 417,5 m), 196,0% (€ 372,4 m), 1094,6% (€ 140,3 m) e 193,7% (€ 852,7 m), face ao PAM para o mesmo periodo, respetivamente.

Apesar da despesa corrente do Municipio apresentar um desvio negativo (acréscimo de despesa) de cerca de 1,1% (€ 58,1 m), para o periodo em analise, em termos acumulados, a despesa
corrente do Municipio apresenta um desvio positivo (decréscimo de despesa) de cerca 2,2% (€ 735,1 m).

Relativamente as despesas de capital verifica-se um acréscimo de 75,6% (€ 815,9 m), face ao valor previsto. Para o aumento verificado, a rubrica "Aquisicao de bens de
capital” foi aquela que originou o maior impacto, 193,7 % (€ 852,7 m). Em termos acumulados, as despesas de capital apresentam um desvio negativo (acréscimo de despesa) de
cerca de 6,0% (€ 472,1 m).

Relativamente a despesa total, a execucdo do 4.° trimestre revela um desvio negativo de cerca de 14,2% (€ 874,0 m). Em termos acumulados, o desvio € positivo (decréscimo de despesa)
em cerca de 0,6% (€ 263,0 m), face ao previsto no PAM.

Relatério n.° 2-PCF/2018
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II. Analise da execugao do orcamento municipal (OM), acumulada até ao 4.° trimestre de 2017, face a previsao de execugao prevista no
PAM

MUNICIPAL

2. Despesa

Sobre os compromissos registados pelo Municipio, para o corrente ano, verifica-se que o montante de cerca de € 53.922.190, decorre, em parte, da divida ndo financeira por liquidar nos
préximos desembolsos do Contratado de Empréstimo de Assisténcia Financeira, sendo que os montantes totais registados estao dentro dos limites de despesa previstos no PAM.

QUADRO 5 — Analise da execucdo do orcamento municipal (OM) — Compromissos assumidos

Compromissos Assumidos — Compromissos Assumidos -

Dotagdes Corrigidas Exercicio Exercicios Futuros Despesas Pagas

Relatério n.° 2-PCF/2018

Total

A1 - Despesas com o pessoal

55.888.413,76 €
8169 67563€

53.922.189,79 €
8.878.269,2T7T€

72.979.283,43 €
8,86 €

34.244.165,89¢€
5B63332838€

& B2 -Aquisigao de bens e servigos 21.224875,56€ 28.763.326,68 € 7828.32812¢ 16.881.836,85£
& 63 -Juros e oulros encargos 4 823.28532€ 4782535 5T£ 8.28287752¢ 1.867.263,50 €
@ B4 -Transferéncias correntes 561586841£ 5.583.848,6T€ 566.542,25€ 3.588.787,36€
€& B5-Subsidios 8,68 £ 8,88 € 8,88 € 8,60 €
& 66 -Cutras despesas correntes 2132 6808,83 € 2131867 36€ SR RS 746241 71€
& 87 -Aguisigao de bens de capital 9077392,61£ 9.458.346,72 € 788.356,51€ 3.BB8 41241 €
& B - Transferéncias de capital 1.331.268,26€ 1327283, 87€ 82977€ 1.321.183,87£
B89 - Activos financeiro 153 98568 € 153 985,688 € 61594139€ 76992 68 €
& 18- Passivos financeiros 1659 862,85£€ 1.65867516€ 55782 28787 £ 1128278581
@& 11-0utras despesas de capital 6,86 £ 8,86 £ B8a £ 6.86£
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I1. Analise da execucao do orcamento municipal (OM), acumulada até ao 4.° trimestre de 2017, face a previsao de execugao prevista no
PAM

2.1. Despesa do 4.° trimestre

QUADRO 6 — Analise da execugdo do orcamento municipal (OM) — Despesa do 4.° trimestre

& 2917
PAM Execugao Desvio Execugao-PAM Grau de Execugao

Total 5.953.925 42 € 22.849.576,54 € 1l6.895.651,12 € 283,8%
@ ©1-Despesas com o pessoal 1716276687 £€ 196447226€ 188.196,19<€ 11.8%
@ 082 -Aquisicio de bens e servigos 248851217 £ 12.666.778,45€ 16.186.258,28€ 4168,7%
& B3 -Juros e outros encargos 356 82457 £€ G631 842 35€ 235817 78£ 59,2%
& B84 -Transferéncias correntes 6711368,16€ 289167528£ 1.426.54916<£ 2117%
© B85-Subsidios 8.66<€ g.a8<£ 8,6a £

& 66 -0Outras despesas correntes 42516,368€ 64318592 € §0E868.5596,62 € 1412,5%
@€ 67 -Aguisigao de bens de capital 37815742 £ 3247588377 £ 2.877.356,35€ TiT2%
@& 83 - Transferéncias de capital g 544 88 € 1.28511538€ 1.258571,38 € 41728.5%
& 85 - Activos financeiro 688 £ g Ed £ gea£

& 18- Passivos financeiros 245824 71£€ 375.6836,21€ 125111,56<£ 521,5%
& 11-0utras despesas de capital 8,66 £ g a8 ER=IEE

Relatério n.° 2-PCF/2018
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II. Analise da execucdao do orgamento municipal (OM), acumulada até ao 4.° trimestre de 2017, face a previsao de execucao prevista no

PAM

2.2. Despesa acumulada até ao 4.° trimestre

QUADRO 7 — Analise da execugao do orcamento municipal (OM) — Despesa até ao 4.° trimestre

PAM

& 2017

Execugao

Desvio Execucio-PAM

Grau de Execugio

Total

L]

00 QO OSSO

Relatério n.° 2-PCF/2018

81 - Despesas com o pessoal

B2 - Aquisicao de bens e servigos
83 - Juros e outros encargos

84 - Transferéncias correntes

85 - Subsidios

@6 - Qutras despesas correntes
ar - Aquisigﬁo de bens de capital
B8 - Transferéncias de capital

8% - Activos financeiro

16 - Passivos financeiros

11 - Qutras despesas de capital

35.381.130,85 €
b 66T TBTIT5E
12.612.962 80 €
4831.82337€
4478858886 €
g.e8£
1832648 60€
3.996.176,82£
1.387.565,89€
76992 60€
129789242 €
=N=]:E

34.244.165,09 €
5633.328,38¢€
16.881.836,85€
1867263 56 €
3.588.76736 €
g8a8€
746.24171€

1 B8B841241£
1.321183,97£€
76.992 66 €
112827891€
866£

-1.136.964,96 €
-34.458,37 €
426887485 €
-2.963.759,87 €
-977.381,84€
6,60 £
-1886.39829€
-187764,41 €
-66.461,92 €
8,88 £
-158.613,51 €
Boe <€

-3,2%
-8,6%
33,8%
-713,5%
-21,8%

-59,3%
-2,7%
-4,8%

8,0%

-13,1%
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GRAFICO 4 — Comparacio entre a execucio da Despesa Corrente e 0 PAM

&1 - Despasas com o pessoal

81 -Aguisigdo debens esarvigas

&3 - Jwras @ cutros @ncargas

@4 - Transar@ncias comantas

B5 - Subsidios

BE - Outras despesas camantes

aE logaeee€ 1o08688€ 3J000088€ J00DD0EBE 5.O20208€ GCO008080€ TOOODeEEE€ E000.888€ 5O0C.BEEE 10008098 1lo80ebEe€ 1l1280888€ 13.000EBBE€ 14000.008€ 15.008.800€ l6.008.eBBE 176.

W £ Despesz PAM B £ Despess Execugio
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GRAFICO 5 — Comparacio entre a execucio da Despesa de Capital e 0 PAM

87 - Aguisizdo da bens da capita

8E - Transfrincias da capita

82 - Activas financaino

18 - Passivas financeins

11 - Dutras despesas da capita

a8 Fag.aae <€ 1 oee.688£ lhgagaas l.e88.080€ l.5gaeee € 3888880 <€ 3.5gaeee s Adgeaeees

B =Despesz PAM B = Despesz Execucdo
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GRAFICO 6 — Estrutura da Despesa
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I1. Analise da execucao do orcamento municipal (OM), acumulada até ao 4.° trimestre de 2017, face a previsao de execucao prevista no
PAM

Indicadores Mistos e de Saldos (variacdo face ao PAM)

c— Saldo Primario Efetivo

-14.394.047 €1sses0e

Var. Saldo Primario Efetivo

Saldo Global Efetivo

Saldo Total
@ & DPSD f Receita Efetiva Despesa Corrente / Receitas Regulares

1357621 €1.284.369 € -15.461.311 €1.115.188€ - in 44I5%—18*6% ) 184,6%—8,5% g

£ Var. Saldo Total €Var. Saldo Glob... _ _ % Var. Desp.Corrente / Rec. Regulares
% Var. DPSD [ Receita Efetiva

Poupanca Corrente (Saldo Corrente) DPSD / Receitas Regulares
*n

& Despesa de Investimento / Receita Efetiva

e
d ‘19.958.687 €1.EI?B.EEIB€ ‘

€\ar. Saldo Corren...

——=  Saldo de Capital

12.308.228 €2141>2¢€ °

€ Var. Saldo de Capital

# Equilibrio Orcamental

ée
2.568.376 €118

% Equilibrio Orgamental
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I1. Analise da execucao do orcamento municipal (OM), acumulada até ao 4.° trimestre de 2017, face a previsao de execucao prevista no
PAM

3. Saldos

Na perspetiva do FAM, os municipios aderentes aos PAM devem gerar excedentes orcamentais, tendo em vista a reducdo gradual do racio da divida total para que esta se venha a situar
abaixo do limite legalmente previsto. Este indicador, no atual enquadramento, é considerado como critico, em termos da analise da sustentabilidade das finangas do Municipio, sendo que esta
sO se podera avaliar numa perspetiva dindmica e ndo meramente estatica.

Os saldos apurados no 4.° trimestre apresentam, no seu conjunto (saldo total), um valor positivo em cerca de € 313.344, correspondendo a uma variacdo de
€ 440.494, acima do previsto no PAM.

O saldo global efetivo apresenta um desvio positivo, face ao PAM de € 272.791 (€ -16.176.460 versus € -15.903.699). Apesar do saldo primario efetivo apresentar uma variagao negativa de
cerca de € 2.318.534, face ao previsto no PAM, a mesma decorre do processo de reestruturacdo da divida efetuada pelo Municipio no decorrer do exercicio. No entanto, o saldo corrente
apresenta uma variagao positiva de cerca de € 998.519, face ao previsto no PAM. O saldo de capital apresenta um desvio negativo de € 557.725, face ao previsto no PAM.

O equilibro orcamental calculado, apesar de estar negativo em cerca de 73,0%, face a receita corrente cobrada no exercicio, esta dentro dos parametros previstos, na medida em que o
Municipio estd em processo de ajustamento financeiro, pois com os dados disponiveis prevé-se uma tendéncia de subida do indicador no futuro.

GRAFICO 7 — Evolugio dos Saldos
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III. Analise Patrimonial do Municipio até ao 4.° trimestre de 2017

1. Balancete de Dezembro de 2017 (resumo)

Relativamente ao balancete do Municipio, a 31 de dezembro de 2017, importa referir o seguinte:

a) O Municipio apresenta, no orcamento para 2017, nas contas de receita e despesa, o montante de € 55.075.898 e nas contas de orcamento e compromissos de exercicios futuros o
montante de € 83.390.097;

De referir ainda que, no corrente exercicio, na conta de dotacdes disponiveis, 0 Municipio apresenta o montante de € 145.067, um total de compromissos de € 54.409.729, o montante de
dotacdo cabimentada e ndao comprometida de € 521.102;

b) Na conta de disponibilidades, o Municipio detém, em saldo devedor, o montante de € 1.290.209, registando cerca de € 5.446 em caixa e o restante em depdsitos em instituicoes
financeiras;

c) Na conta referente a terceiros, o Municipio apresenta um saldo credor de cerca de € 151.840.285, correspondendo em grande parte a dividas a fornecedores, a empréstimos obtidos, outros
devedores e credores, acréscimos e deferimentos e provisoes;

d) Na conta de existéncias, verifica-se um saldo devedor de € 283.285, relativo, maioritariamente, a compras e matérias-primas, subsidiarias e de consumo;

e) Na conta do imobilizado, o Municipio apresenta um saldo devedor de € 195.455.600, sendo em grande parte referente a investimentos financeiros, imobilizagbes corpdreas, imobilizagdes
em curso e bens de dominio publico. As amortizagdes acumuladas do periodo e as provisGes para investimentos financeiros, apresentam os montantes de € 33.715.321 e € 622.446,
respetivamente;

f) Relativamente ao fundo patrimonial, o Municipio apresenta um saldo credor de cerca de € 43.113.472;

Relatério n.° 2-PCF/2018
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III. Analise Patrimonial do Municipio até ao 4.° trimestre de 2017

1. Balancete de Dezembro de 2017 (resumo)

g) Os custos e perdas apresentam um valor de € 22.589.032, destacando-se os custos como pessoal, fornecimentos e servigos externos, transferéncias e subsidios correntes concedidos e

prestacOes sociais, amortizagdes do exercicio, provisdes do exercicio, custos e perdas financeiras e custos e perdas extraordinarios, que totalizam um montante de € 21.750.468;

h) No que diz respeito aos proveitos e ganhos, verifica-se um saldo credor de € 24.664.368, destacando-se os proveitos com estudos, projetos e assisténcia tecnolégica, com um montante de
€ 12.285.923, impostos e taxas, com o valor de € 7.671.509, proveitos e ganhos financeiros, com um montante de € 1.342.939, proveitos e ganhos extraordinarios, com o valor de
€ 1.535.764 e as vendas e prestacdes de servigos o montante de € 1.705.795.

No Anexo II, é apresentado o balancete desagregado a 31 de dezembro de 2017

QUADRO 7 — Analise Patrimonial do Municipio — Balancete de Dezembro de 2017 (resumo)

£ Valora Dénito Anterior £Valorz Crédito Anterior £Vzlor a Débito do Periodo £€\Vzlor a Crédito do Pericdo £ Valor Total 2 Débito £Valor Total a Crédito £ Saldo Devedor £ Szldo Crador
Total 1.182.565.339,22 € 1.182.565.3358,22 € 26.898.921.65 € 26.808.921,65 € 1.289.464.268,87 € 1.289.464.2608,8T £ a.88 € a.88€
“ ED;\Q?':EG":E?: g:";r:*;r E18. 234 688,63 £ 618.884 688,63 € 651696547 € E.516.565 4T £ 617.481 566,18 € B17.481 566,18 € 888 € 8,88 £
& 1-Dizponibilidedes 182.831.381.35€ 188.557.45615€ B.5821.14838£€ 673524414 € 18573344373 € 187.356.788.29 € 2.336.745,44£ 8,88 £
& I-Teceros 16578343253 £€ 322586383 68 € 551814784 £ 5.523.318.28£€ 17625358837 £€ 332585621 88€ 8,88 £ 157216841 A3 £
& 3-Existéncaa 185891258 26852333 £ 86.353,58€ 48.7153,63 € 114538648 € 98513686 £ 23616562 £ 8,88 £
& 4-Imobi iEI:EIEB 225587897 87E 3356157388 238351758 £€ 2135 826,69€ 23185191585 € 35687358 6TE 156.154 51618 € 8,88 £
& 5-Fundo Patrimonizal 53.8956TBT1E 53847483 86€ 28162468 € aeas S485738348£ $3.84T48386€ ge8€ 39.E5888566£
$& G- Custos E Perdaz 14 934 882 65€ 1855575 68€ 1362.262.74€ 12 56118 € 16347144 83 £ 1837253663 € 14,474 68814 £ 8,88 £
& 7-Proveitoz E Ganhos 1165.32155€ 15,894 852 68 € 16.468,57 £ 1462752.53€ 1131782592€ 17.357685.21£€ ge8€ 16175.582,15€
& B-Resultedo= 237221115 137221115 888 € gaas 2.372.21115€ I1372.21115€ 8,88 £ 8,88 £
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II1. Analise Patrimonial do Municipio até ao 4.° trimestre de 2017

Indicadores Patrimoniais

%Solvabilidade Total (Entregue)

31,5%

31,5%

% Solvabilidade Total (Atual)

Entregue

Ativo Liquido Total

Ativo Fixo

Ativo Fixo - Dominio Pdblico

Afivo Fixo - Partes de Capital
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Ative Circulante - Disponibilidades
Ativo Circulante - Acréscimos e Diferimentos
Fundos Proprios

Resultados Transitados

Resultado Liquido do Exercicio
Passivo

Provisoes

Dividas a Terceiros

Acréscimos e Diferimentos
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III. Analise Patrimonial do Municipio até ao 4.° trimestre de 2017

2. Indicadores Patrimoniais

No que respeita aos indicadores patrimoniais, verifica-se que o racio de solvabilidade se encontra em 32,6%, pelo que o passivo existente se encontra coberto por cerca de 1/3 dos fundos
proprios.

Relativamente ao racio de autonomia financeira, encontra-se em 21,2%, pelo que o Municipio tem uma limitagdo condicionada na medida em que o ativo € suportado apenas por cerca de 1/5
dos fundos proprios.

Relativamente aos resultados transitados, o Municipio apresenta um valor negativo no montante € 46.486.766 e o resultado liquido do exercicio o montante positivo de € 2.037.361.

Analisando os custos do Municipio, durante o exercicio, constata-se que o pessoal tém o valor mais elevado, cerca de € 7,8 M. O fornecimento e servicos externos apresentam cerca de € 7,3
M, devendo-se o excesso verificado essencialmente a regularizacdo de divida de fornecedores efetuada pelo municipio no corrente ano, pelo que o valor verificado ndo corresponde
exatamente as despesas correntes anuais suportadas com a sua atividade.

As amortizagGes do exercicio e as transferéncias e subsidios correntes concedidos, apresentam também valores elevados, acima de € 2,3 M e € 2,0 M, respetivamente.
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IV. Analise do Endividamento do Municipio até ao 4.° trimestre de 2017

Divida Total Relevante

54.510.506 €

— - Divida Financeira e nao Financeira @ Limite da Divida Total
E. 49764.452 € 31.918.554 €

== Divida Financeira Media da receita corrente cobrada liquida

1 39815103 €

% Divida nao Financeira
10.749.349€

w

8 Encargo da Divida

21.273.703€

o\o

6,6%
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IV. Analise do Endividamento do Municipio até ao 4.° trimestre de 2017

1. Endividamento

Quanto ao apuramento dos indicadores da divida total do Municipio, estes sao calculados com base nos dados da prestagao de contas do ultimo exercicio, sendo que o valor disponivel da
divida total relevante, apesar de provisorio, € reportado a 31 de dezembro de 2017, no montante de € 51.330.564.

O limite da divida total e a média da receita corrente cobrada liquida, apurados também a 31 de dezembro de 2016, sdo, respetivamente de € 31.910.554 e € 21.273.703.

O racio da divida total do municipio situa-se em 228,6%, verificando-se a tendéncia de reducao referida no relatério de monitorizacao do trimestre anterior.

Relativamente ao prazo médio de pagamentos a fornecedores, houve variacao positiva (decréscimo do PMP), de 445 dias face ao trimestre anterior, sendo expectavel que este
valor normalize apds o pagamento, através do recurso aos desembolsos do FAM, das dividas ndo financeiras vencidas.

O valor das amortizagOes registadas foi elevado, na medida em que estd em curso o processo de reestruturacdo de divida financeira a banca, conforme previsto no Contrato de
Empréstimo e de Assisténcia Financeira, estando no entanto abaixo do previsto em PAM.

Os encargos com a divida apresentam, um racio de cerca de 8,3%, verificando-se a trajetdria decrescente face ao trimestre anterior.

Relatério n.° 2-PCF/2018
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V. Conclusoes

Apds a analise detalhada, no que se refere ao cumprimento das medidas contratualizadas no PAM, referentes ao equilibrio orgamental, conclui-se que:

1. As medidas previstas quanto a execucdo da receita foram total ou parcialmente cumpridas, a excecdo da medida relativa a aplicacdo da taxa maxima da derrama, na medida em
que o Municipio reportou que aplicara uma taxa reduzida de 0,5%, para sujeitos passivos cujo volume de negdcios ndo ultrapasse os € 150.000, no periodo anterior.

2. Do lado da despesa, as medidas foram total ou parcialmente cumpridas. Importa, no entanto, referir que existem medidas cuja aplicagdo dependem da elaboracdo de regulamentos que
estao em curso ou em aprovacao.

3. Sobre o Plano de Reestruturacao da Divida (PRD), as medidas previstas foram totalmente cumpridas, a excecdo da medida que visa o respeito aos acordos de restruturacao de divida com
os credores, na medida em que ndo ficou evidenciado o cabal cumprimento dos pagamentos conforme a ordenacdo estabelecida no Anexo A ao Contrato de Empréstimo e de Assisténcia
Financeira, objeto de visto do Tribunal de Contas, j& que nao foram efetuados os pagamentos previstos no 1.2 desembolso, ao Estado (Direcao-Geral do Tesouro e Finangas), relativos a
amortizacdo do PREDE (€ 760.000,00), montante que se encontra em divida a presente data.

4. As medidas previstas no PAM foram cumpridas na generalidade, sem prejuizo das correcbes identificadas no presente relatdrio.

Analisados os dados relativos a execucdao orgamental, bem como o relatério do Municipio sobre a monitorizagao do 4.° trimestre de 2017 do PAM, apesar da execucao orgamental ndo ser
exatamente aquela que foi prevista no PAM, o PAM foi globalmente cumprido no 4.° trimestre.
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V. Conclusoes

No que se refere a Andlise da Execucao Orcamental, até ao 4.° trimestre de 2017, face a previsao de execucao prevista no PAM, a receita total apresenta um desvio positivo de cerca
de 0,4% e a despesa total um desvio positivo de cerca de 0,6%.

A execucao orcamental acumulada, das riabricas referentes a impostos diretos, taxas, multas e outras penalidades e rendimentos de propriedade, apresentam desvios
positivos face ao valor previsto em cerca de 0,7% (€ 50,5 m), 15,7% (€ 59,2 m) e de 3.897,0% (€ 1.1 M), respetivamente.

\}

Do lado da despesa, nas rubricas de “Juros e outros encargos”, “Transferéncias correntes", “Outras despesas correntes", “Transferéncias de capital” e “Passivos financeiros”, verificou-se um
decréscimo mais relevante da despesa, face ao valor previsto no PAM no exercicio, de 61,4% (€ 2,6 M), 20,2% (€ 1,0 M), 51,3 % (€ 0,9 M), 7,3% (€ 0,1 M) e 9,3% (€ 0,2 M),
respetivamente.

O saldo global efetivo apresenta um desvio positivo, face ao PAM, de € 272.491. O saldo de capital apresenta um valor positivo de € 10.712.384, correspondendo a uma variagao negativa de
€ 557.725. O saldo corrente apesar de apresentar um valor negativo de € 10.399.040, apresenta uma variacdo positiva de € 998.519, face ao previsto no PAM. A evolucao positiva dos
saldos orgamentais, nomeadamente do saldo global efetivo e saldo primario efetivo, face as previsdbes em periodo de ajustamento espelham uma execucao positiva,
demonstrando os impactos resultantes das medidas de reequilibrio orgcamental levadas a cabo pelo Municipio nos ultimos anos.

Neste sentido, considera-se que as metas tracadas para a execucao orcamental foram globalmente cumpridas.
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VI. Proposta

Face ao exposto, a Direcao Executiva do FAM ao elaborar o presente relatorio, referente ao cumprimento das obrigacdes decorrentes do PAM do Municipio de Pagos de Ferreira,
considera que as mesmas foram cumpridas de forma positiva, na sua globalidade, sem prejuizo dos incumprimentos acima identificados, tanto na medida de equilibrio
orcamental da receita (Derrama), como no cumprimento do Plano de Reestruturagao de Divida.

A Direcao Executiva aprova a libertacao da 4.2 tranche, no valor de € 2.850.000,00, relativa ao Contrato de Empréstimo e de Assisténcia Financeira em vigor, procedendo a retencao
do montante de € 760.000,00, para liquidacdo do PREDE junto da Diregdo-Geral do Tesouro e Financas, tendo sido obtido a concordéancia do Municipio para tal.

Conforme referido no relatorio de monitorizagdo do trimestre anterior, o Municipio devera ainda, em sede de monotorizacdo do 1.° trimestre de 2018, apresentar medidas
compensatorias e nao previstas em PAM, do diferencial da Derrama prevista e ndo cobrada.

Lisboa, 24 de maio de 2018,

A Direcdo Executiva,
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Glossario de termos das finangas publicas

Ajustamento orcamental: Um ajustamento orcamental € um processo de reducdo do défice orcamental das Administracdes Publicas, medido em termos estruturais, por via de medidas discricionarias de politica
orcamental. O ajustamento orcamental corresponde a corregdo efetuada ao saldo estrutural primario.

Amortizacdao ou reembolso da divida publica: A amortizagdo ou reembolso da divida publica corresponde ao pagamento do capital em divida. A amortizagdo pode ser total, se todo o capital em divida for
reembolsado, ou parcial, se apenas parte do capital em divida for pago.

Ativos financeiros: Os ativos financeiros representam beneficios ou uma série de beneficios futuros para os seus detentores, que se concretizam através de meios de pagamento. Os ativos financeiros
compreendem os meios de pagamento, créditos financeiros e ativos econdmicos que, pela sua natureza, sao proximos de créditos financeiros. No lado da receita os ativos financeiros correspondem operagoes de
venda e amortizagdo de crédito, designadamente de obrigacGes e acBes ou outras formas de participacdo, assim como as resultantes de reembolso de empréstimos ou subsidios concedidos. No lado da despesa
correspondem a operag0es financeiras quer com a aquisicdo de titulos de crédito, incluindo obrigagdes, agles, quotas e outras formas de participagao, quer com a concessao de empréstimos e adiantamentos ou
subsidios reembolsaveis.

Derrama municipal: A derrama municipal incide sobre o lucro tributavel sujeito e ndo isento de imposto sobre o rendimento das pessoas coletivas (IRC), correspondendo a proporgdo do rendimento gerado na
area geografica de cada municipio por sujeitos passivos residentes em territorio portugués que exercam, a titulo principal, uma atividade de natureza comercial, industrial ou agricola e ndo residentes com
estabelecimento estavel nesse territdrio.

Despesas com pessoal: Ver: Remuneragbes dos empregados

Despesa corrente: As despesas correntes correspondem a um dos subagregados da despesa publica refletindo genericamente os gastos em bens e servigos consumidos dentro do ano corrente, com vista a
satisfacdo de compromissos e necessidades sociais e coletivas. Na 6tica de contas nacionais, a despesa corrente é composta por despesas com pessoal, consumo intermédio, prestacdes sociais, subsidios, juros e
outra despesa corrente.

Despesa corrente primaria: A despesa corrente primaria corresponde a despesa corrente antes de juros.

Despesa de capital: A despesa de capital compreende as transferéncias de capital, sob a forma de subsidios ao investimento e outras transferéncias de capital, bem como as despesas de investimento:
formagdo bruta de capital e aquisicGes liquidas de cessdes de ativos ndo financeiros ndo produzidos. Em contabilidade publica o conceito de despesa de capital inclui ainda as aquisicdes de ativos e passivos
financeiros.

Despesa efetiva [conceito de contabilidade publica]: O conceito de despesa efetiva, utilizado na 6tica da contabilidade publica, corresponde as despesas que alteram definitivamente o patrimdnio financeiro
liquido, ou seja a soma dos agrupamentos da classificagdo econdmica de despesa orgamental, de natureza corrente e de capital, com exclusdo dos “ativos financeiros” e “passivos financeiros”. No caso do
subsector Estado, é também excluida a transferéncia de capital para o Fundo de Regularizagdo da Divida Publica.

Despesa primaria: A despesa primaria é a despesa antes de juros. Em contabilidade publica trata-se da despesa efetiva antes de juros e outros encargos da divida.
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Despesa total [conceito de contabilidade publica]: Na dtica da contabilidade publica a “despesa total” ou “despesa orgamental” compreende todos os gastos que assumam expressdo orgamental. Neste
ambito identifica-se toda e qualquer transagao com ativos e passivos financeiros (despesa ndo efetiva), bem como todas as outras transagOes relacionadas com a aquisicdo de bens e servicos, juros, subsidios,
prestagOes sociais, remuneragdes, investimentos (despesa efetiva).

Divida nao financeira: A divida ndo financeira corresponde a divida de natureza comercial e administrativa, integrada no passivo, em virtude de ja se encontrar vencida ou porque deva ser liquidada até doze
meses apds a data do balango.

Divida total [municipal]: A divida total de operacbes orcamentais dos municipios engloba os empréstimos, os contratos de locacdo financeira e quaisquer outras formas de endividamento, assumidas por
iniciativa dos proprios municipios, junto de instituiges financeiras, bem como todos os restantes débitos.

Dotagdo corrigida: A dotagdo corrigida corresponde aos recursos disponiveis para utilizacdo pelos servicos, correspondentes a dotacdo orcamental inicial, abatida de cativos e corrigida com as alteragGes
orcamentais (reforcos e/ou anulagdes) que entretanto tenham ocorrido.

Encargos da divida [conceito de contabilidade publica]: Os encargos da divida incluem os juros, comissGes e outros encargos relacionados com o servico da divida.
Esforco orcamental: O esforco orgamental corresponde a melhoria (ou correcdo) do saldo estrutural.
Execucdo orcamental: A execucdo orcamental é o conjunto de operagdes que refletem a cobranca de receitas e o pagamento de despesas previstas no Orcamento do Estado.

Grau de execucgao: Indicador, expresso em percentagem, resultante da relacdo entre o valor executado no periodo em andlise, para uma dada rubrica de receita ou despesa, e o correspondente valor da
previsao (ou dotacao corrigida) abatido de cativos. Este grau é aferido por referéncia ao orcamento aprovado ou alterado.

Limite da divida total [municipios]: O limite da divida total diz respeito ao limite definido no artigo 52.° da Lei n.° 73/2013, de 3 de setembro, que estabelece que a divida total de operagdes orcamentais dos
municipios, incluindo a das entidades do sector empresarial local, ndo pode ultrapassar, no final de cada ano, 1,5 vezes a média da receita corrente liquida cobrada nos trés exercicios anteriores.

Receita efetiva [conceito de contabilidade publica]: A receita efetiva corresponde as receitas que alteram definitivamente o patriménio financeiro liquido. No caso do subsector Estado, corresponde a soma
dos capitulos da classificacao econémica de receita orgamental, com exclusdo dos “ativos financeiros” e “passivos financeiros”; nos restantes subsectores exclui-se também os “saldos da geréncia anterior”.

Receita fiscal: A receita fiscal corresponde ao total das prestacdes pecuniarias de natureza corrente, definitivas, com carater coercivo e unilateral, de que sdo beneficiarios o Estado, uma Autarquia Local ou
outro ente publico. Constituem exemplos as receitas obtidas dos impostos sobre o rendimento, dos impostos sobre os bens e servicos, sobre o patriménio e outros impostos.

Receita fiscal municipal: A receita fiscal municipal é a receita proveniente dos impostos diretos e indiretos municipais que contemplam, nomeadamente, as receitas provenientes do IMI, IMT, derrama
municipal, imposto Unico de circulagdo e demais impostos entretanto extintos, mas cuja cobranca nao tenha sido efetuada na altura da liquidacao.

Receita propria: A receita propria sao cobrancas efetuadas pelos servigos ou organismos, resultantes da sua atividade especifica, da administracdo e alienacdo do seu patrimoénio e quaisquer outras que por lei
ou contrato lhes devam pertencer, e sobre as quais detém poder discriciondrio no ambito dos respetivos diplomas organicos. Constituem exemplos as taxas moderadoras, propinas, taxas de justica e
emolumentos.
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Recuperacao financeira municipal: A situacdo de recuperacdo financeira municipal considera-se verificada sempre que a divida total (ver “Limite da Divida Total”) do municipio seja superior a trés vezes a
média da receita corrente liquida cobrada nos Ultimos trés exercicios, nos termos do artigo 61.2 da Lei n°® 73/2013, de 3 de setembro.

Remuneracoes dos empregados: As remuneragdes dos empregados definem-se como o total das remuneragdes, em dinheiro ou em espécie, a pagar pelos empregadores aos empregados como retribuicdo
pelo trabalho prestado por estes Ultimos no periodo de referéncia. As remuneragGes dos empregados subdividem-se em: a) ordenados e salarios; ordenados e salarios em dinheiro; ordenados e salarios em
espécie; b) contribuigdes sociais dos empregadores podendo estas ser efetivas ou imputadas. Outra designagdo comum € “despesas com pessoal”.

Reposicoes abatidas nos pagamentos: As reposicdes abatidas nos pagamentos correspondem a uma dedugdo a despesa de pagamentos orgamentais indevidos, quando ocorridos no préprio ano.

Reposicées nao abatidas nos pagamentos [conceito de contabilidade publical: As reposicdes ndo abatidas nos pagamentos correspondem a entradas de fundos na tesouraria do Estado/organismo
referentes a pagamentos orgamentais ocorridos em anos anteriores, que sejam indevidos ou que ndo tenham sido utilizados pelas entidades que receberam essa receita.

Rutura financeira (Administracao Local): Nos termos da lei n.° 73/2013, de 3 de setembro a situacdo de rutura financeira municipal considera-se verificada sempre que a divida total do municipio seja
superior, em 31 de dezembro de cada ano, a trés vezes a média da receita corrente liquida cobrada nos Ultimos trés exercicios. A divida total do municipio engloba os empréstimos, os contratos de locagdo
financeira e quaisquer outras formas de endividamento, por iniciativa dos municipios, junto de instituicGes financeiras, bem como todos os restantes débitos a terceiros decorrentes de operagbes orcamentais.

Saldo corrente: O saldo corrente corresponde a diferenga entre a receita corrente e a despesa corrente.

Saldo de capital: O saldo de capital corresponde a diferenca entre a receita de capital e a despesa de capital.

Saldo global ou saldo das Administragoes Publicas: O saldo global corresponde a diferenga entre a receita efetiva e a despesa efetiva na dtica da contabilidade publica.
Saldo orgamental: O saldo orgamental corresponde a diferenga entre receitas e despesas. A designacdo estatistica é “capacidade ou necessidade liquida de financiamento”.
Saldo primario: O saldo primario corresponde a diferenga entre a receita e a despesa primaria (despesa antes de juros).

Saneamento financeiro municipal: O saneamento financeiro municipal corresponde ao mecanismo de recuperagao financeira municipal, consagrado no artigo 58.° da Lei n.° 73/2013, de 3 de setembro, ao
qual os municipios podem aderir tendo em vista a reprogramagdo da respetiva divida e a consolidacdo dos passivos financeiros.

Fonte: Conselho de Finangas Publicas. (Abril de 2015). Glossario de termos das Financas Publicas. Obtido em 13 de Abril de 2017, de Conselho de Finangas Publicas: http://www.cfp.pt/wp-content/uploads/2015/04/Glossario-de-termos-
das-Financas-Publicas.pdf
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Reporte do Municipio relativo ao cumprimento das medidas previstas no PAM (Relatério de acompanhamento do PAM - 4.° Trimestre de 2017 - maio de 2018)

a) Tal como tivemos oportunidade de demonstrar no relatério de acompanhamento referente ao terceiro trimestre de 2017, a Assembleia Municipal de Pacos de Ferreira, em sessdo realizada no dia 22 de dezembro de 2017, aprovou a proposta da Camara Municipal, fixando
em 5% (taxa maxima) a participagdo variavel do Municipio no imposto sobre o Rendimento das Pessoas Singulares (IRS), pelo que teremos de considerar que o objetivo em aprego foi totalmente cumprido;

b) Também neste caso a medida encontra-se totalmente cumprida pois, em sessdo realizada no dia 22 de dezembro de 2017, a Assembleia Municipal de Pagos de Ferreira aprovou a fixagdo em 1,5% a taxa de derrama a cobrar no ano de 2018 e, simultaneamente, fixou
nos 0,5% a taxa reduzida para sujeitos passivos cujo volume de negdcios, no periodo anterior, ndo tenha ultrapassado os 150.000€;

c) No ambito da aplicagdo da medida em aprego, e tendo em conta que esta imposigdo legal implicaria *...um aumento superior a 50 / prct. da taxa em vigor no momento da apresentagdo do PAM...”, ao abrigo do n.° 2 do artigo 35.° da Lei n.° 53/2014, o Municipio optou
por realizar este aumento de forma faseada ao longo de dois anos. Assim, em sessdo realizada no dia 22 de dezembro de 2017, a Assembleia Municipal de Pagos de Ferreira fixou em 0,325% a taxa de IMI a liquidar no ano de 2018, pelo que também esta medida se
considera totalmente cumprida;

d) Tal como previsto em sede de PAM, e como tivemos oportunidade de demonstrar no ambito da avaliagdo efetuada ao relatdrio de execugdo do PAM referente ao terceiro trimestre, a Assembleia Municipal de Pagos de Ferreira, em sessdo realizada no dia 22 de dezembro
de 2017, aprovou a fixagdo em 0,25% do percentual de TMDP a vigorar no ano de 2018. Assim sendo, também esta medida se considera cumprida;

e) Tal como comprovado no relatdrio de monitorizagdo do PAM relativo ao terceiro trimestre, na liquidagdo do imposto municipal sobre imdveis a efetuar em 2018, ndo sera aplicada qualquer dedugdo para agregados com dependentes a cargo, nem qualquer minoragdo por
freguesia. Ja no que concerne as majoragoes foi deliberado aplicar uma majoragdo de 30% aos prédios urbanos degradados e de 100% aos prédios rusticos com areas florestais em situacdo de abandono. No que se refere a Derrama, e tal como tivemos oportunidade de
esclarecer no relatério de monitorizagédo anterior, o Municipio de Pagos de Ferreira continua a aplicar a taxa maxima de derrama (1,5%) e, simultaneamente, a disponibilizar uma taxa reduzida para empresas com um volume de negécios inferior a 150.000€ (0,5%) porque,
na elaboragdo do Plano de Ajustamento Municipal do Municipio de Pagos de Ferreira, nomeadamente nas suas projecoes financeiras, foi assumido que a estrutura de cobranca da derrama ndo seria alterada, isto €, que se iria procurar que o aumento da cobranca deste
imposto adviesse do crescimento econdmico em detrimento de se prescindir de ter uma taxa diferenciada para a Pequenas e Médias Empresas que, como sabemos, sdo o motor do desenvolvimento, ndo sé do Concelho de Pagos de Ferreira mas também do proprio Pais. A
estratégia adotada pelo Municipio de Pagos de Ferreira tem-se revelado acertada, pois, no final de 2017, o Municipio arrecadou mais 12,7% de Derrama do que previsto em sede de Plano de Ajustamento Municipal, ou seja, o crescimento econémico do Concelho de Pagos
de Ferreira permitiu que, mantendo a referida taxa reduzida, se assistisse a um crescimento da cobranga deste imposto. Deste modo, teremos também de considerar que a os objetivos que se pretendiam atingir com esta medida foram plenamente alcancados;

f) Relativamente aos contratos de investimento, tal como foi definido no Programa de Ajustamento Municipal, o Municipio de Pacos de Ferreira ndo celebrou mais nenhum acordo desta natureza, tendo deixado caducar os ja existentes, isto €, no final do prazo de validade

dos mesmos, nao foi efetuada qualquer proposta para a sua renovagao;

9)*

* - O "Municipio ndo prestou nenhuma informacédo adicional da medida face ao trimestre anterior.
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h) Tal como poderd ser verificado pela andlise do quadro n.°1 e do grafico n.°1 (relatério do Municipio), a adogdo por parte do Municipio de um conjunto de medidas tendentes a melhoria do processo de cobranga da receita provenientes de “Taxas, Multas e Outras
Penalidades” ja comegou a dar os primeiros resultados. Neste Contexto, no final do exercicio econémico de 2017, foi possivel obter um volume de receita de 435.294,58€, o que representa o maior valor alcancado desde 2011 e, acima de tudo, demonstra que o Municipio
estd a dar passos firmes no sentido da optimizacdo da sua estrutura de receitas. O quadro n.° 2 (relatério do Municipio) permite-nos constatar que o bom desempenho alcangado ainda se torna mais expressivo tendo em consideracdo que representa um desvio positivo de
15,75% face ao valor que tinha sido previsto / contratualizado em sede de Plano de Ajustamento Municipal. Este desidrato mais uma vez demonstra que o Municipio tem vindo a cumprir, e nalguns aspectos, a superar os objetivos e metas definidos em sede de Plano de
Ajustamento Municipal.

i) Tal como estabelecido no programa apresentado, o Municipio encontra-se neste momento a efetuar um estudo comparativo sobre a competitividade da sua atual tabela de taxas e pregos.Assim, de acordo com o cronograma definido em sede de PAM, prevemos que 0s
ajustamentos a efetuar possam estar definidos e aprovados até ao final de 2018. Apesar de ainda ndo estar aprovada uma nova tabela de taxas e pregos, a introdugdo de medidas internas de maior rigor na gestdo da receita municipal, permitiram que, tal como referido no
ponto anterior, 0 Municipio aumentasse em 18% (+66.596,06€) o valor cobrado a titulo de “Taxas, Multas e Outras Penalidades”. Assim, podemos concluir que os objetivos a atingir com esta medida estdo a ser plenamente cumpridos.

j) Tal como demonstramos em sede de relatério de monitorizacdo relativo ao 3.0 trimestre, o Municipio de Pacos de Ferreira ja procedeu ao levantamento dos terrenos e edificios que, havendo condigdes de mercado para tal, estdo em condicGes formais para serem
alienados. Tratam-se fundamentalmente de terrenos e edificios que se encontram devolutos (Escolas EB1), sendo que, em conjunto o valor patrimonial destes bens ronda os dois milhGes de euros. Tal como foi referido no relatdrio apresentado com o Plano de Ajustamento
Municipal, a receita arrecadada com esta medida ndo foi considerada em termos de projecGes financeiras, pelo que sera sempre utilizada para efetuar amortizagdes extraordindrias da divida total ou, em alternativa, para suportar a componente nacional de projetos
comunitarios a que o Municipio se candidate. Como se podera comprovar pela analise do quadro n.° 3 (relatério do Municipio), no final de 2017, o Municipio registou um volume de receita de Venda de Bens de Investimento de 26.055,02€ o que representa uma taxa de
execugdo de 160% face ao que foi previsto em sede de PAM. Tendo em conta que, em sede de Plano de Ajustamento Municipal, o compromisso que foi estabelecido foi de que a concretizagdo da venda de bens de investimento seria efetuada no prazo compreendido entre
0 4.9T de 2017 e 0 4.°T 2021, entdo teremos de concluir que esta medida também esta a ser cumprida na integra;

k) No ambito do anterior relatério de monitorizacdo, nomeadamente através da leitura dos respetivos anexos 9 e 10, demonstramos que o Municipio de Pacos de Ferreira, procedeu em tempo oportuno as competentes comunicagdes a Autoridade Tributaria e Aduaneira
(Taxas de IMI, Derrama e Participacdo no IRS) e ANACOM (Taxa Municipal de Direitos de Passagem);

1) *

* - O "Municipio ndo prestou nenhuma informagédo adicional da medida face ao trimestre anterior.
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m) Tal como ja tivemos oportunidade de referir no relatério de acompanhamento referente ao terceiro trimestre de 2017, desde 2013, o Municipio de Pagos de Ferreira tinha vindo a reduzir significativamente o niumero de funcionarios ao servigo, tendo passado de um n.°
total de 472 trabalhadores no final de 2012, para um n.° de efetivos de 349 no final de 2016, o que significa uma reducdo de mais de 25% do efetivo total do Municipio. Assim, como tivemos oportunidade de realgar no Plano de Ajustamento Municipal, a margem de
redugdo nesta rubrica era ja quase nula pelo facto de qualquer reducdo adicional poder significar colocar em causa a prestagdo dos servigos publicos essenciais as populagdes. Neste contexto, o compromisso que ficou estabelecido em sede de PAM foi o de, expurgando o
efeito de eventuais alteragOes legislativas e da contratagdo de Assistentes Técnicos e Assistentes Operacionais para a area da educagdo, o Municipio de Pagos de Ferreira se comprometia a manter os mesmos niveis de despesas com o pessoal (-3% em 2017). Relativamente
a contratagdo do pessoal ndo docente importa fazer um pequeno historial sobre a assungdo desta competéncia por parte do Municipio de Pagos de Ferreira. O Decreto-lei n® 144/2008 de 28 de julho estabeleceu o novo quadro de transferéncia de atribuigdes e competéncias
para os municipios em matéria de educacdo. O mesmo decreto-lei determinou que seriam alvo de contratualizagdo com cada um dos municipios, as seguintes competéncias: Pessoal ndo docente das escolas basicas e da educacdo pré-escolar; Atividades de Enriquecimento
Curricular no 1° Ciclo do Ensino Basico; Gestdo do Parque Escolar no 2° e 3° ciclo do ensino basico. Neste contexto, a 16 de setembro de 2008 o Municipio de Pagos de Ferreira assumiu aquelas competéncias tendo para o efeito assinado um contrato de execugdo com o
Ministério da Educagdo. No que se refere ao pessoal ndo docente a autarquia assumiu, a partir de 1 de Janeiro de 2009, a remuneracdo do pessoal existente e a responsabilidade de responder as necessidades dos Estabelecimento de Educacdo tendo, neste contexto,
contratualizado os racios que constam do quadro infra e que integraram o texto do Contrato de Execugdo n® 253/2009, publicado no DR, 22 série, n° 156 de 13 de agosto de 2009. Apds a assinatura do Contrato de Execucdo registaram-se alteragdes no pessoal transferido
em virtude de aposentagGes, cessagdo de contratos a termo, entre outras. Para suprir as necessidades identificadas anualmente, tendo em conta o racio definido como necessério, o Municipio foi colocando pessoal ndo docente ao abrigo de um Acordo de Cooperagdo com a
Profisousa/ Escola Profissional Vértice e através de contratos Emprego Insergdo, no ambito dos projetos do Instituto de Emprego e Insercdo. As solucBes atras descritas ndo permitiam o integral cumprimento das responsabilidades assumidas pelo Municipio de Pagos de
Ferreira e das efetivas necessidades das escolas, pelo que, tornou-se imprescindivel proceder a abertura de concurso publico para recrutamento de Assistentes Técnicos e Assistentes Operacionais com Contrato de Trabalho em FungGes Publicas, por tempo indeterminado. O
elevado nimero de candidatos registado, tornou o processo bastante complexo e moroso, razdo pelo qual este so veio a ser concluido e iniciado o processo de recrutamento em junho de 2017. O nimero de Assistentes Operacionais e Técnicos recrutados, tenderam a
cumprir com o racio definido no contrato de Execugdo, conforme quadro acima. No entanto, verificando-se a progressiva diminuicdo do n® de alunos nas escolas da rede publica, foi entendimento do Municipio acautelar uma possivel revisdo do Contrato de execugdo e
contratar pessoal ndo docente tendo em conta os limites do racio determinados pela Portaria n® 1049-A/2008, de 16 de setembro, alterada pela Portaria n® 29/2015, de 12 de fevereiro. Neste contexto, a 13 de setembro de 2017, é publicada a Portaria n® 272-A/2017 que
veio introduzir alteragdes as regras anteriores e, da sua aplicagdo, resultou o apuramento de um nimero de Assistentes Operacionais (179) e de Assistentes técnicos (32) inferior ao que foi contratualizado no Contrato de Execugdo n® 253/2009. De qualquer modo, o
Municipio de Pacos de Ferreira mesmo para cumprir estes novos racios devera proceder a novas contratagdes de Assistentes Operacionais, tendo em conta que o nimero de pessoal ao servico, ou seja, transferido ou contratado para o efeito, é inferior ao que resulta da
aplicacdo da referida portaria (conforme informagdo da Direcdo Geral de Estabelecimentos Escolares e Instituto de Gestdo Financeira da Educagdo.IP.) Importa ainda salientar que, para o ano lectivo de 2018-2019, ou seja, a partir de setembro de 2018, entram em vigor
outras normas da mesma portaria que levam ao aumento dos Assistentes Operacionais na Educagdo Pré-Escolar, estimando-se a necessidade de colocagdo de mais 5/6 colaboradores neste nivel de ensino. Decorrente das obrigagGes contratualizadas com o Ministério da
Educacdo, a despesa com o pessoal ndo docente transferido e contratado pelo Municipio, ao abrigo do Contrato n® 253/2009, é assumido pelo Ministério da Educagdo — Instituto de Gestdo Financeira da Educagdo. Ainda neste contexto, importa salientar que a contratagdo
destes efetivos para a area da educacdo estava prevista no formulario do PAM e permitiu que, em 2017, o Municipio de Pagos de Ferreira cessasse o contrato/protocolo existente com a Profisousa, entidade que até esse momento assegurava a prestacdo desses mesmos

Servigos.
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Como se podera verificar pela andlise do quadro n.% 5, em 2017, o volume de “faturacdo” da entidade Profisousa diminuiu drasticamente sendo que, em 2018, j& ndo se prevé mais qualquer transferéncia / pagamento no ambito deste contrato / protocolo que vigorou até
2017. Através do quadro n.° 6 (relatério do Municipio) podemos verificar a evolugdo da despesa com o pessoal face ao que estava previsto em sede de Plano de Ajustamento Municipal e, comparativamente, com os valores apurados no final de 2016. Para uma melhor
compreensdo dos valores constantes do quadro n.° 6 serd importante fazer uma andlise da evolugdo da despesa com o pessoal ndo docente afeto aos agrupamentos de escolas do Concelho de Pagos de Ferreira pois, s6 dessa forma, poderemos avaliar o impacto que a
contratagdo de novos efetivos para a drea da educacdo teve no total da despesa suportada pelo Municipio de Pagos de Ferreira. Assim, no quadro n.° 7 podemos analisar a evolugdo do total dos encargos que o Municipio suportou com o Pessoal Ndo Docente no periodo
compreendido entre 2016-2017. Os valores apresentados incluem todos os abonos dos referidos funcionarios, isto €, apenas n&o inclui os encargos (23,75%) e seguros da responsabilidade da Instituicdo. Assim, da analise dos quadros n.° 6 e 7, concluimos que o acréscimo
verificado nas despesas com o pessoal se encontra plenamente justificado pelo aumento verificado na area da Educacdo, mais concretamente, pelas novas admissGes de Pessoal ndo Docente para os agrupamentos de Escolas do Municipio. Tal com tivemos oportunidade de
demonstrar estas novas admissOes ndo so se justificam pela necessidade de cumprimento de imposigdes legais / contratuais assumidas entre o Municipio e o Ministério da Educagdo, como também pelo facto de permitir uma poupanga bastante significativa de recursos
financeiros que, até ao momento, eram alocados ao protocolo existente com a Profisousa. Assim, tal como salientamos em sede de Plano de Ajustamento Municipal, qualquer analise ao cumprimento desta medida teria, necessariamente, de ser expurgada do efeito de
eventuais contratagdes que o Municipio fosse obrigado a efetuar para conseguir cumprir com os racios impostos pelo Ministério da Educacéo, logo ao ficar demonstrado que, com esta admissdes, 0 Municipio aumentou em mais de 500 mil euros o valor dos abonos pagos ao
Pessoal ndo Docente, facilmente se conclui que o desvio verificado face a previsdo feita no FAM se encontra plenamente justificada. A este respeito importa ainda sublinhar que, como contrapartida pela assungdo destes encargos com o pessoal ndo docente, o Municipio
recebe uma dotagdo financeira que lhe é transferida pelo Instituto de Gestdo Financeira da Educacdo, I.P. (IGEFE). Por ultimo, devera ser referido que, do valor apurado em 2017 de Despesas com o Pessoal, 24.331,01€ resultam de “alteracdes legislativas”, isto €, dizem
respeito a “reposicdo de vencimentos e outras regalias” aos funcionarios da administragdo publica;

n) Para reforgar os mecanismos de controlo sobre o pagamento de todo o tipo de abonos varidveis e eventuais, sera importante a aprovagdo e implementagcdo da nova Norma de Controlo Interno que se encontra em vias de ser aprovada pelo Executivo e Assembleia
Municipais do Municipio de Pacos de Ferreira. Assim, julgamos que estdo reunidas as condicdes para que, durante o segundo semestre de 2018, a implementacdo da NCI nos diversos servicos do Municipio seja ja uma realidade;

0) No plano de ajustamento municipal apresentado, o Municipio de Pagos de Ferreira propds-se, fundamentalmente, intervir ao nivel da eficiéncia energética, das despesas com as comunicagdes e manutencdo dos equipamentos municipais. Assim, neste momento, importara
avaliar o grau de cumprimento destes objetivos propostos pelo Municipio: a) Implementagdo de Medidas de Contengdo Despesa Iluminagdo Publica - Depois de um longo e complexo concurso publico internacional e na sequéncia do visto favoravel emitido no més de Junho
pelo Tribunal de Contas, o Municipio de Pacos de Ferreira avancou de imediato para a substituicdo, por tecnologia LED, de todas as 14.000 luminarias existentes no concelho. Assim, o processo de substituicdo iniciou-se no final de Agosto de 2017 e ficou totalmente
concluido antes do prazo previsto em sede de PAM (final de 2018), sendo que a poupanga anual que, a médio prazo, sera possivel obter com esta medida sera de 300.000€. De acordo com o que foi exposto, sé ao longo do ano de 2018 sera possivel vislumbrar o impacto
financeiro total que esta medida estruturante terd na estrutura de custos do Municipio de Pagos de Ferreira. Este caso é mais uma demonstracdo de que o Municipio esta totalmente focado na redugdo dos custos de estrutura do Municipio por forma a libertar meios
indispensaveis para melhorar a eficacia e eficiéncia na prestagdo de servigos as suas populagdes. b) Implementacdo de Medidas de Redugdo Consumos Energéticos das Instalagdes Municipais - Concluida a implementagdo do projeto de eficiéncia energética da iluminagdo
publica, o Municipio de Pagos de Ferreira avancou de imediato para a implementacdo das primeiras medidas necessarias a melhoria da eficiéncia energética das diversas instalagdes municipais. Também neste caso antecipando o cronograma definido no PAM (final do

primeiro trimestre de 2018), o Municipio ja concluiu todo o trabalho de concepgdo das medidas necessarias a melhoria da eficiéncia energética das suas instalagdes e iniciou desde logo todo o trabalho preparatdrio para a sua plena implementagdo.
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Assim, naturalmente, ao longo da execugdo orgamental de 2018 ja se comegardo a sentir os primeiros efeitos financeiros da implementagdo destas medidas, no entanto, para alcangar as metas ambiciosas estabelecidas pelo Municipio sera imprescindivel aproveitar as
oportunidades que venham a surgir para elaboracdo de candidaturas / projetos no ambito do atual quadro comunitario de apoio (Portugal 2020). c) Redugdo dos Custos Comunicagdes -Em linha com o que ficou definido em sede de Plano de Ajustamento Municipal, ao
longo do ano de 2017, o Municipio de Pagos de Ferreira procedeu a renegociagdo dos contratos existentes de comunicagdes, conseguindo melhorar significativamente as condigdes comerciais / financeiras de que dispunha, pelo que, durante o ano de 2018, estamos
convictos comegaremos a vislumbrar os primeiros sinais do impacto financeiro desta medida. No entanto, pela analise do quadro n.° 8 podemos constatar que, no final de 2017, a execugdo da despesa com comunicagOes registou um valor muito préximo do que fora
previsto em sede de Plano de Ajustamento Municipal e, ainda assim, inferior ao registado em 2016 (tal como se podera confirmar pela andlise do grafico n.©2). a) Redugdo Custos de Conservagdo e Manutengdo Frota Automdvel e Equipamentos. De acordo com o que ficou
definido em sede de PAM, para que o Municipio de Pagos de Ferreira consiga diminuir substancialmente a despesa que tem com a conservagdo e manutencdo da sua frota de veiculos e dos seus equipamentos, sera necessario implementar um plano que permita a gradual
substituigdo dos mesmos por equipamentos mais modernos e com custos de manutengdo mais reduzidos.Para tal, ao longo de 2017, foi feito um levantamento do estado atual desses equipamentos, tendo sido definido o grau de prioridade na sua substituigdo e, neste
contexto, foi fixado um cronograma para o langamento dos competentes procedimentos de aquisicdo. Assim, durante o primeiro trimestre de 2018, serdo abertos os primeiros procedimentos (renting) para a aquisicdo de novas viaturas que possibilitem o abate dos
equipamentos cujos custos de manutengdo tém sido mais onerosos para o Municipio.O grau de execugdo desta medida esta perfeitamente de acordo com o cronograma fixado em sede de PAM, o qual previa que esta medida fosse implementada entre o 4.° trimestre de
2017 e 0 4.° Trimestre de 2021. N&o obstante o que atras foi exposto, a gestdo rigorosa que tem vindo a ser feita pelos servigos do Municipio, permitiu que no final de 2017 a rubrica de “Conservagdo de Bens” registasse uma execugdo inferior em 7,7% (-6.431,44€) ao
registado em igual periodo de 2016. Também se avaliarmos o valor apurado no final de 2017 com o que estava previsto em sede de PAM (Quadro n.°10), também se conclui que o valor é 20.253,16€ inferior ao previsto. Pelo que atras foi exposto, teremos necessariamente
de considerar que os objetivos e metas definidas para esta medida estdo a ser cumpridas na integra.

p) Com a aprovagdo do PAM por parte do Fundo de Apoio Municipal, 0 Municipio passou a estar vinculado ao cumprimento dos pressupostos orgamentais que |he estdo subjacentes, pelo que os valores ai constantes sdo agora os referenciais — limite para a assungdo de
despesas de investimento. No ano de 2017 o Municipio de Pacos de Ferreira arrecadou uma receita total de 41.641.508,54€. Se ao valor supra referido retirarmos o valor dos passivos financeiros (empréstimo de assisténcia financeira), constatamos que a receita cobrada
pelo Municipio se cifrou nos 23.618.593,55€, pelo que de acordo com o que ficou definido em sede de PAM, o limite para o investimento seria de 3.778.974,97€. Se compararmos este valor com a despesa de investimento (0701) faturada do prdprio ano (1.127.103,94€),
concluimos que o Municipio esta a cumprir a meta fixada neste objetivo. A mesma conclusdo se tira se compararmos o referido limite com o valor dos compromissos deduzidos da faturagdo de anos anteriores que ira ser paga com o empréstimo FAM (2.103.626,71€);

q) Tal como tivemos oportunidade de salientar no ponto 14, o Municipio ndo s6 cumpriu como, inclusivamente, antecipou o cronograma de implementacdo do projeto de iluminagdo publica led, isto €, uma medida cujo prazo de implementacdo terminaria em dezembro de
2018, acabou por estar totalmente implementada em dezembro de 2017, portanto um ano antes do previsto;

r) Tal como poderd ser comprovado pela analise do quadro n.° 11, no final de 2017, a execugdo orgcamental da despesa com a aquisicdo de bens e servigos situou-se a baixo do previsto em sede de Plano de Ajustamento Municipal (-5,65%). Fica, pois, demonstrado que os

objetivos e metas que se pretendem alcancar com esta medida estdo a ser plenamente atingidos.
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s) Tal como ja referido na alinea d) da andlise efetuada & medida n.° 14, durante o ano de 2017, o Municipio de Pagos de Ferreira procedeu a um exaustivo levantamento do estado atual dos seus equipamentos por forma a definir o grau de prioridade da sua substituicgo.
Com base neste estudo foi definido um cronograma para o langamento dos procedimentos tendentes a substituicdo daqueles equipamentos que maior grau de obsolescéncia revelaram e que tém sido responsaveis pelo maior volume de despesas de manutencdo. De acordo
com cronograma fixado esta medida seria implementada entre o 4.0 trimestre de 2017 e o 4.° Trimestre de 2021, sendo que no segundo semestre de 2018 irdo ser abertos os primeiros procedimentos de aquisigdo de viaturas na modalidade de renting. Assim sendo, a
medida em aprego estd a ser cumprida de acordo com o que ficou definido em sede de Plano de Ajustamento Municipal;

t) No rigoroso cumprimento do plano definido com o FAM, e relativamente & contabilidade de custos, o Municipio de Pacos de Ferreira encontra-se na fase final de implementac&o. E expectavel que, com a entrada em vigor do SNC-AP, esta implementacso fique concluida.
Assim, neste momento ja é possivel extrair dados através desta funcionalidade. O mesmo se aplica ao processo de orgamentagdo, isto €, o orcamento para 2018 apresentado pelo Municipio de Pacos de Ferreira ja foi elaborado no estrito cumprimento do que foi projetado
em sede de Plano de Ajustamento Municipal, seguindo, portanto, um conjunto de novas metodologias no que ao processo de orcamentagdo diz respeito. Neste contexto foi possivel obter o parecer prévio favoravel por parte do Fundo de Apoio Municipal, o que atesta da sua
conformidade com o ficou definido em sede de PAM. No que concerne a nova NCI, e tal como tinhamos referido a quando da elaboragdo do relatério de acompanhamento referente ao 3.° Trimestre, era intengdo do Municipio té-la aprovada em conjunto com o Orgamento
para 2018, no entanto, tal ndo se veio a verificar porque, ao contrario do que seria expectavel, 0 novo normativo contabilistico acabou por ver a sua entrada em vigor adiada por mais um ano, e este documento ja estava elaborado para estar de acordo com esse novo
enquadramento legal. Assim sendo, foi necessario voltar a corrigir esse mesmo documento por forma a adapta-lo as regras definidas pelo POCAL. Julgamos que serd possivel aprovar a nova versdo da NCI ainda durante o primeiro semestre de 2018, por forma a que no
segundo semestre seja possivel efetuar um conjunto de acBes internas de esclarecimento / sensibilizacdo para a importancia da sua implementagdo;

u) Tal como referido no relatério de monitorizacdo referente ao terceiro trimestre, apesar da rubrica de Transferéncias Correntes ser composta quase em exclusivo por despesas que resultam de servicos que o Municipio presta, direta ou indiretamente, no ambito de
delegagdo de competéncias em matéria de educagdo, o Municipio procurou ainda assim analisar de que forma poderia otimizar os recursos afetos a estas atividades. Assim, o Municipio comegou por atuar sobre aqueles que maior peso tinham na estrutura de custos do
Municipio, pelo que, neste contexto, tomou a decisdo de rescindir o protocolo existente com a Profisousa e, através do qual eram garantidos os servigos de apoio na area da educacdo (pessoal ndo docente). Tendo em conta o valor que suportava anualmente (cerca de 510
mil euros), o Municipio concluiu que internalizando esta fungdo no seio do Municipio que seria possivel reduzir o custo com o servico em aprego. Para além disso, tal como definido no PAM, o Municipio fez um levantamento de todos os protocolos existentes no Municipio,
estando agora, apds a tomada de posse do novo Executivo Municipal, em condigdes de propor a atualizagdo dos respetivos regulamentos de atribuigdo de apoios tendo em vista a introdugdo de novos critérios para a sua atribuicdo, bem como uma nova metodologia de
afericdo/avaliacdo dos resultados quantitativos e qualitativos a alcancar pelas Entidades. Prevemos que o processo de aprovacdo dos novos “acordos” a celebrar com as entidades com as quais o Municipio colabora esteja totalmente concluido no final de 2018, cumprindo,
portanto, na integra o cronograma definido em sede de elaboragdo do Plano de Ajustamento Municipal. A andlise do quadro n.° 12 também nos permite confirmar que a execugdo orcamental das transferéncias correntes para Instituicdes S/ Fins Lucrativos ficou bastante a
baixo do que tinha ficado definido no PAM (-49,51%), tendo inclusivamente registado o valor mais baixo desde 2012, o que demonstra que o Municipio cumpriu com o objetivo definido para esta medida;

v) *

w) O Municipio de Pagos de Ferreira tem elaborado um conjunto de candidaturas no dmbito do Portugal 2020, no entanto, sé tem avancado para a concretizacdo desses mesmos projetos apds a aprovacao e contratualizagdo das mesmas;

* - O "Municipio ndo prestou nenhuma informagdo adicional da medida face ao trimestre anterior.
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x) Tal como poderd ser comprovado pela andlise conjunta dos PRD e do Ficheiro de acompanhamento da execugdo do mesmo enviado em anexo ao presente relatério de monitorizagdo do PAM, com a disponibilizagdo das primeiras trés tranches do empréstimo de

assisténcia financeira o Municipio tem vindo a honrar todos os acordos estabelecidos com os credores;

y) Todos os procedimentos de contratagdo puUblica que deram origem a despesa que ira ser regularizada através do empréstimo de assisténcia financeira disponibilizado pelo FAM foram e sdo objeto de verificagdo da sua conformidade e legalidade e, sé ap6s esta validagdo

prévia sdo processados os respetivos pagamentos;

z) Na sequéncia do processo de verificagdo mencionado no ponto anterior foi possivel identificar um conjunto de processos de despesa que, apesar de estarem relevados contabilisticamente, careciam, total ou parcialmente, de cobertura legal/procedimental. Neste contexto,

foi possivel regularizar um conjunto de despesa através da emissdo de notas de crédito que totalizaram, aproximadamente, 460.000€.
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