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Sumario Executivo

No presente relatorio sfo analisados os dados da execugdo orcamental do Municipio de Pagos de Ferreira, referentes ao 4.° trimestre de 2018, face as metas definidas no Plano de
Ajustamento Financeiro, do Municipio sendo que o cumprimento das medidas previstas no mesmo plano sao, em sintese, as seguintes:

1. Medidas do Programa de Ajustamento Municipal (PAM) do Municipio de Pacos de Ferreira
1.1. As medidas previstas no PAM, para reequilibrio orcamental, foram cumpridas na globahdade, nos termos previstos, & excegio da aplicacdo da taxa maxima de Derrama e na fixacdo

de precos no setor da agua e saneamento.

1.2 As medidas relativas ao Plano de Reestruturacio da Divida (PRD) e Assisténcia Financeira previstas no PAM foram cumpridas na globalidade, & excegdo da medida que visa o respeito
aos acordos de restruturagdo de divida com os credores, na medida em que néo ficou evidenciado o cabal cumprimento dos pagamentos conforme a ordenagdo estabelecida no Anexo A
ao Contrato de Empréstimo e de Assisténcia Financeira, objeto de visto do Tribunal de Contas, bem como o pagamento do juros referentes ao contrato de empréstimo do PAEL.

2. Execucdo orcamental face as metas definidas no Programa de Ajustamento Municipal

2.1. A receita total representou, no periodo em analise, um acréscimo de 0,2% (€ 14,2 m) face ao montante definido no PAM, tendo-se verificado um decréscimo de 0,5%
(€ 31,0 m) na receita corrente e um acréscimo de 11,4% (€ 45,2 m) na receita de capital.

2.2. A despesa total apresentou, no periedo em analise, um desvio positivo (considerado como decréscimo de despesa) de cerca de 24,6% {€ 2,1 M), face a execucao
prevista no PAM, apresentando uma diminuicdo de 11,2% (€ 666,4 m) na despesa corrente e uma diminuicio de 57,1% (€ 1,4 M) na despesa de capital. Os compromissos registados
que se encontram por pagar representam cerca de 29,9% (€ 12,8 M) do total dos compromissos assumidos.

2.3. No saldo total regista-se um desvio negativo de cerca de € 864,4 m, face ao vafor previsto no PAM.

3. Principais consideragbes
3.1. Apds a analise ao cumprimento das medidas contratualizadas no PAM, conclui-se que, no que se refere ao equilibrio orgamental, Plano de Reestruturagdo da Divida (PRD) e execugdo

orgamental no 4.° trimestre de 2018, as mesmas foram, na globalidade, parcialmente cumpridas.
3.2. Com os desvios negativos verificados no terceiro trimestre, na execugdo orcamental da receita e da despesa, devera o Municipio tomar medidas de contengdo de despesa no trimestre

subsequente de forma a cumprir os objetivos orgamentais do FAM.
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Principais Indicadores - Setembro de 2018 (variaco face ao PAM)
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Introducao

A Lei n.953/2014, de 25 de agosto, alterada pela Lei n.° 69/2015, de 16 de julho, doravante Lei do FAM, ao aprovar o regime juridico da recuperagdo financeira municipal e a0
regulamentar o Fundo de Apoio Municipal (FAM), visa estabelecer os mecanismos juridicos e financeiros necessarios a adogdo de medidas que permita ao Municipio atingir e respeitar o

limite de divida total, previsto no artigo 52.9 da Lei n.° 73/2013, de 3 de setembro.
Nos termos do artigo 61.° da Lei n.9 73/2013, de 3 de setembro, sempre que o Municipio se encontre em situagao de rutura financeira é obrigado a recorrer ao FAM.

Encontrando-se o Municipio de Pagos de Ferreira em situagdo de rutura financeira, o mesmo aderiu ao mecanismo previsto na Lei do FAM, nos termos do estiputado normativo referido no
pardgrafo anterior. O Municipio apresentou uma proposta de Plano de Ajustamento Municipal (PAM), a 19 de margo de 2015, conforme previstc no arf.C 24.° da Lei do FAM . Na
sequéncia da andlise da DGAL e da Diregdo Executiva do FAM a referida proposta, o Municipio apresentou uma nova vers3o do PAM, em marco de 2016, 2 qual foi avaliada, alterada e
aprovada pela Diregao Executiva do FAM e mereceu a pronlincia prévia da Comissdo de Acompanhamento, nos termos dos art.s 9.° e 11.9, respetivamente, ambos da Lei do FAM,

O PAM aprovado tem como objetivo principal a redugdo da divida total do Municipio, até ao limite previsto no n.°1 do art.© 52.° da Lei n.% 73/2013, de 3 de setembro, na sua redacgdo
atual. Para o cumprimento desse desiderato, foram estabelecidas medidas or¢amentais, com limites quantitativos, tanto na receita como na despesa, um planc de reestruturacdo da
divida, tendo-se vinculado o Municipio a obrigaces de monitorizagdo do cumprimento do PAM e a celebracio de um contrato de empréstimo de assisténcia financeira com o FAM, até ao
montante de € 35.985.140,11 (trinta e cinco milhdes, novecentos e oitenta e cinco mil, cente e quarenta euros e onze céntimos), pelo prazo de 20 anos.

O contrato de assisténcia financeira celebrado entre o Municipio de Pagos de Ferreira e o FAM, assinado a 26 de abril de 2016, foi visado pelo Tribunal de Contas, em Sessdo Didria de

Visto a 1 de junho de 2017.

Relatano n.® 5-PCF12019
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Introducao

O Municipio de Pacos de Ferreira apresentou, no dia 10 de dezembro de 2018, um relatério para a monitorizagio do PAM para o 2.9 e 4.9 trimestres de 2018, bem como 0s anexos da

execucdo orcamental e execugdo do plano de reestruturagdo de divida (PRD}.

Conforme o previsto no n.2 1 do art.? 29.9 da Lei do FAM, compete a Direcdio Executiva do FAM definir a estrutura da monitorizagdo dos PAM, tendo para o efeito a mesma deliberado na
reunido de 28 de outubro de 2016, a estrutura da informacio necessaria e adequada a prestar pelos Municipios com os contratos PAM e de empréstimo e de assisténcia financeira visados

pelo Tribunal de Contas.

Nos termos da alinea d) e e) do art.? 9.9, da Lei do FAM, compete a Direc8o Executiva do FAM monitorizar a execucdo dos PAM e elaborar o respetivo relatério de acompanhamento.
Segundo o disposto no art.2 29.°, do mesmo diploma legal, os Municipios aderentes ao Programa de Ajustamento Municipal tém de reportar a informagao necessaria & monitorizagdo do
referido programa, devendo ainda apresentar um anexo ao relatorio de gestdo sobre a execucio do PAM, onde conste a justificacdo dos desvios verificados.

Neste sentido, o presente relatério visa a analise do cumprimento e acompanhamento do Plano de Ajustamento Municipal do Municipio de Pagos de Ferreira, apresentando-se na primeira
parte todas as medidas contidas no PAM, bem como as informacdes prestadas pelo Municipio, em sede de monitorizagdo, verificando-se o adequado cumprimento das mesmas. Numa
segunda parte, pretende-se analisar a execucdo orgamental do Municipio em relagdo as previstes constantes nos formularios de execugdo or¢amental previstos no PAM, no que respeita a
receita, despesa e saldos orcamentais. Finalmente, nas conclusbes pretende-se avaliar a execucdo do Programa e emitiras recomendagdes de ajustamento, tendo em vista a libertagao

das tranches subsequentes do capital referente ao empréstimo de assisténcia financeira.

Relatéra n.@ 5-PCF/201%
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1. Medidas do Programa de Ajustamento Municipal do Municipio de Pacos de Ferreira

1. Reequilibrio orcamental

1.1. Receita

QUADRO i — Medidas do Plano de Ajustamento Municipal do Municipio de Pagos de Ferreira -~ Reeguitibrio orgamentat da receita

Redatonc n.0 5 PCF/2019

a
Deliberar anualmente a participacao variivel no Imposto sobre o Rendimento das Pessoas Singulares (IRS}ataxa
méxima;
Deliberar anualmente langar a Derrama sobre o lucro tributavel sujeito e ndo isento deimposto sobre o rendimento
das pessoas coletivas & taxa maxima;
Deliberar anualmente fixar a taxa méaxima do Imposto Municipal sobre Iméveis (IMI);
Aplicar a Taxa Municipal de Direitos de Passagem (TMDP}, em 8,25%, a partir de 2018;
Nao aplicar qualquer fator minorativo e a aplicar os fatores majorativos no que se refere as taxas de Ml ede
derrama;
Anilise e proposta de revogagio de beneficios Hscais e isengdes de taxas, cuja concessao seja da competéncia do
municipio, bem como a abstet-se de conceder beneficios durante a vigéncia do PAM, exceto se autorizado pelo
FAM mediante Justificado das vantagens econdmicas para o Municipia;

Fixar 05 precos a cobrar nos sectores do saneamento, agua e residuos de acordo com as recomendagoes da
entidade reguladora daqueles setores, pelo prazo de vigéncia do PAM.

Adotar as medidas conducentes ao aperfelgoamento dos processos e do contralo sobre os factos suscetiveis de
gerarem a cobranga de taxas e precos municipals, aplicagio de colmas, Instauragio de processos de execugao
fiscal, designadamente no que se refere a anecadagdo de receila, Com 0% IMPactos, por ano, constantes do Mapa 1
Proceder & revisio de Lodos 0s regliamentos municipais por forma a adapta-ios a legisfacio ea alualizaggo anual
das tabelas municipais de taxas e precos, respeitando, nomeadamente o disposto no regime geral das taxas das
autarquias locais e no regime financeiro das autarquias locais e entidades intermunicipats, bem como a demais
Utilizer a receita gerada com medidas nao previstas efou especificadas no PAM na red ugao extraordinrla da divida
Lotal, nomeadamente aquela que decorrer da venda de bens de investimento.

Efetuar as comunicagdes legalmente previstas, nos termos e para os efeitos previstos nas alineas anteriores,
nomeadamente a Autoridade Tributaria e Aduaneira.

Informar o FAM acerca do cumprimento das comunicagdes referidas na alinea antertor, apresentando as
evidénclas de tal cumprimento.

Anexo | alinga a)
Anexol alinea b}

Anexo I afinea c)
Anexo | alinea d}
Anexo [ alinea e)

Anexo I alinea f)

Anexolalineag)

Anexo | alinea h)

Anexo l alinea i)

Anexo [ alinea j)
Anexo 1 alinea k)

Angxa | alineal)

{Medida parciaimente cumprida

Q

Medida cumprida

Medida cumpzida

Medida nao cumprida

Medida cumprida

Medida nao cump:ida

Medida cumprida

|Medida parciaimente cumprida

Medida cumprida

Medida cu.i:ﬁprida

Medida ndo cumprida
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1. Medidas do Programa de Ajustamento Municipal do Municipio de Pacos de Ferreira

1. Reequilibrio orcamental
1.1. Receita

QUADRO 1 = Medidas do Plano de Ajustamento Municipal do Municipio de Pagos de Ferrelra = Reequilibrio orgamental da receita

~ No que se refere a alinea c) das medidas de reequilibric orcamental da receita, o Municipio deliberou a 29 de dezembro de 2018 a manutengdo da taxa de IMI em 0,325% incumprindo
a alinea ¢) do n.° 1, conjugade com ¢ n.° 2, ambos do artigo 35.0 da Lei n.® 53/2014, de 25 de agosto, na sua redacdo atual, e da alinea ¢) do n.® 1 da clausula 2.2 do Contrato PAM;

~ Relativamente 2 alinea e) das referidas medidas, o Municipio deliberou a 28 de dezembro de 2018, aplicar uma taxa reduzida de 0,5% de derrama para empresas com um volume de
negocios abaixo de € 150.000,00, incumprindo com a alinea e) do n.° 1 da clausula 2.2 do Contrato PAM;

- Sobre a alinea I} das mesmas medidas, o Municipio ndo informou o FAM, em tempo atil, das comunicacdes a AT, nomeadamente a taxa de IMI a aplicar em 2019, tendo sohicitado a
infarmacdo atinente ao Municipio o qual informou )a no decorrer do 2.9 semestre de 2019 {26/08/2019).

Relatong n 9 5-PCF/2019
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1. Medidas do Programa de Ajustamento Municipal do Municipio de Pacos de Ferreira

1. Reequilibrio orgamental

1.2, Despesa

b

QUADRO 2 — Medidas do Plano de Ajustamento Municipal do Municipio de Pagos de Ferreira — Reequilibrio arcamental da despesa

Relatgno n.¢ 5-PCF2019

-~
A nio apresentar aumentos de despesa com pessoal superior i taxa de inflagao, sem prejuizo dos limites
guantitativos estabelecidos quanto a redugio do namero de funciondrios respeitando a legislagao vigente
{aposentagdes);
Nao adotar medidas em matéria de gestéo do tempo de trabalho que conduzam ao aumento da despesa, bem
como a introdugio de fimites ao numero de horas extraordinérias por sectores e reforgo dos mecanismos de
controlo sobre o pagamento de todo o tipo de abonos varidveis e eventuais;

Promover a racionallzagao da aquisicdo de servigos, mediante analise de valores mensais e fixagao de requisitos
para novas contratagoes e renovagdes, por forma a reduzlr as despesas, bem como a renegociar 0s contratos de
seguros, comunicagdes, manutengao e assisténcia técnica, combustivels e energia de acordo com os objetivos

Proceder ao faseamento da despesa de investimento respeitando os limites quantilativos constantes do Mapa 2
em anexo. Porém, apenas poderao ser efectuadas despesas de Investimento que permitam garantir aregular
conservacao e reparagao das habitagdes soclais, dos edificios e equipamentos municipais, dos arruamentos e vias

Promover a racionalizacao do consuma de eletricidade, bem como a melhoria da eficiéncia energélica nos edificios
municlpais e na ilumipagao pablica, através daintrodugéo de tecnologia LED e Telegestio {no &mbito da Portugal
28328), cumprindo os objetivos de despesa com aquisigao de bens e servigos definidos no Mapa 2.

Racionallzar os custos de manutengdo preventiva e correctiva, a consumo de dgua nos edificlos municipals
espagos pablicos, cumprindo os objetivos de despesa com aquisicdo de hens e servigos definidos no Mapa 2.

Renovagio da frota de velculos e equipamentos do Municiplo, privilegiando o recursoa maodalidades de aquisigao
que permitam um controlo mais efetivo destas despesas {ex: Renting);

O Municipio, até ao final de 2817, obriga-se: a apresentar uma nova Norma de Controlo Interno; almplementar a
Contabilidade de Custos e a reformular os Procedimentos de Orgamentagao;

Andlise exaustiva de todos os protocolos existentes no Municipio, por forma a avallar a sua pertinéncia, bem como
o5 lermos em que os mesmos foram celebrados;

Reanalise de todos os regilamentos de atribuigao de apoios, tendo em vistaa introdugio de critérios bastante
rigorasos na sua atribuigae, bem coma na aferigio/avaliagao dos resultados guantitativos e qualitativos a alcangar;

0 Muynicipio fica condicionado, no que respeita i realizagio de despesa com aquisicao de bens de capital, o
financiada por fundos europeus, & efectiva aprovagao das candidaturas langadas no dmbita dos programas
nacionais e europeus e a0 montante elegivel previsto,

Anexo [ alinea m)

Anexo alinea n)

Anexo alinea o}

Anexol alinea p}

Anexo | alinea g}

Anexolalinear}
Anexo [ alfnea s}
Anexolalineat)
Anexo] afinea u)
Anexolalineav)

Anexolalineaw)

Medida parcialmente cumprida

Medida ndo cumprida

|Medida parcialmente cumgprida

Medida cumprida

Medida cumprida

Medida cumprida

Medica cumprida

|Medida parcialmente cumprida |

Medida cumprida

Medida ndo cumprida

Medica cumprida
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1. Medidas do Programa de Ajustamento Municipal do Municipio de Pacos de Ferreira
1. Reequilibrio orcamentai
1.2. Despesa

QUADRO 2 — Medidas do Plano de Ajustamento Municipal do Municipio de Pagos de Ferreira — Reequilibrio orgamental da despesa

~ Relativamente a alinea n), referente & medida de ndo adocao de medidas em matéria de gestéo de tempo de trabalho que conduzam ao aumento de despesa, o Municipio apresentou
no periodo em andlise um acréscimo significativo em todo o agrupamento de despesas com © pessoal, incluindo a rlbrica de abonos varidveis ou eventuais, apresentando uma

execugdo de cerca de 13,0% (€ 16.979) acima do previsto no PAM;

o 2812
I PAM Exgcugio Deswvio £ recugio-PAM Grau da Erecutao
Tatsl ' 6.926.274.85 ¢ B.486.407,64€ 1.4886133,58 € mwn
@ 01 -0espesas com o pessoal © Bl-Remunerasdes Cerlas e permanentas 5263.500.65C 617912455¢€ 0§5.61366€ 1Ta%
DO 62-Abonns varliveis ou eventuais 139213.1¢ 137192866 € 16978524 130%
© 63-Sequranga social 1 586 56827C 2140891083€ 55353876 ¢€ Ja B4

- Sobre a alinea v), referente 3 medida de reanalise de todos os regulamentos de atribuicac de apoios, 0 Municipio ndo apresentou qualquer indicagao da mesma, tendo a rubrica de
transferéncias para as familias registado uma execugdo superior ao previsto em PAM de cerca de 91,6% (€ 592.863).

O 2818
PaM Execucio Desvio Execugho-PAM Grau de Execugio
Total 323271557 € 408437813 ¢€ 23218856 € FL% )
4 - T - Spciedad i na
@ B4 - Transferinclas correntes o al e 30¢ o oo 131886807 € 1330886,01€ -
Pnanceiras
[+ ] ﬂ!-m:lmlnum;iu central 86.98615¢€ 92E83200¢€ 55a3,75¢€ 6.8%
O 85- Aaministragdo local 13573343¢€ 34878766¢C 201973531 C 148.0%
& a7 - Instigdes sem ins (ucratvos 2352 54585€ 1@4389616¢€ 1389.44969¢€ -55,7%
9 B8-Familas £46893984¢€ 12738B1198¢€ 502 £62,94 € 91.6%

Redatono n @ 5-PCF(201%
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1. Medidas do Programa de Ajustamento Municipal do Municipio de Pacos de Ferreira

2. Plano de Reestruturace da Divida (PRD)

QUADRD 3 - Medidas do Plano de Ajustamento Municipal do Municipio de Pages de Ferreira = Plano de Reestruturacio da Divida (PRD)

F 2 — = -
Respellar os acordos de reestruturagao da divida firmados com os credores, no mbito do Plano de Anexo 1 alinea x) | Medida parcialmente cumprida

Reestruturacio da Divida que deste contrato faz parte integrante;

Verificar a legalidade e conformidade da realizagéo da despesa, nomeadamente no que se refere aos
procedimentos de contratagdo poblica;

Nio efetuar qualquer pagamento de dividas aos credores, com os montantes dos desembolses, sempre que se
verifique a llegaildade ou desconfermidade do respetive processa de realizagdo de despesa.

Anexo ] alinea y} Medida cumprida

Anexo 1 alineaz) _Medida cumprida
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1. Medidas do Programa de Ajustamento Municipal do Municipio de Pagos de Ferreira

2. Plano de Reestruturacao da Divida (PRD)

QUADRO 3 — Medidas do Plano de Ajustamento Municipal do Municipio de Pacos de Ferreira — Plano de Reestruturagdo da Divida (PRD)

~ No que se refere a alinea x), referente a medida de respeitar os acordos de reestruturacio da divida firmados com os credores, no ambito do Plano de Reestruturacao da Divida, o
Municipio apresenta no seu relatorio de monitorizagdo uma divida de € 534.245,08 apesar de ter prescindido da dltima tranche do empréstimo por considerar que teria capacidade
financeira para liquidar a restante divida com recurso a receita propria gerada no ano, facto esse identificado no relatorio de monitorizacado do FAM do trimestre anterior. No mesmo
relatério, foi novamente solicitado ao Municipio que procedesse a uma circularizac3o dos montantes inscritos no Anexo A ao Contrato de Empréstimo de Assisténcia Financeira, nao

tende sido alvo de nenhuma referéncia no relatério de monitorizagdo do Municipio € no parecer do revisor oficial de contas.

Retatong n.© 5-PCRF2019
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I. Medidas do Programa de Ajustamento Municipal do Municipio de Pacos de Ferreira

3. Assisténcia Financeira

3.1. Execuciio das franches, pagamentos efetuados e amortizacdo de empréstimo.

O FAM transferiu para o Municipio, no dia 29 de junho de 2017, a quanta de € 18.022.914,99, referente ao primeiro desembolso, ao abngo do contrato de emprestimo e de assisténcia
financeira, visado pelo Tribunal de Contas em 1 de junho de 2017. Foram efetuados desembolsos apds as monitarizagdes trimestrais totalizando o montante de € 32.272.914,99,
No relatorio de monitorizacio, o Municipio informou que o montante recebido foi utilizado para efetuar os seguintes pagamentos:

a) Divida Financeira - € 7.758.593,87
b} Divida ndo Financeira (Fornecedores) - € 24.419.900,41

Total da divida paga pelo Municipio - € 32,178.494,16
Saldo - € 94.420,83

Adicionalmente o Municipio informou que procedeu ao pagamento de € 2.408.095,84 (Inclui € 1.680.862,38 referente a notas de crédito), referentes a divida ndo financeira (fornecedores),
utilizando_verbas provenientes da receita propria_gerada. No entanto, no periodo em analise, o Municipio apenas reportou o montante global de € 32.178.494,16, detendo em saldo o
montante de desembolsos de € 94.420,83.

No periodo em andlise ndo houve lugar a amortizagoes por estar a decorrer o periodo de caréncia de capital, tendo sido liquidades juros, referentes ao segundo semastre de 2018, no valor
de € 267.050,80.

Retatono n. 5-PCRF2019
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11. Analise da execuciio do orcamento municipal (OM), acumulada até ao 4.° trimestre de 2018, face a previsdo de execucao prevista no
PAM

As medidas e as obrigacBes previstas no PAM refletem-se quantitativamente em metas orgamentais, tanto do lado da receita como da despesa, resultando em objetivos quanto ao saldo
(poupanca) a obter, tendo em vista assegurar o pagamento dos encargos Com o empréstimo contraido ao abrigo da assisténcia financeira concedida pelo FAM, bem como reduzir o racic da divida

total do municipio nos termos programados.

Na presente analise, avalia-se a execugdo orcamental nas perspetivas trimestral e acumulada. Assim, é feita uma comparacdo direta entre os montantes previstos no 4.° trimestre do PAM com a

execucao orcamental do Municipio, isolada no mesmo periodo, expurgando-se 0s valores do 1.9, 2.% e 3.9 trimestres.

Na pagina seguinte, consta um resumo comparativo entre a execucio orcamental prevista no PAM e a execugao orgamental do Municipio, verificada ateé ac 4.° trimestre de 2018, referentes aos

principais indicadores da receita.

Refatono n® 5-PCFf2019
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IL. Analise da execucido do orcamento municipal (OM), acumulada até ao 4.° trimestre de 2018, face a previsdo de execugdo prevista no
PAM

Indicadores da Receita (variacao face ac PAM)
o Receita Efetiva

O
=27 25.248.376 €.

@ Receita Corrente ' Receitas Regulares PIE / Receita Efetiva
-8,3%

23.261.280 €% 20.490.386 €2%...s " 36,2%38k .

X Var Receita Corrente

% Receita de Capital Receita Total 4 Rec. Prépria / Rec. Efetiva

16.239.158 €)..... 39.998.380 €. e B5,1 % e e s

X Var Recea Cap 3!

ﬁ Receita Propria
11.384.393 €% .. ©9.127.323 €%% 81,2%55 wirec e
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1. Receita
Em termos globais, a receita efetiva executada, no 4.° trimestre, é superior em cerca de € 269,3 m face & constante do PAM, o que representa um acréscimo de cerca de 4,2%. Em termos

acumulados, a receita efetiva executada é também superior em cerca de € 675,6 m face ao PAM, representando um acréscimo de 2,7%.

Em concreto, no que se refere a receita corrente, os valores do trimestre registaram um acréscimo em relacdo as previsdes do PAM, para o mesmo periodo, apresentado um desvio positivo de
4,3% (€ 256,5 m). O desempenho positivo na execucdo orgamental da receita corrente neste trimestre deveu-se, essencialmente, ao aumento de receita cobrada de impostos diretos,

rendimentos de propriedade e transferéncias correntes, face ao previsto,

Em termos acumulados, a receita corrente apresenta um desvio negative de cerca de € 215,4 m, o que representa um decréscimo de cerca de 0,9%. A execucdo
orcamental das ribricas referentes a impostos diretos, impostos indiretos, rendimentos de propriedade e transferéncias correntes, apresentam desvios positivos em cerca de 0,6%
(€ 49,9 m), 62,1% (€ 131,7 m), 3.011,8% (€ 834,4 m) e 2,8% (€ 328,8 m}, face ao previsto. De salientar que, no que respeita as ribricas de taxas, multas e outras penalidades,
venda de bens e servicos e outras receitas correntes, verificou-se um decréscimo de 38,1% (€ 164,7 m), 43,8% (€ 1,2 M) e 62,2% (€ 157,1 m), face ao previsto.

No que se refere as receitas de capital, os valores do periodo apresentam uma variacio positiva de 0,4% (€ 12,3 m), face as previsGes do PAM, tendo sido a rubrica relativa a transferéncias
de capital aguela que mais contribuiu para este aumento. Em termos acumulados, a receita de capital apresenta um desvio também positivo de cerca do € 392,8 m, o0 que representa um
acréscimo de cerca de 2,4%. Os valores constantes no PAM, refativos a receita de passivos financeiros, foram ajustados em conformidade com a libertagdo das tranches do empréstimo de
assisténdia financeira do FAM. Os valores do PAM referentes a integragdo do saldo também foram ajustados em conformidade.

Quanto a execuciio orcamental da receita total, no periodo em analise, verifica-se um desvio positivo de 2,9% (€ 268,8 m). Em termos acumulados, a receita total
apresenta também um desvio positivo de 0,4% (€ 177,5 m).
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II. Analise da execucio do orgamento municipal (OM), acumulada até ao 4.0 trimestre de 2018, face a previsdo de execugdo prevista no

PAM

1.1. Receita do 4.9 trimestre

QUADRO 4 — Analise da execucio do orgamento municipal (GM) — Receita do 4.9 trimestre

Total

(1]

QC OO OO0 COCOC OO

Foeaboma 1 @ SPCFROIT

81 - impostos Diretos

8?7 - Impostos indirectos

084 - Taxas, multas 8 outras penahdades
@5 - Rendimentos da propriedade

@6 - Transferéncias correntes

@7 -Venda de bens e servigos correntes
08 - Qutras recgitas correntes

89 - Venda de bens de investimento

16 - Transferéncias de capital

11 - Auvos financeiros

12 - Passivos financeiros

13 - Qutras receitas de capital

15 - Reposigoes nao abatidas nos pagamentos

16 - Saldo de gerencia antenor

PaM

9.264.895,40€

213415514 €
48756,11 €
184 91747 €
3239¢€
2928.116,57€
693 256,58€
19525783 €
145848€
393.43884¢€
52946 €
285000000 ¢€
262080€
236541€
8,80 €

O 2018

Desvio Execugao -
Execugio PAM

Grau de Execugdo

' 9.533.741,98 €

23710860,83€
668.369.56 €
84.82586€
274081,40€
312857741€
317.460,24 €
3465736€
5164,559€
40726973 €
7586€
2858000066€
g60€
288,80 €
pee€

268.846,58€

236.985,60 €
11613,45€
-28.891,61 €
274.849,01€
208.460,84 €
37579634 €
78.599,67 €
371410€
13830,89€
354,46 €
8.00€
-2620,80¢€
216541€
@008 €

2,9%

11.1%
23,8%
-19.1%
846001,4%
6.8%
54,2%
-67.1%
256,1%
3,5%
-85.8%
0.0%
-180.8%

-81.5%
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II. Analise da execucio do orcamento municipal (OM), acumulada até ao 4.° trimestre de 2018, face a previsdo de execugdo prevista no
PAM

1.1. Receita acumulada até ao 4.° trimestre

QUADRD 5 - Anilise da execugiio do ergamento municipal (OM) - Receita acumulada até ao 4.° trimestre

O 2018
BAM Execugio Desvio Execugao - PAM Grau de Execugao
Total 39.820.902,32 € 39.998.380,33 € 177.478,61 € 9,4%
© 81-lImpostos Diretos 8.157.139,37€ 8.2087.083,18€ 4986391 € 3,6X%
© 82 -Impostosindirectos 21194531€ 343166691 € 13171560 € 62,1%
© 04-Taxas, multas e outras penalidades 432.483,37€ 267.811,35€ -164.672,82€ -38,1%
© 85 -Rendimentos da propriedade 277083,58¢€ 862.676,39€ 83437281¢€ 39811,8%
© 06 - Transferéncias correntes 11.569.411,18€ 11.89821779¢€ 328.886,69€ 2,8%
© 87 -Vendade bens e servigos cofrentes 2.825.290,73 € 1.586.975,82 € -123831491€ -43,8%
© 08 -Outras receitas correntes 25267773 € 9553481 € -15714292 € -62,2%
© 89-Venda de bens de investimento 18668868 € 26.531,21 € 1853121 € 165,3%
© 18-Transferéncias de capital 157552947 € 196576541 € 39823504 € 24.8%
© 11 -Auvos financeiros 2,258,868 € 2062,5e¢€ -1B7,50€ -8,3%
© 12 -Passivos financeiros 142560060 € 14.256.800,00 € 8,860 € 8,6%
© 13 -0utras receitas de capital 262600€ 068 € -262080€ -108,0%
© 15 -Reposigoes ndo abatidas nos pagamentos 508@9,55€ 798,75€ -5118.80€ -86,5%
© 16-Saldo de geréncia anterior 48794211 € 49784211 € 0680€ a,8%

Relatona n @ 5-PCF/2019



FAM

FUNDO OE APQID

MUMICIPAL

GRAFICO 1 — Comparacio entre a execugio da Recelta Corrente e o PAM

21 Impostos Direrad

@2 Lrporos indwectod

B84 - T34, MU & OLEMS perainanss

@5 - AQrATArToa da propredace

26 - Traraferincas comentes

87 - VENCA o8 DERY & 38rViTe ComTenien

@3 Cutrasrel2:as comemiel

£ 1.880.888 € 2epapeac jgeseedc EN:1: N 5eq8008€ 6.gep.eeac leseessc sogpaedc Sopaeed € 18.800.086¢€ lipgoBaac 12888

@

M ©Receita PRM B €/eceita Execugin
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GRAFICO 2 - Comparagio entre a execucao da Receita de Capital e o PAM

25 -Venda 04 DENA D8 KR EITITENtD

18 - Trancerincas oe c2pral

11 -Amvoafrancirsd

17 - PassnTul MG EDa

13 -Qutran rel &alis OF CApal

15 - Aepongded rio NS RSA paGAMErIY

16- S0 D GEENDIA FCIEND

8& PR:T- R 1.8000888¢€ jedeeaec d.e08.088¢€ 5000.088¢€ 6.000.880 € 7.080.800€ 5eeapeac g.ap0.0e8 € 186080808 € 11908 BABE€ 1202@@80C 13 HRAGBAC 1:1000.800€ 1598

W £Receita P B €Recets Execucio
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GRAFICO 3 - Estrutura da Receita
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P4 - Taxas, multas e outras penatidades
@82 - Impostos Indirecios
16 - Satdo de geréncia anterior
85 - Rendimentos da propriedada |

87 - Venda de bens e servigos correntes

1@ - Transferéncias de capita!

Impostos Diretos

86 - Transferéncias correntes

12 - Passivos financeiros
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I1. Analise da execucio do orcamento municipal (OM), acumulada até ao 4.° trimestre de 2018, face a previsdo de execucao prevista no
PAM

Indicadores da Despesa (variagio face ao PAM)

Despesa Efetiva
(%> 36.254761 €355 -
Despesa Corrente Despesa Tota
@ s . Transt. e Subs. z il N
24996.593 €.‘JW Detsera Corrente a 4 465 63 6 2“8,%% 0 39.559.461 €:\}:,x;,,,p,,-a-rm.
% Despesa de Capital SEL ® Daspesas com Pessoal e Servigo da Divida (DPSD)
i 6.7% = ’m“ 21.522.560 €, ...

14.562.868 €. ..ccom
@ Despesa Corrente Priméria
21.129.652 €. ncormesoni

Comp. por Pagar

4.359.331€

® %88 (Comp.do Exercicio

|'I 43.918.793 €

Relatono n @ 5-PCFF2019

3.066.768 €

Investimento (Direto)

4.916.988€.%.....

&

470 Despesa Investimento / Daspesa Total
‘ole

T 12,4%"

E o Servigoda Divida
8.1%

13.056.152

X Var Servigo da Divida

DPSD / Despesa Efetiva

71,1%:*

Grau de Execugdo da Despesa

88,5%*
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II. Analise da execucio do orgamento municipal (OM), acumulada até ao 4.° trimestre de 2018, face a previsdo de execugdo prevista no
PAM

2. Despesa

No que se refere a despesa efetiva, a execucdo do 4. trimestre apresenta um valor superior ao previsto em PAM, em cerca de € 314,6 m, o que representa um acréscimo de cerca de 3,7%.
Em termos acumulados, a despesa efetiva apresenta um valor superior ao previsto em PAM, em cerca de € 1,1 M, o que representa tim acréscimo de 3,8%.

Sobre as rGbricas de “Aquisicio de bens e servigos", "Juros e outros encargos" e "Aquisicao de bens de capital’, verificou-se uma contracdo significativa da despesa no periodo em analise,
face ao valor previsto no PAM de cerca de 21,7% (€ 580.196), 36,8% (€ 367.122) e 30,7% (€ 661.832), respetivamente.

Relativamente as ribricas “"Despesas com o pessoal” e "Qutras despesas correntes”, as mesmas apresentam desvios de acréscimo de cerca de 66,4% (€ 1,1 M) e 5,786,2% (€ 940.684), face
ao PAM para 0 mesmo periodo. A despesa corrente do Municipio apresenta um desvio negativo {acréscimo de despesa) de cerca de 16,0% (€ 1,0 M), para o periodo em
analise. Em termos acumulados, a despesa corrente apresenta um desvio também negativo de cerca de 9,2% (€ 2,1 M).

As rabricas que mais contribviram para o acréscimo verificado foram "Despesas com o pessoal”, "Transferéncias correntes” e "Qutras despesas correntes”,
apresentando montantes superiores em cerca de € 1,4 M (21,3%), € 832,2 m {25,7%) e € 1,2 M (675,1%), respetivamente.

Relativamente as despesas de capital, no periodo em analise, verifica-se um decréscimo de 26,4% (€ 741.573), face ao valor previsto. Em termos acumulados, a execucdo da despesa
de capital apresenta um desvio positivo (decréscimo de despesa) de cercade € 1,0 M (6,7%). Para a diminuigdo verificada, a ribrica "Aquisicdo de bens de capital” foi
aquela que originou o maior impacto, 19,0 % (€ 1,2 M).

Relativamente a despesa total, a execugac do 4.° trimestre revela um desvio negativo (acréscimo de despesa) de cerca de 3,1% (€ 283.151), face ao previsto no PAM. Em termos
acumulados, a execucdo da despesa total apresenta um desvio também negativo, de cerca de 2,7% (€ 1,1 M).

Retatona n.® 5-PCFf2019
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II. Analise da execucio do orcamento municipal (OM), acumulada até ao 4.° trimestre de 2018, face a previsdo de execugao prevista no
PAM

2. Despesa

Sobre os compromissos registades pelo Municipio, para o corrente ano, verifica-se que o montante de cerca de € 43.918.793, sendo que os montantes totais registados estio acima dos
limites de despesa previstos no PAM para o periodo em analise em cerca de € 5,4 M.

QUADRD 6 - Anilise da execugio do arcamento municipal (OM) - Campromissos assumidos

Compromissos Assumidos - Compromissos ASSumidos -
Dotagoes Corrigidas Exercicio Exercicios Futuros Despesas Pagas
Total 1 44.716.856,46 € 43.918.792,59 € ' 80.889.718,12 €  39.559.461,17¢€
& 01-Despesascom o pessoal ' 865537861¢€ £ 608 960,84 € 8310966,80€ 8 166 407,64 €
© 02 -AquisiGao de bens e servigos 901575840 € £773573.27€ 981161054€ 7168 53579 €
© 03 -Juros & 0UTOS encargos 415872746€ 4127372,21€ 7848516,12€ 386694898€
© 04 -Transferéncias correntes 454128891 € 1.494365,15€ 125416817 € 4864 37613€
© 05 -Subsidios 600 € 6,60€ a80¢& 088 &
© 06 -Qutras despesas COrmenies 146617414 € 1468 13094€ 755 838080& 143833254€
[+) 67-Aquisiqio de bens de capital 6.973.864,60€ 6794 253,84¢€ 5528630,56€ 491668826 €
© 68 -Transferéncias de capital 502926,36 € 242322,36¢€ goe€ 341 25966€
© 09 - Activos financeiro 11548875€ 11548875€ 61548875¢€ 11548875 €
© 10-Passivos financeiros 9.262.31723 ¢ G262316,23€ 46673 37898€ §18921142¢€
@ 11-0utras despesas de capital [SR:IeE S gnae 00BE 8.68€
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II. Analise da execucio do or¢amento municipal (OM), acumulada até ao 4.° trimestre de 2018, face a previsdo de execucdo prevista no
PAM

2.1. Despesa do 4.° trimestre

QUADRO 7 — Analise da exccugia do orgamento municipal {OM) - Despesa do 4,° trimestre

O 2018
PAM Execugio Desvio Execugio-PAM Grau de Execugio

Total 9.203.250,33 € 9.486.481,23 € 283.156,86 € 3,1%
& 01 -Despesas cam 0 pessoal 161867327 € 2.680.935,83 € 1870262,56€ 66,4%
& 02 -Aquisigio de bens e servigos 2677988491 € 2.89778982€ -580.195,89€ -21,7%
© 93 -Juros e outros encargos 908.583,24€ 63146093 € -36712231¢€ -36,8%
© 84 -Transferéncias correntes 1.888846,12¢€ 1.64914225€ -38983,87€ -3,6%
@ 85-5Subsidios age€ B,08E 8,08 €

© 066 - Outras despesas correntes 16.25743 E 056941,25€ G498 683,82 € 5786,2%
© 87 - Aquisigio de bens de capital 2154 816,66€ 1.4582.18478¢€ -661.831,88€ -36,7%
© 88 -Transferéncias de capital 55051,57€ 7.615,19€ -48.336,38€ -86,4%
© 09 - Activos financeiro 76.093 688 € 57744 37¢€ -19.248,63 € -25.0%
& 10-Passivos financeiros 52474413 € 512.58761¢€ -12156,52 € -2,3%
© 11 -Outras despesas de capital agee 8.68€ g08€
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II. Analise da execucido do orcamento municipal (OM), acumulada até ao 4.° trimestre de 2018, face a previsao de execugdo prevista no

PAM

2.1. Despesa acumulada até ao 4.° trimestre

QUADRO 8 - Analisc da execugio do orgamento municipal {OM) — Despesa acumulada até ao 4.7 trimestre

PAM

o 2018

Execugao

Desvio Execugao-PAM

Grau de Execucgio

Total

@

OO0 00O 00O S O

61 - Despesas com o pessoal

92 - Aquisi¢ao de bens e servigos
03 - Juros e outros encargos

04 - Transferéncias correntes

a5 - Subsidios

06 - Qutras despesas correntes
@7 - Aquisigao de bens de capital
B8 - Transferéncias de capital

89 - Activos financeiro

10 - Passivos financeiros

11 - Qutras despesas de capital

Redatdno n ° 5-PCF/2019

38.503.278,99 €
6.080.274,08 €
8.658299,92 €
3.838.75@,81 €
3.232.215,57€
0,08 €
184.54536 €
6.069.825,68€
185.307,41€
153.085,80 €
9.260.87516 €
0.0e€

39.559.461,17 €
8.466.487,64 €
7.168.535,79 €
3.866.040,98 €
4064.376,13€
8,88 €
1.438.332,54€
4916906826€
341.259,66 €
115.48875€
9.189.211,42€
9,00 €

1.656.182,18€
1486133,56 €
-1.489.764,13 €
28196,17€
832.166,56 €
8,00€
1.24578718¢€
-1152.917,42€
155952,25€
-38.406,25 €
-16.863,74€
0,00€

2,7%
21.3%
-17.2%
0,7%
25,7%

675,1%
-19,9%
84.2%
-25,8%
-8,1%
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GRAFICO 4 - Comparagio entre a execugao da Despesa Corrente e o PAM

B1- DARHEERS COM 0 peasc2d
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GRAFICD 5 — Comparagio entre a execugio da Despesa de Capitate o PaAM
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GRAFICO 6 — Estrutura da Despesa
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IL. Analise da execucio do orcamento municipal (OM), acumulada até ao 4.° trimestre de 2018, face a previsdo de execucdo prevista no
PAM

Indicadores Mistos e de Saldos (variacio face ao PAM)
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IL. Analise da execucio do orgamento municipal (OM), acumulada até ao 4.° trimestre de 2018, face a previsdo de execugao prevista no
PAM

3. Saldos
Na perspetiva do FAM, os municipios aderentes aos PAM devem gerar excedentes orcamentais, tendo em vista a redugdo gradual do racio da divida total para que esta se venha a situar
abaixo do limite legalmente prevista. Este indicador, no atual enquadramento, é considerado como critico, em termos da analise da sustentabilidade das financas do Municipio, sendo que esta

s6 se poderd avaliar numa perspetiva dindmica e ndo meramente estatica.

Os saldos apurados no 4.° trimestre apresentam, no seu conjunto (saldo total), um valor positivo em cerca de € 438.919, correspondendo a uma variagao de
€ 878.704, abaixo do previsto no PAM.

O saldo global efetivo apresenta um desvio negativo, face ao PAM de € 927.877 (€ -5.006.385 versus € -4.078.508). O saldo corrente apresenta uma variagdo negativa de cerca
de € 2.317.878, face ao previsto no PAM. O saldo primério efetivo apresenta também um desvio negativo de cerca de € 899.686 e o saldo de capital um desvio positivo de € 1.439.174, face

ao previsto no PAM.

O equilibro orgamental calculado, apesar de estar negativo em cerca de 23,3%, face a receita corrente cobrada no exercicio de 2018, vertfficando-se a tendénca de subida do indicador face

ao trimestre anterior.
GRAFICO 7 — Evolugio dos Saldos
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III. Analise Patrimonial do Municipio até ao 4.° trimestre de 2018
1. Balancete de Dezembro de 2018 (resumo)

Relativamente ao batancete do Municipio, a 31 de dezembro de 2018, importa referir o seguinte:

a) O Municipio apresenta, no orcamento para 2018, nas contas de receita e despesa, 0 montante de € 44.668.760 e nas contas de orgamento & COMPromissos de exercicios futures o

montante de € 80.889.718;

De referir ainda que, no corrente exercicio, na conta de dotagdes disponiveis, o Municipio apresenta o montante de € 164.640, um total de compromissos de € 43.918.793 e o montante de

dotagdo cabimentada e ndo comprometida de € 585.327;

b) Na conta de disponibilidades, o Municipio detém, em saldo devedor, o montante de € 1.555.689, registando cerca de € 10.741 em caixa e o restante em depésitos em instituigoes

financeiras;

¢) Na conta referente a terceiros, o Municipio apresenta um saldo credor de cerca de € 148.980.558, correspondendo em grande parte a dividas a fornecedores, a empréstimos obtidos, outros

devedores e credores, acréscimos e diferimentos e provisfes;
d) Na conta de existéncias, verifica-se um saldo devedor de € 298.874, relativo, maioritariamente, a materias-primas, subsidiarias e de consumo;

e) Na conta do imobilizado, o Municipio apresenta um saldo devedor de € 195.953.692, sendo em grande parte referente a investimentos financeiros, imobilizages corporeas, imobilizagdes
em curso e bens de dominio pablico. As amortizagBes acumuladas do periodo e as provisdes para investimentos financeiros, apresentam os montantes de € 34.878.355 e € 622.446,

respetivamente;

f) Relativamente ao fundo patrimonial, o Municipio apresenta um saldo credor de cerca de € 46.315.073;

Relatono n @ 5-PCF{2019
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III. Analise Patrimonial do Municipio até ao 4.° trimestre de 2018

1. Balancete de Dezembro de 2018 (resumo}

g) Os custos e perdas apresentam um valor de € 18.898.125, destacando-se os custos como pessoal, fornecimentos e servigos externos, transferéncias e subsidios correntes concedidos e

prestagbes sociais e amortizagbes do exercicio, que totalizam um montante de € 16.758.220;

h) No que diz respeito aos proveitos e ganhos, verifica-se um saldo credor de € 16.404.269, destacando-se os proveitos com estudos, projetos e assisténcia tecnoldgica, com um montante de
um montante de € 613.693, proveitos e ganhos extraordinarios, com o valor de

€ 9.142.928, impostos e taxas, com o valor de € 4.581.683, proveitos e ganhos financeiros, com

€ 895.072 e as vendas e prestagoes de servigos o montante de € 1.119.776.

No Anexo 11, é apresentade o balancete desagregado a 31 de dezembro de 2018

QUADRO 7 — Analise Patrimonial do Municipio — Batancete de Dezembro de 2018 (resumo)
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IXI. Analise Patrimonial do Municipio até ao 4.° trimestre de 2018

Indicadores Patrimoniais
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e e
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III. Analise Patrimoniatl do Municipio até ao 4.° trimestre de 2018

2. Indicadores Patrimoniais

No que respeita aos indicadores patrimoniais, verifica-se que o racio de solvabilidade se encontra em 42,4%, pelo que o passivo existente se encontra coberto por cerca de 2/5 dos fundos

proprios.

Relativamente ao racio de autonomia financeira, encontra-se em 23,1%, pelo que o Municipio tem uma limitacao condicionada na medida em que o ativo é suportado apenas por cerca de 1/4

dos fundos proprios.

Relativamente aos resultados transitados, o Municipio apresenta um valor negativo no montante € 43.304.306.

Analisando os custos do Municipio, durante o exercicio, constata-se que o pessoal tem o valor mais elevado, cerca de € 7,9 M. O fornecimenta e servicos externos apresentam cerca de
€ 4,9 M. As transferéncias e subsidios correntes concedidos e as amortizagoes do exercicio, apresentam também valores elevados, cerca de € 2,8 M e € 1,2 M, respetivamente.
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1V. Andlise do Endividamento do Municipio até ao 4.° trimestre de 2018

Divida Total Relevante
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IV. Analise do Endividamento do Municipio até ao 4.° trimestre de 2018

1. Endividamento

Quanto ao apuramento dos indicadores da divida total do Municipio, estes 530 calculados com base nos dados da prestacio de contas do ultimo exercicio, sendo que o valor disponivel da

divida total relevante, reportado a 31 de dezembro de 2018, € no montante de € 46.966.472,

O limite da divida total e a média da receita corrente cobrada liquida, apurados a 31 de dezembro de 2017 e em vigor no exercicio de 2018, s3o, respetivamente de € 32.820.281 e

€ 21.880.187.

O racio da divida total do municipio situa-se em 206,4%, verificando-se a tendéncia de reducao do indicador.

Relativamente ao prazo médio de pagamentos a fornecedores, houve variacdo positiva (decréscimo do PMP), de 199 dias face ao trimestre anterior, verificando-se a

normalizacio do indicador respeitando o disposto na Lei.

O valor das amortizacGes registadas esta de acordo com as previsdes de execucao do PAM, apresentando uma variag3o residual de 0,1% abaixo da referida previsdo.

Os encargos com a divida apresentam, um racio de cerca de 43,2%, resultante do procedimento de reestruturacdo de divida financeira.

Redatone n.0 5-PCF/2019



i iguod Bl AFDED

HUMIGIRAL
i %b’lt

¥

V. Conclusoes

Apos a andlise detalhada, no que se refere ao cumprimento das medidas contratualizadas no PAM, referentes ao equilibrio orgamental, conclui-se que:

i. As medidas previstas quanto & execugao da receita foram parcialmente cumpridas, a excecdo das medidas relativas a deliberagdo da taxa maxima de IMI, na medida em que,
como referido no relatério do trimestre anterior, o Municipio tinha recorrido para a taxa a aplicar em 2018 do disposto no n.¢ 2 do art.% 35.° da Lei n.© 53/2014, de 25 de agosto, na sua
redacdo atual, que prevé quando a aplicagio da referida medida implique um aumento superior em 50% da taxa em vigor a data de apresentacdo do PAM, a medida pode ser realizada
em 2 anos, no entanto, a taxa a aplicar em 2019 teria que ser a maxima prevista na Lei, No primeiro ano de vigéncia do PAM o Municipio deliberou um aumento de 0,025%, passando
para a taxa de IMI de 0,325%, mantendo a mesma taxa para 2019. Assim, a deliberagao de manutencio da taxa em vigor (0,325%) para o ano de 2019, implica o ndo cumprimentos da
medida. No que se refere a informagao ao FAM acerca das comunicagées dos impostos a lancar para o ano de 2019, a mesma ndo ocorreu em tempo util, tendo sido prestada apos

solicitagdo do FAM ja no decorrer do 2.2 semestre de 2019,

2. Do lado da despesa, as medidas feram parcialmente cumpridas. No que se refere a despesas com o pessoal, mais concretamente com a gestdo do tempo de trabalho que de forma a que
ndo implique aumento de despesa em abonos varidveis ou eventuais, o Municipio apresentou um aumento de despesa face ao PAM pelo que ndo cumpriu a medida. Relativamente as
despesas de remuneracies certas e permanentes e seguranga social, apesar de ter apresentado um desvio significativo acima do previsto em PAM, as mesmas decorrem de alteragdes
legislativas quanto as progressdes nas carreiras e integragdo de precarios ao abrigo do PREPAV, pelo que o referido desvio se encontra justificado. Sobre a medida de reandlise de
regutamentos de atribuicdo de apoios, o Municipio ndo prestou qualquer informacdo sobre o desenvolvimento da medida, tendo contudo apresentado um desvio significativo nas
transferéncias para as familias em cerca de € 0,5 M, face ao PAM, pelo que se considera que a medida ndo se encontra materialmente cumprida. Importa ainda de referir, tal como reportado
em relatdrios anteriores, que existem medidas cuja aplicagéo dependem da elaboracao de regulamentos e normas que estdo em curso ou em aprovacao.

3, Sobre o Plano de Reestruturacdo da Divida (PRD), as medidas previstas foram totalmente cumpridas, a excecdo da medida que visa o respeito aos acordos de restruturagdo de divida com
os credores, nos termos do Anexo A ao Contrato de Empréstimo e de Assisténcia Financeira, objeto de visto do Tribunal de Contas. O Municipio apresenta no seu relatorio de monitorizagdo o
pagamenta global no montante global de € 32.178.494,16, detendo em saldo o montante de desembolsos de € 94.420,83, e uma divida de € 534.245,08, apesar de ter prescindido
da ditima tranche do empréstimo por considerar que teria capacidade financeira para liquidar a restante divida com recurso a receita propria gerada no ano, facto esse identificado no relatdrio
de monitorizagdo do FAM do trimestre anterior, . No mesmo relatdrio, foi novamente solicitado ao Municipio que procedesse a uma circularizacdo dos montantes inscritos no Anexo A ao
Contrato de Empréstimo de Assisténcia Financeira, ndo tendo sido alvo de nenhuma referéncia no refatdrio de monitorizacdo do Municipio e no parecer do revisor oficial de contas.
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V. Conclusdes
4. As medidas previstas no PAM nao se encontram totalmente cumpridas, devendo o Municipio proceder as corregBes idenbificadas no presente relatério.

Analisados os dados relativos & execucao orgamental, bem como o relatdrio do Municipio sobre a monitorizagao do 4.9 tnimestre de 2018 do PAM, sio observados desvios negativos face
ao previsto para o periodo em analise, devendo estes serem corrigidos no periodo seguinte, considerando-se assim que o programa nao se encontra, na presente data,

integralmente cumprido.
No que se refere a Analise da Execugao Orcamental, acumulada ao 4.9 trimestre de 2018, face a previsdo de execugdo prevista no PAM:

i) A receita total apresenta um desvio positivo de cerca de 0,4%, no montante de € 177,5 m, no entanto a ribrica de venda de bens e servigos correntes apresenta um

desvio negativo de cerca de 43,8% (€ 1,2 M);

ii) A despesa total apresenta um acréscimo face ao PAM, em de cerca de 2,7% (€ 1,1 M). Para o referido desvio contribuiram significativamente as rubricas de despesas com o
pessoal, transferéncias correntes e outras despesas correntes, tendo-se observado no seu conjunto um acréscimo de despesa de cerca de 34,3% (€ 3,6 M).

iii) Os saldos apurados, registam desvios negativos face 4 meta do PAM. O saldo global efetivo apresenta um desvio negativo, face ao PAM, de € 927.877, o saldo primario
efetivo e o saldo total apresentam desvios também negativos de cerca de € 899.686 e € 878.704.

Face aos desvios negativos verificados no final do exercicio, devera o Municipio tomar, desde 14, medidas de contengdo e correcao no corrente ano de forma a cumprir os objetivos de

reequilibrio € or¢amentais do FAM.

Neste sentido, apesar do incumprimento de algumas das medidas do PAM referidas, os objetivas materiais do PAM foram cumpridos, nomeadamente no que se refere a trajetoria
de reducio de divida, tendo o Municipio reduzido a divida relevante em cerca de B,67% face ao exercicio anterior, no entanto considera-se que as metas tracadas para a
execucdo orgamental ndo foram totalmente cumpridas, carecendo de ajustamentos no préximo periodo.

Refatono n.® 5-PCFf2019



VI. Proposta

Face a0 exposto, a Diregdo Executiva do FAM ao elaborar o presente relatério, referente ao cumprimento das obrigages decorrentes do PAM do Municipio de Pagos de Ferreira,
considera que apesar do incumprimento de algumas das medidas, o PAM foi cumprido no que se refere aos objetivos tragados, sem prejuizo dos desvios acima identificados.

Relativamente ao Plano de Reestruturacio de Divida (PRD), nao financeira, devera o Municipio proceder a uma circulariza¢do dos montantes inscritos no Anexo A ao Contrato de

Empréstimo de Assisténcia Financeira e proceder a liquidacao da divida restante no referido anexo..

Lisboa, 8 de outubro de 2019,

A Diregdo Executiva, ﬁ

P?:sigllar:f(;da Carl‘a/ Ribeiro
i i ogal
Diregio Executiva Diregio oacutiva
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Glossario de termos das financgas publicas

Ajustamento orcamental: Um ajustamento orgamental e um processo de reducio do défice orcamental das AdministragSes Publicas, medido em termos estruturais, por via de medidas discrnicionarias de politica
orcamental, O ajustamento orgamental corresponde & corregdo efetuada ao saldo estrutural primario.

Amortizacdo ou reembolso da divida piblica: A amortizagdo ou reembolso da divida pliblica corresponde ao pagamento do capital em divida. A amortizacdo pade ser total, se todo o capital em divida for
reembolsado, ou parcial, se apenas parte do capital em divida for pago.

Ativos financeiros: Os ativos financeiros representam beneficios ou uma série de beneficios futuros para os seus detentores, que se concretizam atraves de meios de pagamento. Os ativos financeiros
compreendem os meios de pagamento, créditos financeircs e atives econdmicos que, pela sua natureza, s proximos de créditos financeiros, No lado da receita os ativos financeiros correspondem operagoes de
venda e amortizago de crédito, designadamente de obrigagdes e agdes ou outras formas de participacao, assim come as resultantes de reembolso de empréstimos ou subsidios concedidos. No lado da despesa
correspondem a operagoes financeiras quer com a aquisicao de titulos de crédito, incluindo obrigagdes, agdes, quotas e autras formas de participacao, quer com a concessdo de empréstimos e adiantamentos ou

subsidios reemboisaveis.

Derrama municipal: A derrama municipal incide sobre o lucro tributavel sujeito e n3o isento de Imposto sobre o rendimento das pesscas coletivas (IRC), correspondendo & proporgao do rendimento gerado na
Area geogréafica de cada municipio por sujeitos passivos residentes em terntorio portugués que exergam, a titulo principal, uma ativdade de natureza comercial, industrial ou agricola e ndo residentes com

estabelecimento estavel nesse territorio.

Despesas com pessoal: Ver: Remuneraces dos empragados

Despesa corrente: As despesas correntes correspondem a um dos subagregados da despesa publica refletindo genericamente os gastos em bens e servigos consumidos dentro do ano corrente, com vista 3
satisfacio de compromissos e necessidades sociais e coletivas. Na dtica de contas nacionals, a despesa corrente € composta por despesas com pessoal, consumo Intermédio, prestagées sociais, subsidios, juros e

outra despesa cormente.
Despesa corrente primaria: A despesa corrente primana corresponde a despesa corrente antes de juros.

Despesa de capital: A despesa de capital compreende as transferéncias de capital, sob a forma de subsidios ao investimento e outras transferéncias de capital, bem como as despesas de investimento:
formacdo bruta de capital e aquisiges liquidas de cessdes de ativos ndo financeiros ndo produzidos. Em contabilidade publica o conceito de despesa de capital inclui ainda as aquisi¢des de ativos e passivos

financeiros.

Despesa efetiva [conceito de contabilidade publica): O conceito de despesa efetiva, utilizado na dtica da contabilidade plblica, corresponde as despesas que alteram definitivamente o patrimdnio financeiro
liquido, ou seja a soma dos agrupamentos da classificacdo econdmica de despesa orcamental, de natureza corrente e de capital, com exclusdo dos "ativos financeiros” e “passivos financeiros”. No caso do

subsector Estado, é também excluida a transferéncia de capital para o Fundo de Reguiarizagdo da Divida Publica

Despesa primaria: A despesa primaria ¢ a despesa antes de juros. Em contabilidade publica trata-se da despesa efetiva antes de Juros € outros encargos da divida,
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Glossario de termos das finangas publicas

Despesa total [conceito de contabilidade pabtica): Na dtica da contabilidade publica a “despesa total” ou “despesa orgamental” compreende todos 0s gastos que assumam expressao orgamental. Neste
ambito identifica-se toda e qualguer transagao com ativos e passivos financeiros (despesa n3o efetiva), bem como todas as outras transagdes relacionadas com a aquisicio de bens e servios, Juros, subsidios,

prestacBes sociais, remuneragoes, investimentos (despesa efetiva),

Divida ndo financeira: A divida nic financeira corresponde a divida de natureza comercial e administrativa, integrada no passivo, em virtude de )a se encontrar vencida ou porgue deva ser liquidada até doze
meses apos a data do balango.

Divida totai [municipal]: A divida total de operagoes orgamentais dos municipios engloba os empréstimos, os contratos de locacao financeira € quaisquer outras formas de endividamento, assumidas por
iniciativa dos proprios municipios, junto de instituigoes financeiras, bem come todos os restantes débitos.

Dotagdo corrigida: A dotagdo corrigida corresponde aos recursos disponiveis para utilizagio pelos servigos, correspondentes a dotagao orgamental inicial, abatida de cativos e corngida com as alteragtes
orcamentais (reforgos efou anulagdes) que entretanto tenham ccorndo.

Encargos da divida [conceito de contabilidade pdblica]: Os encargos da divida incluem os juros, comissBes e autros encargos relacionades com o servigo da divida,

Esforco orgamental: O esforgo orgamental correspande a melhoria (ou corregao) do saldo estrutural.

Execucio orgamental: A execugdo orgamental & o conjunto de operagBes que refletem a cobranca de receitas e o pagamento de despesas previstas no Orcamento do Estado.

Grau de execugdo: Indicador, expresso em percentagem, resultante da relagdo entre o valor executado no periodo em andlise, para uma dada rubrica de receita ou despesa, e 0 correspondente valor da
previsdo {ou dotagao corrigida) abatido de cativos. Este grau @ aferido por referéncia ao orgamento aprovado ou alterado.

Limite da divida total [municipios]: O limite da divida total diz respeito ao limite definido no artigo 52.° da Lei n.% 73/2013, de 3 de setembro, que estabelece que a divida total de operagGes orcamentais dos
municipios, incluindo a das entidades do sector empresanial local, ndo pode ultrapassar, no final de cada ano, 1,5 vezes a media da receita coente liquida cobrada nos tres exercicigs anteriores.

Receita efetiva [canceito de contabilidade piblica]: A receita efetiva corresponde as receitas que alteram defimtivamente ¢ patnmaénio financeiro liquido. No caso do subsector Estado, corresponde a soma
dos capitulos da classificagio econdmica de receita orgamental, com exclusao dos "ativos financeiros” e “passivos financeiros”; nos restantes subsectores exclui-se também os “saldos da geréncia antenar”,

Receita fiscal: A receita fiscal corresponde ao total das prestagdes pecunidrias de natureza corrente, definitivas, com carater coercivo e unilateral, de que sao beneficidnos o Estado, uma Autarquia Local ou
outro ente publico. Constituem exemplos as receitas obtidas dos impostos sobre o rendimento, dos impastos sobre os bens e servigos, sobre o patriménio & outras impostos.
Receita fiscal municipal: A receita fiscal municipal € a receita proveniente dos impostos diretos e indiretos municipais que contemplam, nomeadamente, as receitas provenientes do IMI, IMT, derrama
municipal, imposto tinico de circulagdo e demais impostos entretanto extintos, mas cuja cobranca n3o tenha sido efetuada na altura da liquidagao.
Receita propria: A receita propria sdo cobrangas efetuadas pelos servicos ou organismos, resultantes da sua atividade especifica, da administracio e alienag3o do seu patriménio e quaisquer outras que por lel
ou contrato Ihes devam pertencer, e sobre as quais detém poder discricronario no ambito dos respetivas diplomas organicos. Constituem exemplos as taxas moderadoras, propinas, taxas de justica e
emolumentos.
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Recuperacao financeira municipal: A situagdo de recuperacdo financeira municipal considera-se verificada sempre que a divida tetal (ver "Limite da Divida Total”} do municipio seja superior a trés vezes a
média da receita corrente liquida cobrada nos dltimos trés exercicios, nos termos do artigo 61.2 da Lei n® 73/2013, de 3 de setembro.

Remuneracoes dos empregados: As remuneragtes dos empregados definem-se como o total das remuneragdes, em dinheiro ou em espécie, a pagar pelos empregadores aos empregados Como retribuicao
pelo trabalho prestado por estes ultimos no periodo de referéncia. As remuneractes dos empregados subdividem-se em: a) ordenados e salarios; ordenados e saldrios em dinheiro; ordenados e salarios em

espécie; b) contnibuigBes soclals dos empregadores podendo estas ser efetivas ou imputadas. Qutra designagac comum € “despesas com pessoal”,
Reposicies abatidas nos pagamentos: As reposices abatidas nos pagamentos correspondem a uma dedugdo 4 despesa de pagamentos orgamentais indevidos, quando ocornidos no proprio ano.

Repasigbes ndo abatidas nos pagamentos [conceito de contabilidade ptiblica]: As reposiges ndo abahdas nos pagamentos correspondem a entradas de fundos na tesourana do Estadoforganismo
referentes a pagamentos orgamentats ocorndos em anos anteriores, que Sejam indevidos ou que n3o tenham sido utiizados pelas entidades que receberam essa receita.

Rutura financeira (Administragdo Local): Nos termos da lei n.® 73/2013, de 3 de setembro a situacao de rutura financeira municipal considera-se venificada sempre que a divida total do municipio seja
superior, em 31 de dezembro de cada ano, a trés vezes a média da receita comente liquida cobrada nos ultimos trés exercicios. A divida total do municipio engloba os empréstimos, os contratos de locagao
financeira e quaisquer outras formas de endvidamento, por iniciativa dos municipios, junto de instituicoes financeiras, bem como todos os restantes debitos a terceros decorrentes de operagies orgamentars.

Saldo corrente: O saldo corrente corresponde 3 diferenca entre a receita corrente e a despesa corrente

Saldo de capital: O saldo de capital corresponde a diferenga entre a receita de capital e a despesa de capital.

Saldo global ou saldo das Administracdes Pablicas: O saldo global corresponde a diferenca entre a receita efetiva e a despesa efetiva na dtica da contabilidade pubhca.
Saldo orgamental: O saldo orgamental corresponde a diferenca entre receitas e despesas. A designagao estatistica € “capacidade ou necessidade Irquida de financiamento”.
Saldo primario: O saldo primdrio corresponde 2 diferenca entre a receita e a despesa primdria {despesa antes de juros).

Saneamento financeiro municipal: O saneamenta financeiro municipal corresponde ao mecanismo de recuperagao financeira municipal, consagrado no artigo 58.° da Lei n.9 73/2013, de 3 de setembro, a0
qual 0s municipios podem aderir tendo em vista a reprogramagao da respetiva divida e a consclidagao dos passivos financeires.

Fonte: Conselho de Financas Pablicas. (Abril de 2015). Glossario de termos das Finangas Piblicas. Obtido em 13 de Abril de 2017, de Conselho de Finangas Piblicas: http:ffwww.cfp.ptfwp-content/uploads/2015/04/Glossario-de-termos
das-Financas Publicas pdf
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Anexo I

Reporte do Municipio relativo ao cumprimento das medidas previstas no PAM (Relatorio de acompanhamento do PAM - 2.0 e 4.° trimestres 2017 - maio de 2018)

a) Tal como tivemos oportumdade de demonstrar em antenores relatonios de acompanliamento, a Assemblesa Municipal de Pagos de Fenerra, em sess30 reatizada no dia 22 de dezembro de 2017, aprovou a proposta da Camara Muniopal, fixando em 5% (taxa maxmmaj &

participacaa variavel do Munipo no imposto sobre o Rendimento das Pessoas Singulaies {IRS), pelo que teremos de considerar que o objetvo em aprego fo tatalmente cumprido

b) Também neste caso a medida encontra-se totalmente cumpnda pois, em sessdo realizada no dia 22 de dezembro de 7017 a Assemblea Municipal de Pagos de Ferreira aprovou a fixag3o em 1,5% & taxa de derrama a cobrar no ano de 2018 e, simultaneaments, fixou

nos 0,5% a taxa reduzida para sujeilos Passives Cujo volume de negocas, No perado antenor, ndo tenha ultrapassado os 150 000€.

£} Em sessio reatizada o dia 22 de dezembro de 2017, a Asseniblera Municipal de Pagos de Ferrerra fixou em 0,325% a taxa de ML & hquidas 1o ano de 2018, pelo que, tal como explicitamos nos relatdnos referentes aos ties primeiros Limestres de 2018, tambem esta

meghda for totalmente cunpida.
d) De acorda com o que Livenos oportumdade de demansitar nos antenores relatnos de acompanhamento, em sessao realizada no dia 22 de dezembro de 2017, a Asserntiderd Municpal de Pagos de Ferrewa, apravou a fixacdo em 0,25% do percentual de THMD?P a vigorar

no ano de 2018, pelo que também esta medida se consiera cumpnda
@) Tal como defiudo em sede de PAM, na liudacao do imposto municipat sobre Imavess que se efetuou ao longo de 2018, ndo foi apticada qualquer detucdo para agregados com dependentes a €argo, nem qualquer minoragdo por freguesia.ld na gue conceme as
majoracoes for aphcada uma majaracao de 30% nos predios wbanos degradados e de 100%: nos predios «isticos com areas florestars em situacda de abandono No que concerne 4 Derrama, o Municipio de Pagos de Ferreira continuou @ aplicar a sua taxa maxima (1,5%) e,

simultaneamente, a dsponibilizar uma taxa reduzita para empresas com um volume de negocios inferior a 150.000€ (0,5%) porque, tat com tivemos oportunidade de referir na elaboracao do Plano de Ajustamento Municipal, nomeadamente nas suas projecdes

financeiras, for assumilo pelo Muncipio que a estrutura de cobranga da derrama ndo seria alterada, tsto €, que 0 aumento da cobiranga deste unposto tend de advir do proprio crescmento econdmico, e ndo da supressio da taxa diferenciada para a Pequenas e Médias

Empresas que, como sabemos, s30 o (motor do desenvolvimento, ndo so do Concelho de Pages de Feneira mas tambén do praprio Pais.O grafico a. 1 permite-nos analisar o comportamento da cobranca da dasrrama no perioda compreendido entre 2013 e 2019, A analise
do grafico permite-nos concluir gue em 2018 se registou um crescimento de 18% (+155.607,54€) na receila apurada com a Derrama e que, comparativamente com o montante cobrado em 2013, verificou-se um aumento de 168%.Este valor de cobranca de derrama situa-
se 30,80% acma do que fxou definido em sede de PAM (+236 (48,056}, Sera extremamente significativo constatar que, sequndo © refendo plano, 56 seria expectavel o Munipio atingit este volume de receita de derrama no ano 2036 Importa ainda referiv que se trata
do sequikio ano CoNSeCUtivo em que existe este desvio positivo face ao definio em sede de PAM, pois ja em 2017 tinha sido apurado um valor 12,71% superior ag contratualizado com ¢ FAM {+95.465,76€).

f) Tat como foi defindo no Programa de Ajustamento Municipal, o Municipio de Pacos de ferreira ndo celebrou mais penhum contrato de investimentn, tendo deixado caducar os ja existentes, isto é, no final do prazo ge validade dos mesmos, nao foi efetuada qualquer

Proposta Para a Sud renovacao.

g) Medida ndo aplicavel

h) Pela andlise dos dados constantes do quadro 0.2 1 podemos constatar que, em 2018, registou-se uma quebia nas receitas provementes de "Taxas Multas e outras Penalidades™ (-37,71%),A este proposito impona telembrar que o valor exceconalmente elevado apurado
etn 2017, ficou a dever-se #0 recebimento da 155.800,10€ de Juros de Moma referentes A cobranga de [MI pelo £stado que, por decisdo governamnental, passatam a ser transferidos para us Municipios. Assim, se expurganmos deste efeito contatamos que a redugdo foi de
apenas cerca de 8 milD quadro n. 2 permite-nos analisar 0 comportainento da cobranca desta rubrica da receita comparativarmente CoNt O fue se encontrava previsto em seda de Plano de Ajustamento Municipal, concluindo-se pela apuramento de um desvia negativo no

valor ge 161,344,096 (- 37,31%). Se analisannos 0 compottamenta das diversas rubvicas que compdern a receita proveniente de “Taxas, multas e outras pendlidades” constatamos que a quebra verificada resulta quase exclusivaments do pior desempenho da receita obtida
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Reporte do Municipio relativo ac cumprimento das medidas previstas no PAM (Relatério de acompanhamento do PAM - 2.° e 4.9 trimestres 2018 - julho de 2018)

com as "Multas € outras penalidades” Assim, ao longo de 2019, devera ser acompanhada a evolug3o da colvanga desta receita por forma a avaliar se esta tendécia se mantem.

1) A medida em apreco se encontra & ser cumprida de 3cordo Com 0 previsto em sede da Plano de Ajustamento Muniopal {PAM)

i} A receita arrecadada com esta medida nao foi considerada em termos de projegdes financeiras, 1sto &, na etaboracdo do PAM ficou definido que o valor oblido com a venda de patrimOnio senia utilizado para efetuar amortizaghes extraordindrias da divida total ou, em
alternativa, para suportar a componente nacional de projetos co-finainckxtos. Mesmo considerando 0 que atras for exposto, através da andlise do quadro n.2 3 podemos constatar que, 1o hinal de 2018, o Municipio registou um volume de receita de Venda de Bens de
Investmenlo de 20.747,25€, valor este que € Bastante supenor ao que for previsio em sede de PAM (+107,47%), ou sef, foi gerada uma receita “extraordindrid” que contribuiu positivamente para a redugdo da divida do Muiicitio.

¥} Tal como tvemnos oportunidade de demonstrar em anteniores relatanos de acompanhamento, o Munciro de Pacos de Ferrena, procédeu e lempo oportuno 3 s competentes comunicacdes & Autondade Tributdria e Aduaneira referentes ao exercicio econdmico de 2018
(Taxas de IMi, Derrania e Participacdo no IRS) e ANACOM (Taxa Munkipat de Dueitos de Passagem), pelo que esta medida também se encontra totamente imglementada.

1} Mo foi comunicado ao FAR em tempa Gbl a proposta de taxa de IMI a aphcar em 2019

m) Na andlise da evolugao das despesas Conl 0 pessoal, importara previamente fazer referéncia a um comunto de fatores de natureza exdgena que influenciaram decisivamente o seu comportamento ao kngo do ultimo ano (2018.).Assim, em primeiro lugar deveremos
relembrar que no exercicio econdmico em anatise fol concludo o processe de recrutamento e seleg30 de Assistentes Tecnicos e Assistentes Operacionais em Contrato de Trabalho ein Fungbes Publicas por tempo indeterminado que permitiv dar cumprimento a 16das as
ofrigacdes resuttantes do acordo celebirado com o Ministénio da Educagao, nomeadamente €om o n 2 minimo efetivos de pessoat ndo docente. Importa relembrar que este reCrutamento permibiu prescindir do acordo de Coaperagdo com a Profisousa/ Escola Profissiunal
vénice, isto &, permitiu a reducdo do valor das transferéacias correntes para esta Instituigdo. Tal como poderd ser verificade pela andhse do grafico n, 2, comparativamente com 2013, em 2018 foi possivel reduzir 0s pagamentos a Profisousa em 39% . Para akém disso, ao
longo dos ultimos anos, constrangimentos de indole legal impediram que os Munictos pudessem i compensando a sawda de efetivos com a admissio de novos colaboradores que garantissem a manuten;do de iguais niveis de servico a § populagdes. Neste contexto, o
Progrania de Governo do XX1 Gaverno Constitucional previu @ initagao do uso pelo Estado de trabalho precino, estabelecendo uma politca clara de eliminacao progressiva do recurso a trabalho precério £ a programas de tipo ocupacional no setor publico como forma de
colmatar necessidades de longa duracao para o funcionamento dos diferentes servicos publicos. Assim, para curnprir essa meta, a Lei do Orgamento do Estado para 2017, no seu artigo 25y, determinou a criagdo de um programa de regularizacao extraordindria dos vinculos
precarios na Adgministraco Pblica e no Setor Empmesanial do Estado — PREVPAP.O PREVPAP desenvolveu-se em 3 fases distintas, mas consecutivas: 1.Foi elaborado um relatdne onde foram identificados os casos de contratac3o com ViNCUIOS N30 permanentes no conjunta
de todos 05 6rgaos, servigos & entidades da Adininistracao Publica central e local e do Setor Empresarial ¢o Estado; A Portaria n.® 150/2017, de 3 de maio, com as alteragdes introduzidas pela Portania n.® 331/2017, de 3 de novembro, estabeleceu os procedimentos da
avaliac3o de situagBes a submeter a0 PREVAP, no ambilo da estratégia plurianual de combate 3 precariedade, Fsta fase teve como objetivo avahar se as fungles exeradas pelos trabathadores correspondhiam a necessidades permanentas e, se assin fasse, se 05 vincwios
juridicos a0 abrigo dos quais essas fungdes eram exercidas seriam adequxios, {itima fase que decorreu em 2018 - Uma vez criados os lugares necessanas nos mapas de pessoal decorreram os procedinentos pasa recrutamento dos trabathadores. Ora, considerando que as
Autarquias Locais também se encontravam aiwangidas por esta disposicdo kegal, o Municipio de Pacas de Ferreira mbém leve de cumpric com as determmagfes constantes do programa supra referido, pelo que procegiey a uma andlisa de todas as situactes gue pudessenmn
enquadrar-se neste regime e, cumprindo a e, procedeu a abertura dos respetivos processos de recrutamento e selego. Assum, 20 abngo do PREVPAP, durante 0 exercicio econdmico de 2018, acabaram por ser admitidos 38 novos colaboradores {36 trabalhadores com

vincuko precario anteriorn- contratos CEN e 2 em prestagdo de 5ervicos) o que teve necessatamente repercusshes em tenmos de aunento da despesa Com o pessoat. A este propdsio importa refery que em 2018, 106 191,93€ pagos a titulo de Despesas com o Pessoal dizen
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Reporte do Municipio relativo ao cumprimento das medidas previstas no PAM (Relatério de acompanhamento do PAM - 2.° e 4.0 trimestres 2018 - julho de 2018)

respeilo 3 admiss3o destes colaboradores “precarios”, sendo que serd apenas em 2019 que o eleito da adnussao destes efetivos lerd a sua repercussio plena em termos de custos com o pessoal A estes dois fatores teremos ainda de adicionar o descongelamento de todas

as careiras da Administragdo Publica consagrado no artigo 18, da Les ¢o orgamento de Estado para 2018 {LOE 2018} que velo perimitir alteracdes obrigatdrias de poscionamento remuneratdrio, progressdes e mudangas de nivel ou escaldo, isto €, Com a presente alteracaa

leguslativa o Munkipo foi obrigado a proceder 3 um CCIURD de alteragoes de posicionamento remuneratdno o que veo também afetar negativisnente o que fora definido / previsto em sede de PAM. No entanto, também neste caso o Municipo nada poderia fazer para o

evitar, 1sto & , Imitou-se & cumpnr a ler Atraves do quadro n. 4 podemos venficar a evolugio das Despesas com o pessoal face a0 que estava previsto em sede de Plano de Ajustamento Municipal e, comparativamente, com 05 valores apurados no fial de 2017

Relativamente aos valores apurados no final de2018, importara referir que, em termos homologos, registou-se um aumento de 812 900,89€.No entanto, importara safientar que do montante totl registado em despesas pessoal, 3172.385,35€ resultam da atualizagdo ge

vencimentos dos funciondnos publicos. Teremos anda de refenr que, na estrito cumprimento do PRD constante do Plano de Ajustamento Municipal, no exercicio econdmico de 2018, o Municimo de Pagos de Ferreira regularizou / pagou a divida que tinha para com a ADSE

no valor de 356~210,02€, No eManto, para alem disso tambem deveremos referr que, tal como podera ser constatado peta andlise do quadro n.~ 5, no final de 2018, o total de abonos pagos ao pessoat afeto aos diversos agrupamentos de escolas do Municipio de Pagos

de Ferieira foi 248.172,63€ superior a0 venificado em 2017. Tal como ja tvenos oportunidade de refenr anteriormente, o aumento venlicado nas despesas com o pessoal n3o docente afetn acs agrupamentos de escolas do Concelho de Pagos de Ferreira resultou da

conclusdo do processo de recrutamento @ selecdo de novos Assistentes Te cnicos e Assistentes Operacionais que [0 necessdno levar por diante por forma a garantir 0 cumprimenta da legistaco em vigor.Pela andlise de quadm n.9 6, facilmente se conchur gue,

comparativamente com o 100 do ano de 2018, po fim do exercicio econdimico o Muncipio de Pagos de Ferieira dispunha de mais 7 eletivos adstiitos 3 reatidade da educagdo, pelo que, também por este motivo, seria perfeitamente expectdvel 0 aumento das despesas com
se veio a varificar e que e acompanhado pelo competente aumento das transferéncias {receita) por parte do Ministério da Educacdo. Em swimna, se expurgarmos os valores constantes do quadro n. + dos efeitos supra referidos, facilmente se conclui que o

rrera ¢ totalmente alhein. Tal como salientamos em sede de Plano de Ajustamento Municipal, qualquer andlise ao cumprimento desta medida

o pessoal (ue
acréscimo verificado nas despesas com 0 pessoal se encontra plenamente justificado por motivos a que Munkipio de Pagos de Fe
teria necessariamente de ser expurgada do eleilo de eventudis contratagtes que o Munkimo fosse obrigado a efetuar para conseguir Cumnprir Com 05 acordos de delegagao de compeléncias anteriormente assumidos, bem como de eventuais "alteragdes tegisiativas”™ que

implicassem acréscimaos remuheratornos dos funcionarios publicos, peto que também neste ¢aso teremas de conchur peko integral cumprimento da medida em aprego.

n) Tal coino se podera verificar pela andhse do quadro 1.0 7, desde 2015, o valor pago a titulo e Abanos Varidvers ¢ Eventuas tem registado valores mais reduzidos, senda que em 2018 apurou-se um valor em tudo 1déntico ao registado em 2017 De notar que a titulo de

horas extracrdnarias foi possivel reduzir o seu valor em 3%.

o) No plano de ajustamento municipal apresentado, o Municipio de Pagos e Ferreira propds-se, fundamentalmente, intervir ao nivel da eficiéncia energética, das despesas com as comunicagdes e manutengdo das equipamentos municipais. Assim, neste momento, importara

avaliar o grau de cumprimento destes objetivos propastos pelo Muniipio'a) Implementacdo de Medidas de Contencdo Despesa lluininagao Pablicaa) Depois de um longa e complexo concursd publico intermnacional, € fa sequéncia do visto favoravel emitido no més de junho
de 2017 pelo Tribunal de Contas, o Municipio de Pagos de Feneira avancou de unediato para a substituigdo, por tecnologa LED, de todas as 14.000 luminarias existentas po concetho.Assim, 0 oOCesso de substituic3o iniciou-se no final de agosto de 2017 e ficou totalmente

concludo antes do prazo previsto em sede de PAM {final de 2018}, sendo que a poupanca anual que, a medio prazo, sera possivel obier com esta medica serd de 300.000€. Neste momento importard referir que, compaativamente cam o ano de 2017, no finak do de 2018,

o montante pago pelo Municipio de Pagas de Ferrewa pela iluminecao publica dimmuiu ja 74.118,33€, o que vem comprovar o integral cumprimento dos objetivos que se pretendiam atingic com esta medida, b} Implementag3o de Medidas de Reducao Consumos Energéticos

das Instalagbes MunicipaisConcluida a implementagdo do projeto de eficiéncia enerpélica da iluminacio publica, o Municipio de Pagos de Ferreira avancou de imediato para a implementagao das primeiras medidas necessarias & melhoria da eficiéneia energética das diversas

instalacBes municipais. Também neste caso antecipando 0 cronograma defirdo no PAM (final da primeino tritestie de 2018), o Mumicipio | conchuu todo o trabatho de concepgdo das medidas necessarias & melhoria da eficiéncia energética das suas instatagbes e inkiou
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desde logo todo o trabalho preparatdrio para a sua plena implementacdo que se comsubstanciou na elaboracdo de um conjunto de candidaturas / projetos no ambito do atual quadro comunitdrio de apoio (Portugal 2020). Assim, tat como podera ser comyrovado pela letura

do quadio n.2 B, neste momento, o Municipio de Pagos de Ferreira tem cinco yrojetos de investimento que visam a concretizac3o do cbjetivo em apreqo € que apenas aguardam & respetiva aprovacao pelas autosidades de gestdo. Logo que sejam comunicadas as respetivas

aprovagoes, o Municipio estard em condicdes de avangar te whediato com a implementacio dos projetos de mvestimento em apreco e, dessa forma, conseguird atingir os objetivos a que 5& propds em sede de PAM, Através da andlise do quadro n. 9 podemos avaliar a

evolugdo que a despesa com comunicacies  teve em 2018 e, simultaneamente, avaliar o cumprimento da meta fixada em sede de Plano de Ajustamento Municipal do Municipio de Pagos de Ferreira. O deswio negativo apurado no final e 20118, deverd, no entantp, ser

escalpelizado através da leitura dos dades constantes do quadio n.® 10 que procede 3 andlise o comportamento desta despesa nas diversas etapas do processo de realizagdo da despesa e, comparando (om petiodo homo loge de 2017 Esta avaliag3o e importante pais, ag
analisarmos o comportamenta desta rubrica em fases mais embriondrias do processo de despesa, poderemos antecipar qua! serd o seu compdrtamento no futuro mais proximo. Em suma, pela andlise conjugada dos quadros n.~s 9 & 10 podemios conclur que existe uma

propensio para a redugdo da despesa con as camuaicagdes do Municipio pois, comparativament2 com igudl periodo de 2017, no final de 2018, os valores catimentados, comprometdas e faturados do proprio ano 30 manfestamente infenores. Serd de salientar em

particular a redugdo em 24% do valor faturado do ang, sto &, 5 comparamnaos o valor das faturas emitidas em cada um dos anos eim andlise, constatamos que, em 2018, foram ennitides menos 37 mil eustos de faturas de comunicagdes 0 que, a breve trecho, e ira traduzir

num menor valor pago. A proposto desta rubnca da despesa, impodta nao esquecer 0 percurso tnihado desde 2013 ate 2018, iste &, confonne se poterd constatar peta andlise do grafico n.? 3, nesse periode foi possivel reduzir a despesa com comunagies em mais de

34%. ) Redugdo Custos de Conservagan e Manutencdo Frota Automdvel e Fquipamentostin sede de PAM fixou estabelecido que o Muihcipio de Pagos de Ferrewa iria proceder de forma gradual a substituicdo da sua frota de veiculos e equipamentos por unidades mais

modemas e que, por essa via, implicassem menores custos de manutencio efou reparacio.Neste ambito, durante o primewro tnmestre de 2018, foram abertos os primeiros procedimentos [renting) para a aquisicdo de navas viaturas que permitirdo o abate das

equipamentos cujos custos de manutencao tém sido mais onerosas para o Municipio.O grau de execucao desta medida esta perfeitamente de acordo com o cronograma fixado em sede de PAM, o qual previa que esta medida fosse implementada entre o 4 Q trimestre de

7017 e o 4.Q Trunestie de 20714130 obstante o que atrds foi exposto, e tal comop se constata pela andlise do guadro r.Q 10, no final de 2018, a rubaca de "Conservagac de Bens” registou uma execugio 23,55% (-24.616,17€) inferior ag que estava previsto em sede de
pano de ajustamento municipal. Pelo que atrds for exposto, terenos necessariamente de considerar que os objetivos e imetas defimdas para esta medida estio a ser cumpridas na integra.

p) Com a aprovagdo do PAM por parte do Furo de Apoio Municipa!, 0 MuniCipio passou a estar vincwlado 20 Cumprimento dos pressupostos orgamentais que the estao subjacentes, pelo que os valores ai constantes s3o agora os referenciais — limite para a assungdo de

despesas de investimento. Em 2018 o Municipio de Pacos de Ferreira
26.322.523,35€, pelo que de acordo com 0 que ficou definido em sede de PAM, o limite para o investimento seria de 4,211.603,746 S compararmos este valor com a despesa de investimento {1701} faturada do propno ano (2 014 941, 75€), concluimos desde logo tjue 0

a0 comparannos o refendo ite {4.211.603 74€) com o valor pago durante o periodo em aprego (4.962 925,58€), apaientemente, diriamos

arecAdow Uma receita tatat de 90.572.523,35€.5e ao valor supra referido retirarmos o valor dos passivos financeiros (14 250.000€), constatamos que a receita cobrada pelo Municipio 52 cifrot nos

Municipio estd a cumprir a meta fixada nesta objetive.Se quisermos avaliar o cumprimento desta medda na dptica do pagamento,

que 3 meta n30 estava a ser Cumprida, no entanto, teremos de sabentar que do montante total pago, 2 742 402,33€ dizem respeilo a faturas emitidas antes de owtubro de 2016, isto e, tratam se de faturas nciuidas no Ambito do PAM, Assim teremos. (a) Valor Total Pago=

4,962 925,586(h) Valor Pago Antenor a Qut 2016 2,742 402,33€(c) = (a)-(b} = 2.220 523,25€Em suma, tambem seguindo na dtka do pagamento esta medida estd a ser cumprida na integra pois, Ao periodo em andlise, foram pagos 2 220,523,25€ & 0 respetivo limite

era de 4211 603,746
) Tal como tivemos oportunidade de satientar po ponto 13, o Municipio ndo s6 cumpnu como, inclusivamente, aneCipou © croncgrama de implenientacdo do projeto de iluminac3o pubhica ted, isto €, uma medida cujo prazo de implementagdo se prolongava até ao final de
2018 acabou por estar totalmente inplementads um ano antes, 1Sto & , em dezembro de 2017,
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v) Tal como poders ser comprovado pela analise do quadm n 12, em de 2018 a execud0 orcamental ta despesa com a aquisicda de bens e serviros stuou-se 59,8%: a baixo do que tinha sucedido em 2017, sendo inclusivamente o vakar mars baixe apurado nos iimos

quatio anos. O quadio n. 13 permite-nos contatar que o vakor apurado também ¢ inferior a0 que ficou defimdo em sede de Plano de Ajustamento Muniipal, pelo que fica plenamente demonstrado que ©s chjetivos e imetas que se pretenderam alcangar com esta medida

foram plenamentg alcangados.
s) Tal como j3 referdo em anteriores relatonios de acompanhamento, durante o ano de 2017, o Municipio de Pacos de Ferreira procedeu a um exaustivo levantamento do estado atual dos seus equipamentos por forma a definir o grau de priordade da sua substituigdo.Com

base neste estudo for definido LM cronograma para o angamento dos procedimentos tendentes a substitingac daguekss equipamentos que mawr grau te absolescéncia revelaram e que 8m skio responsavels pelo maior velume de despesas de manutencdo.De acordo com

conograina fixado esta medida serla implementada entie o 4.Q trimestre de 2017 e o 4.Q Tnmestre de 2021, sendo que no segundo semestre de 2018 foram desenvolvidos os pimerros procedimentos de aquisdo de viaturas na modalidade de renbing, tendo

inclusivamente ja sido firmado, em 2019, um contrato no ambito desta medida. Tal como ja demonstramos ao kongo do presente relatdrio as medidas entretanto adoladas ja permitiram a diminuicdo dos custos de manutencdo dos equipamentos do Mumcipio. Assin sends,

a medida em apreco esta a ser cumpnida de acorto com o que ficou defindo em sede de Plano de Ajustamento Municipat.

t) Relativamente a comabildade de Custos, e no Ngornso cumprnmento do pano defindo com o FAM, o Muipo de Pagos de Ferreira encontra-se a finalizar a sua implementacao. Eexpectavel que, com a entrada em vigor do SNC-AP, esta implementagao fique concluda,

15to @ , durante o segundo semestre de 2019 havera condicOes para que este processo fique totatmente corcluida Mo entanto, tendo em conta que, neste Momento, uma parte substancial da implementagao J4 se encontra concluida, ja é possivel extrair dados através desta

funcionalidade Os documentos previsionais de 2018 e 2019 apresentados pelo Murcipo de Pagos de Ferreira ja foram elaboracdos na estrito cumprimento do que foi projetado em sede de Plano de Ajustamento Mumcipal, 1sto € , regeram-se segundo um conjunto de novas

metodologias que pesmitem garanlir uma mawr fabitidade dos valores apresentados. Neste contexto fol possivel obter o parecer prévio favoravel por parte do Fundo de Apoio Municipal, o que atesta da sua conformidade com o ficou definido em sede de PAM.No que

concerne a nova NCI, e tal como refenimos anteronmente, 0s sucessivos adiamentos da entrada em vigor do SHC AP fizeram com que também a aprovagao da nova NCQ e o respetvo cronograma de implementacdo tenham sido revistos.Considerando que se trata de

docuniento com um forte pendor financeiro/contabiistico, julgamas ndo fazer sentwdo estar a apravar um novo documento que, no prazo de mMeio Ano, com a entrada em vigor 4o NOvo noimativo contabilistico, eslard novamente desatualizado. Adsim, julgamos que no

primeiro semestre de 2019 sera possivel conclur a nova virsio da NCI por forma a que, No sequivio semestie, seja possivel efetuar unt comunto de acges ntemas de esclarecmento / sersibilizag3o para a importancia da sua implementaco e, iniiar-se a sua utilizagdo em

sirpuitaneo com o SNC-AP,

u) A andlise do quadro n. 14 permite-nos constatar que em 2018 ¢ valor registado na rebrica e Transferéncias Correntes para InstituBes Sem Fins Lucrativos for B,9% infetior ao apurado em 2017 Este bom desempenho ainda Sera Mals expessvg Conserando que se

trata do valor mais baixo registado desde 2006 (1.043,061,31€). Ja o quadro n. 15 permite-pos confirmar que ¢in 2018 a execuco oramental das transtferdneias correntes para Instituigbes S/ Fins Lucrativos ficou a baixo to que tinha ficado definido no PAM ( 11,05%), o

que demonstra que o Municipio cumpriv Lom a meta estabelecida para esta medida.

v} N30 foi objeto de referéingia no telatdnio de monitonizacdo do Municipio.
w) O Municipio de Pagos de Ferrera tem elaborado um conjunte de candidaturas no Ambito do Portugal 2020, no entanto, SO tem avangado para a concrebizagio desses mesinos projelos apds a aprovacdo e contratualizacd o das mesinas. Assim, tal como poder~ ser

constatado pela an~ lise do quadio n.16, no final de 2018, o ~ mbito do atual quadro comunit~ rio de apoia, © munici pio de Pacos de Feneira j~ tinha aceite pelas entidades { contratualizados os sequintes projetos de investinento que totakizan, mais de 12 Milho es de

Redatono n @ 5-PCH2019




FAM :

FYNDC OF APOID

il 1

Anexo I

Reporte do Municipio relativo ao cumprimento das medidas previstas no PAM (Relatorio de acompanhamento do PAM - 2.° e 4.° trimestres 2018 - julho de 2018)

euros de investimento. Importa 3 este respeilo refenr gue a disponibilizagdo por parte do governo 40 emprestimo quadio-BEI - Autarquias ird permitir financiar a companente nacional destes projetos de investimento, isto @, o recursa a este instrumento financeiro permitira

aliviar a press3o sobre a tesourana de curto prazo do Muwopio e, por essa via, alavancar a capacidade para mais rapidamente conseguir Cumtptin com os objetivas e metas definidos no PAM e, em Gitima instancia, cumprir com os limites de endividamento impastos pelo

Regime Financeiro das Autarquias Locals.

x} Tal coma poderd ser comprovado pela andhise conjunta dos PRD e do Fichenro de acompanhamento da execu(ac o mesmo enviado em anexo a0 presente relatdrio de monitorizagio do PAM, com a disponibi#zacdo, até ao final de 2018, das cinco tranches do empréslimo

de assisiancia financera, 0 Muniipio tem vindo a honrar 100os os acordos estabelecxlos cotm os credores

y) Todos os procedimentos de contratacao publica que deram ongem A despesa que Ira ser regularizada atraves do @mpréstime de assisténcia financeia disponibilizado pelo FAM foram e sdo objeto de verficagao da sua conformidade e legalidade e, s6 apds esta valagao
prévia s30 processatios os respetivos pagamentos.

7} Na sequencia do processo de venficaco mencionado no ponto anterior for possivel dentificar um conjuito de processos de despesa que, apesar de estarem relevados contabilisticamente, careciain, total ou parcialmente, de cobertura legal/procedimental Neste contexto,

fol possivel regularizar um conjunto e despesa atraves da a1nissio de natas de crédito que, até ao iinal de 2018, 13 superavant 1,6 mithdes de euros.
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