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Sumario Executivo

No presente relatério sdo analisados os dados da execugdo orgamental do Municipio de Pagos de Ferreira, do ano de 2021, face as metas definidas no respetivo Plano de Ajustamento Municipal:
1. Medidas do Programa de Ajustamento Municipal (PAM) do Municipio de Pacos de Ferreira

1.1. As medidas do PAM revisto, para reequilibrio orcamental, foram cumpridas na sua generalidade, nos termos previstos, existindo apenas uma medida na receita parcialmente cumprida (ndo fixacdo
de fatores minorativos no IMI e derrama) e na despesa, uma parcialmente cumprida (renegociacao de contratos de diversa natureza) e outra, ndo cumprida (despesa com aquisicao de bens e servigos).
1.2. As medidas relativas ao Plano de Reestruturacdo da Divida (PRD) e Assisténcia Financeira previstas no PAM foram cumpridas na globalidade.

2. Execucao orcamental face as metas definidas no Programa de Ajustamento Municipal

2.1. A receita total acumulada até ao 4° trimestre de 2021, apresentou um excedente face a meta (objetivo) prevista no PAM em 11,3% (3,1 M €), tendo ultrapassado na receita em 14,6%
(3,5 M €) na receita corrente e uma diminuicdo de 10,7% (421 m €) na receita de capital. Face ao periodo homdlogo verificou-se um crescimento na receita total em 8,03% (2,5 M €).

2.2. A despesa total ultrapassou, no periodo em andlise, a meta (objetivo) prevista no PAM em cerca de 28,9% (7,4 M €), correspondendo a um excedente, quer na despesa corrente em
33,1% (5,9 M €) e na despesa de capital de 19,3% (1,5 M €).

2.3. Nos saldos total, efetivo e de capital registam-se valores negativos de 1,5 M €, 193 m € e 5,7 M € correspondendo a variagdes negativas face ao PAM, respetivamente, de 4,2 M€, 6 M € e
1,9M €. O saldo corrente apresenta um valor positivo de 4,1 M € e uma variacao negativa face ao PAM de 2,3 M €.

3. Principais consideragoes

3.1. Apds a analise ao cumprimento das medidas contratualizadas no PAM, conclui-se que, no que se refere ao equilibrio orcamental, Plano de Reestruturacdo da Divida (PRD) e execucdo orcamental de
2021, as mesmas foram globalmente cumpridas, a excecao das medidas parcialmente ou nao cumpridas.

3.2. No que se refere a andlise da execucdo orcamental, acumulada até ao 4.° trimestre de 2021, face a execugdo prevista no PAM, a receita total apresenta um montante superior a meta (objetivo)
previsto no PAM de 11,3% (3,1 M €) e a despesa total um aumento face ao previsto em cerca de 28,9% (7,4 M €), o que demonstra uma execucdo financeira deficitaria.

3.3. A evolugdo negativa dos saldos orgamentais, nomeadamente, dos saldos total, efetivo e de capital, espelnam uma execugdo orcamental inferior as metas tragadas pelo PAM.

3.4. O montante da divida total relevante apurado em 2021 (39.742.220,00 € - DGAL) esta ligeiramente acima do previsto no PAM (39.425.127,31 €), embora justificado pela
utilizacao da moratoria legal ao Municipio em 2021, existindo no entanto uma diminuicao face ao ano anterior.
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Introducao

A Lei n.%2 53/2014, de 25 de agosto, alterada pela Lei n.° 69/2015, de 16 de julho, doravante Lei do FAM, ao aprovar o regime juridico da recuperacdo financeira municipal e ao
regulamentar o Fundo de Apoio Municipal (FAM), visa estabelecer os mecanismos juridicos e financeiros necessarios a adogdo de medidas que permita ao Municipio atingir e respeitar o
limite de divida total, previsto no artigo 52.° da Lei n.© 73/2013, de 3 de setembro.

Nos termos do artigo 61.° da Lei n.° 73/2013, de 3 de setembro, sempre que o Municipio se encontre em situagdo de rutura financeira € obrigado a recorrer ao FAM.

Encontrando-se o Municipio de Pagos de Ferreira em situacdo de rutura financeira, 0 mesmo aderiu ao mecanismo previsto na Lei do FAM, nos termos do estipulado normativo referido no
paragrafo anterior. O Municipio apresentou uma proposta de Plano de Ajustamento Municipal (PAM), a 19 de marco de 2015, conforme previsto no art.? 24.° da Lei do FAM. Na sequéncia
da analise da DGAL e da Direcdo Executiva do FAM a referida proposta, o Municipio apresentou uma nova versdo do PAM, em marco de 2016, a qual foi avaliada, alterada e aprovada pela
Direcdo Executiva do FAM e mereceu a pronuncia prévia da Comissdo de Acompanhamento, nos termos dos arts. 9.0 e 11.9, respetivamente, ambos da Lei do FAM.,

O PAM aprovado tem como objetivo principal a reducdo da divida total do Municipio, até ao limite previsto no n.° 1 do art.° 52.° da Lei n.° 73/2013, de 3 de setembro, na sua redacgdo
atual. Para o cumprimento desse desiderato, foram estabelecidas medidas orcamentais, com limites quantitativos, tanto na receita como na despesa, um plano de reestruturagao da
divida, tendo-se vinculado o Municipio a obrigacdes de monitorizacdo do cumprimento do PAM e a celebracdo de um contrato de empréstimo de assisténcia financeira com o FAM, até ao
montante de 35.985.140,11 € (trinta e cinco milhGes, novecentos e oitenta e cinco mil, cento e quarenta euros e onze céntimos), pelo prazo de 20 anos. Em 12 de outubro de 2020,
foi assinada entre o FAM e o Municipio, uma adenda ao contrato PAM revisto que altera a alinea c) do ponto 1 da clausula 2.2 do PAM, permitindo a aplicacao da taxa
de IMI que se adeque a satisfacdo integral dos encargos decorrentes do PAM.

O contrato de assisténcia financeira celebrado entre o Municipio de Pacos de Ferreira e o FAM, assinado a 26 de abril de 2017, foi visado pelo Tribunal de Contas, em

sessao diaria de visto a 1 de junho de 2017. No periodo abrangido pela presente analise foi efetuada uma adenda ao contrato de empréstimo relativa a alteracdao da taxa de
juro passando para 0,95%, que foi assinada pelas partes, em 13 de dezembro de 2021 e visada pelo Tribunal de Contas em sessdo diaria do visto a 28 de dezembro de 2021.
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Introducao

O Municipio de Pacos de Ferreira apresentou, no dia 17 de marco de 2022, o relatério de monitorizacao do PAM para o 2.° semestre de 2021, bem como os anexos da
execucdo orcamental e do plano de reestruturacao de divida (PRD), acompanhado do parecer do revisor oficial de contas sobre o acompanhamento do PAM.

Conforme o previsto no n.% 1 do art.© 29.° da Lei do FAM, compete a Direcao Executiva do FAM definir a estrutura da monitorizacdo dos PAM, tendo para o efeito a mesma deliberado na
reunido de 28 de outubro de 2016, a estrutura da informagao necessaria e adequada a prestar pelos Municipios com os contratos PAM e de empréstimo e de assisténcia financeira visados
pelo Tribunal de Contas.

Nos termos da alinea d) e e) do art.° 9.9, da Lei do FAM, compete a Diregdo Executiva do FAM monitorizar a execucdo dos PAM e elaborar o respetivo relatorio de acompanhamento.
Segundo o disposto no art.© 29.°, do mesmo diploma legal, os Municipios aderentes ao Programa de Ajustamento Municipal tém de reportar a informacdo necessaria @ monitorizacdo do
referido programa, devendo ainda apresentar um anexo ao relatério de gestao sobre a execugao do PAM, onde conste a justificacdo dos desvios verificados.

No decurso do 2° semestre de 2019 foi apresentada uma proposta de revisdao do PAM pelo Municipio que teve parecer favoravel da Direcao Executiva em 19 de dezembro de 2019 e
aprovacao pela Comissao de Acompanhamento do FAM apenas, em 21 de setembro de 2020, tendo sido celebrada a adenda ao contrato PAM, em 12 de outubro de 2020, que que
tem reflexos ja no periodo de analise abrangido pelo presente relatorio.

Neste sentido, o presente relatdrio visa a analise do cumprimento e acompanhamento do Plano de Ajustamento Municipal revisto do Municipio de Pacos de Ferreira, apresentando-se na
primeira parte todas as medidas contidas no PAM, bem como as informagGes prestadas pelo Municipio, em sede de monitorizagdo, verificando-se o adequado cumprimento das mesmas.
Numa segunda parte, pretende-se analisar a execucdo orcamental do Municipio em relacdo as previsGes constantes nos formularios de execucdo orcamental previstos no PAM, no que
respeita a receita, despesa e saldos orcamentais. Finalmente, nas conclusGes pretende-se avaliar a execugdo do Programa e emitidas recomendagGes de ajustamento.
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1. Medidas do Programa de Ajustamento Municipal do Municipio de Pacos de Ferreira
1. Reequilibrio orcamental

1.1. Receita

QUADRO 1 — Medidas do Plano de Ajustamento Municipal do Municipio de Pagos de Ferreira — Reequilibrio orgamental da receita

Objetivo Justificagdo | Cumprimento
-

Deliberar anualmente a participagdo variawvel no Imposto sobre o Rendimento das Pessoas Singulares (IRS5) a taxa maxima: Anexo | Medida cumprida
alinea a)

Deliberar anualmente langar a Derrama sobre o lucro tributavel sujeito e ndo isento de iImMposto sobre o rendimento das pessoas Anexo | Medida cumprida

coletivas & taxa maxima: alinea b)

Deliberar anualmente a aplicagdo da taxa do Imposto Municipal sobre Imdveis (IMI) que permita a satisfagdo integral dos Anexo | Medida cumprida

encargos decorrentes do PARM alinea <)

Aplicar a Taxa Municipal de Direitos de Passagem (TMDP), em 0,.25%%, a partir de 2018; Anexo | Medida cumprida
alinea d)

Mao aplicar gualguer fator minorativo e a aplicar os fatores majorativos no gue se refere as taxas de IMI e de derrama:; Anexo | Medida
alimea &) parcialmente

cumprida

Abster-se de conceder beneficios durante a vigéncia do PAM, exceto se autorizado pelo FAM mediante justificagio das vantagens Anexo | Medida cumprida
econoamicas para o Municipio: alin=a f)

Fixar os pregos a cobrar nos sectores do saneamento, agua e residuos de acordo com as recomendacies da entidade reguladora Anexo | Medida ndo
daqueles setores, pelo praze de vigéncia do PAM. alinea g) aplicawvel
Adotar as medidas conducentes ao aperfeigoamento dos processos e do controlo sobre os factos suscetiveis de gerarem a Anexo | Medida cumprida
cobranga de taxas e pregos municipais, aplicagio de coimas, instauragdo de processos de execugdo fiscal, designadamente no que alimea h)

se refere a arrecadac3o de receita, com os impactos, por ano, constantes do Mapa 1 em anexo.

Proceder a revisio de todos os regulamentos municipais por forma a adapta-los a legislagio e a atualizagdo anual das tabelas Anexo | Medida cumprida
municipais de taxas e pregos. respeitando. nomeadamente o disposto no regime geral das taxas das autarquias locais e no regime alinea i}
financeiro das autarquias locais e entidades intermunicipais, bem como a demais legislagdo setorial efou especifica atinente.

Utilizar a receita gerada com medidas ni3o previstas efou especificadas no PANM na reducdo extraordinaria da divida total. Anexo | Medida cumprida
nomeadamente aguela que decorrer da venda de bens de investimento. alinea j)
Efetuar as comunicagdes legalmente previstas, nos termos e para os efeitos previstos nas alineas anteriores, nomeadaments & Anexo | Medida cumprida
Autoridade Tributaria e Aduaneira. alinea k)
Informar o FAM acerca do cumprimento das comunicagdes referidas na alinea anterior, apresentando as evidéncias de tal Anexo | Medida cumprida
cumprimento. alinea 1)
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1. Medidas do Programa de Ajustamento Municipal do Municipio de Pacos de Ferreira

1. Reequilibrio orcamental

1.2. Despesa

Relatério n.° 2-PCF/2023

QUADRO 2 — Medidas do Plano de Ajustamento Municipal do Municipio de Pagos de Ferreira — Reequilibrio orcamental da despesa

A n3o apresentar aumentos de despesa com pessoal superior a taxa de inflagdo, sem prejuizo dos limites guantitativos
estabelecidos guanto 3 redugdo do ndmerce de funcionarios respeitando a legislagio vigente (aposentacdes):

Anexo |
alinsa m)

MEo adotar medidas em matéria de gestdo do tempo de trabalho que conduzam ao aumento da despesa, bem como a Anexo |
introdugdo de limites ac ndmero de horas extraordinarias por sectores e reforgo dos mecanismos de controle scbre o pagamento alinea n)
de todo o tipo de abonos variaveis e eventuais:

Promowver a racionalizagdo da aquisigdo de servigos., mediante analise de valores mensais e fixagdo de requisitos para novas Anexo |

contratagdes e renovagdes, por forma a reduzir as despesas, bem como a renegociar os contratos de seguros, comunicagdes,
manutengdo e assisténcia técnica, combustiveis e energia de acordo com os objetivos fixados no Mapa 2.

alinsa o)

Proceder ao faseamento da despesa de investimento respeitando os limites guantitativos constantes do Mapa 2 em anexo. Porém, Anexo |
apenas poderfo ser efectuadas despesas de investimento que permitam garantir a regular conservagdo e reparagdo das alinea p)
habitagdes sociais, dos edificios e equipamentos municipais, dos arruamentos e vias municipais e dos centros escolares, até ao

limite de 162¢ da recesita efectivar

Promowver a racionalizagio do consumo de eletricidade, bem como a melhoria da eficiéncia energética nos edificios municipais e Anexo |
na iluminagdo puablica, através da introdugdo de tecnologia LED e Telegestio (no ambito do Portugal 2020). cumprindo os alinea q)
clhjetivos de despesa com aquisigdo de bens e servigos definidoas no Mapa 2

Racionalizar os custos de manutengido preventiva e correctiva, o consumo de agua nos edificios municipais e espagos publicos, Anexo |
cumprindo os objetivos de despesa com aquisigio de bens e servigos definidos no Mapa 2: alinea r)
Renovacio da frota de wveiculos e equipamentos do Municipio. privilegiando o recurso a modalidades de aquisigdo que permitam Anexo |

um controlo mais efetivo destas despesas (ex: Renting):

alinea s)

O Municipio, até ao final de 2017, obriga-se: a apresentar uma nova Morma de Controlo Interno; a implamentar a Contabilidade Anexo |
de Custos e a reformular os Procedimentos de Orgamentagio: alinea t)
Analise exaustiva de todos os protocolos existentes no Municipio, por forma a avaliar a sua pertinéncia, bem como os termos em Anexo |
que os mesmos foram celebrados; alinea u)
Reanalise de todos os regulamentos de atribuigio de apoios, tendo em vista a introdugio de critérios bastante rigorosos na sua Anexo |
atribuicio, bem como na aferigdo/avaliagio dos resultados guantitativos e qualitativos a alcangar: alinea v)
O Municipio fica condicionado. no que respeita a realizagdo de despesa com aquisigdo de bens de capital, co financiada por Anexo |

fundos europeus, a efectiva aprovacdo das candidaturas langadas no dmbito dos programas nacionais € europeus € ao montante
elegivel previsto.

alinsa w)

Medida cumprida

Medida cumprida

Medida
parcialmente
cumprida

Medida cumprida

Medida cumprida

Medida ndo
cumprida
Medida cumprida
Medida cumprida

Medida cumprida

Medida cumprida

Medida cumprida
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1. Medidas do Programa de Ajustamento Municipal do Municipio de Pacos de Ferreira

2. Plano de Reestruturacao da Divida (PRD)

QUADRO 3 — Medidas do Plano de Ajustamento Municipal do Municipio de Pagos de Ferreira — Plano de Reestruturagao da Divida (PRD)

Respeitar os acordos de reestruturacdo da divida firmados com os credores, no ambito do Plano de Reestruturacdo da Divida que Anexo | Medida cumprida

deste contrato faz parte integrante; alinea x)

Verificar a legalidade e conformidade da realizagdo da despesa, nomeadamente no que se refere aos procedimentos de Anexo | Medida cumprida

contratacdo publica; alinea y)

MNéao efetuar qualquer pagamento de dividas aos credores, com os montantes dos desembolsos, sempre que se verifique a Anexo | Medida cumprida
alinea z)

ilegalidade ou desconformidade do respetivo processo de realizacdo de despesa.
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I. Medidas do Programa de Ajustamento Municipal do Municipio de Pacos de Ferreira

3. Assisténcia Financeira

O FAM transferiu para o Municipio, no dia 29 de junho de 2017, a quantia de 18.022.914,99 €, referente ao primeiro desembolso, ao abrigo do contrato de empréstimo e de assisténcia
financeira, visado pelo Tribunal de Contas em 1 de junho de 2017, tendo sido efetuados desembolsos até 31 de dezembro de 2021, no montante de 32.272.914,99 €.

No relatdrio de monitorizagdo, o Municipio informou que o montante recebido foi utilizado para efetuar os seguintes pagamentos:
a) Divida Financeira - 7.758.593,87 €
b) Divida ndo Financeira (Fornecedores) - 24.466.079,45 €

Total da divida paga pelo Municipio - 32.224.673,32 €
Saldo — 48.241,67 €

Adicionalmente o Municipio informou que procedeu até 31 de dezembro de 2021 ao pagamento de 33.270.491,36 € (inclui 1.802.102,17 € relativo a notas de crédito),
referentes a divida ndo financeira (fornecedores), existindo um valor em divida de 48.241,67 €, que ainda ndo foi possivel efetuar o pagamento por motivos ndo imputaveis ao
Municipio sendo que serao pagos no momento em que estiverem reunidas as condicoes legais e formais para o efeito.

No periodo em analise foram liquidados juros no montante de 516.714,01 €, tendo o Municipio solicitado moratoria no pagamento da amortizagao ao abrigo do artigo 3.°-C da Lei
n.% 4-B/2020, de 6 de abril, no montante de 1.792.939,72 €.
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II. Analise da execucdao orcamento municipal (OM), face a previsao de execucao prevista no PAM

As medidas e as obrigacdes previstas no PAM refletem-se quantitativamente em metas orgamentais, tanto do lado da receita como da despesa, resultando em objetivos quanto ao saldo
(poupanca) a obter, tendo em vista assegurar o pagamento dos encargos com o empréstimo contraido ao abrigo da assisténcia financeira concedida pelo FAM, bem como reduzir o racio
da divida total do municipio nos termos programados.

A analise é realizada numa perspetiva acumulada do ano de 2021, face ao valor global previsto no PAM revisto para 0 mesmo ano, sendo possivel apurar o grau de execugdo por
agregados econdémicos.

No ambito da previsdo constante da Lei n.° 4-B/2020, de 6 de abril, ndo foram efetuados ajustamentos as metas quantitativas e qualitativas previstas no PAM revisto, relativamente a
reducdo de receita e aumento de despesa realizado pelo Municipio de Pagos de Ferreira, de forma a combater a pandemia Covid-19 dado que o Municipio nao reportou ao FAM a
identificacao das medidas adotadas em 2021 que suportam os montante de 331.370,80 € e 29.456,00 €, na “Aquisicao de bens” e nas “Transferéncias correntes”, constantes
do relatdrio de monitorizacao.

Relatério n.° 2-PCF/2023
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I1. Analise da execugao orcamento municipal (OM), face a previsao de execucao prevista no PAM

Indicadores da Receita (variacao face ao PAM)

O Receita Efetiva

O

> 7
3 1 B 4 8 5 . 9 1 e ;\t;?Rofceita l;fetiva

e ‘.

& Receita Corrente Receitas Regulares & PIE / Receita Efetiva

279022571 €)% 24.660.495 €25 ...... 35,9000 i

—— Receita de Capital Receita Total ).“, Rec. Propria / Rec. Efetiva

3:583.653 £ i 31.485.910 €17 ... AL TR oo

PIE & Rec. Regulares / Rec. Efetiva

v
13.457.278E2 2 ... ~ 11.292.558 £12% 78,3%

% Var. Rec. Regulares/Rec. Efetiva

Receita Propria
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I1. Analise da execucao orcamento municipal (OM), face a previsao de execugao prevista no PAM

1. Receita

Em termos globais, a receita efetiva executada em 2021, é superior em cerca de 3,1 M € face a meta constante do PAM, o que representa um valor acima de 11,3%.

Em concreto, no que se refere a receita corrente, os valores acumulados até ao 4° trimestre registaram um valor acima da meta (objetivo) do PAM, apresentado um desvio
positivo de 14,6% (3,5 M €). O desempenho positivo na execugao orcamental da receita corrente deveu-se, essencialmente, ao aumento de receita cobrada de “Impostos diretos” de
6,6% (596 m €), “Taxas, multas e outras penalidades” de 171,9% (605 m €), “Rendimentos de propriedade” de 0,7% (7 m €), de “Transferéncias correntes” de 11,2% (1,4 M €) e de “Venda

de bens e servicos correntes” de 38,4% (68 m €).

De salientar que, apenas nas rubricas de “Impostos indirectos” e “Outras receitas correntes” verificou-se um valor inferior @ meta (objetivo) prevista no PAM de 100% (367 m €) e de 38,4%
(68 m €).

No que se refere as receitas de capital, os valores acumulados apresentam um valor inferior a meta (objetivo) prevista de 10,7% (421 m €), face as previsoes do PAM, tendo sido a rubrica
relativa a “Transferéncias de capital” e de “Ativos Financeiros” aquelas que mais contribuiram para esta diminuicdo de 11,3% (446 m €) e de 100% (1 m €).

Quanto a execugao orcamental da receita total, em termos acumulados, verifica-se um montante acima da meta (objetivo) prevista no PAM de 11,3% (3,1 M €).
Relativamente ao periodo homologo verifica-se um aumento em 2,5 M € (8,0%) de receita arrecadada em 2021 face ao cobrado no ano anterior (28.956.508,03 €).

Refira-se por ultimo, que o Municipio aprovou a integracdo do saldo da geréncia do ano anterior de 2020, no montante de 4.087.252,01 €, sendo que, nos ficheiros de execucdo orgamental
remetidos ao FAM ndo esta evidenciado esse registo contabilistico.

Relatério n.° 2-PCF/2023
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I1. Analise da execugao orcamento municipal (OM), face a previsao de execugao prevista no PAM

1. Receita
QUADRO 5 — Analise da execucdo do orgamento municipal (OM) — Receita acumulada até ao 4.° trimestre
© 2021
PAM EXecucao Desvio Execugao - PAM Grau de Execugao
Total 28.299.764,38€ 31.485.909,86€ 3.186.14548€ 11,3%
© 61-Impostos Diretos 0.060.29271€ 9.596.633,17€ 596.340,46 € 6,6%
© 62-Impostosindirectos 367.402,11€ GO8E -367408211€ -166 8%
© 04-Taxas, multas e outras penalidades 352.24767€ 95774696 € 6085.498,29€ 171,9%
© ©65-Rendimentos da propriedade 1184.363,66€ 118223114¢€ 786754 € 0,7%
© 66-Transferéncias correntes 13.669.266,17 € 14534319,48€ 146511831€ 112%
© ©67-Venda de bens e servigos correntes 196.91522 € 1511639065€ 131412383€ 667,4%
© ©68-0utras receitas correntes 179.168,14€ 119.286,85€ -68.881,29¢€ -38,4%
© 09-Venda de bens de investimento 5.60000€ 31.38878¢€ 26.39870€ 528,6%
© 18- Transferéncias de capital 3.940.538,16 € 34984312 46€ -446.21776€ -113%
© 11-Ativos financeiros 1549,22€ 869€ -154922€ -166 8%
© 12-Passivos financeiros 066€ 8,06€ BOBE -
© 13-0Outras receitas de capital 860€ 8080£ 008E -
© 15- Reposigdes nao abatidas nos pagamentos 3.69538¢ 5794205€ 54.846,67 € 1771,9%
© 16-Saldo de geréncia anterior g,08€ G68€ BeBE -
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GRAFICO 2 — Comparacio entre a execucdo da Receita de Capital e o PAM
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GRAFICO 3 - Estrutura da Receita
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II. Analise da execucao do orcamento municipal (OM), face a previsao de execugao prevista no PAM

Indicadores da Despesa (variagio face ao PAM)

@ Despesa Efetiva

I.B70 T T E .

Despesa Corrente s Transf. e Subs.
=3
331% 86,7%
2 3 '7 2 8 - 3 3 7 €%\;;r.DespesaCorrente 4' 9 9 1 '1 7 8 €};Var.Transf,eSubs.
&  Despesade Capital s SEL
o ==

9.273.559 €% .. 4.991.178€
@ Despesa Corrente Primaria E&ﬂ Investimento (Direto)

23.102.347 €% ... 7.662.940 €25

% Var. Despesa Corrente Pri...

® 9@ (comp. do Exercicio Comp. por Pagar 4, O DPSD/ Despesa Efetiva Grau de Execugdo da Despesa
“o\o

36.756.512 € 3.754.617€ - 379% 88,1%
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II. Analise da execugao orgamento municipal (OM), face a previsao de execucao prevista no PAM

2. Despesa

No que se refere a despesa efetiva, a execucdo do 4.° trimestre e em termos acumulados do ano de 2021 apresenta um valor acima da meta (objetivo) prevista no PAM, em cerca
de 9,1 M €, o que representa 40,9%.

Nas rubricas de despesa “Juros e outros encargos” e “Outras despesas correntes”, verificou-se uma diminuicdo no periodo em analise, face a meta prevista no PAM de 10,5% (73 m €) e
45,3% (135 m€).

Relativamente as rubricas “Despesas com o pessoal”, “Aquisicdo de bens e servigos” e “Transferéncias correntes” apresentam valores acima da meta (objetivo) prevista no PAM para 0 mesmo
periodo de cerca de 13,2% (1,1 M €), 51,0% (2,7 M €) e 86,2% (2,1 M €). A despesa corrente do Municipio apresenta para o periodo em analise e em termos acumulados, um
montante acima da meta (objetivo) prevista no PAM de cerca de 33,1% (5,9 M €).

Relativamente as despesas de capital, em termos acumulados, verifica-se um montante acima da meta (objetivo) prevista no PAM de 19,3% (1,5 M €). Para o aumento verificado,
contribuiram as rubricas de "Aquisicao de bens de capital” e “Transferéncias de capital” que originaram o maior impacto, 69,8% (3,1 M €) e 97,0% (142 m €). No que
concerne a rubrica de “Passivos financeiros” verificou-se uma reducdo de 1,7 M € face a meta do PAM, decorrente da utilizagdo pelo Municipio da moratdria da amortizagdo do empréstimo de
assisténcia financeira celebrado com o FAM prevista na lei (COVID19).

Relativamente a despesa total, a execugdo acumulada revela um montante superior de cerca de 28,9% (7,4 M €), face a meta (objetivo) prevista no PAM.

A execucao da despesa total de 2021 (33,0 M €) representa face ao periodo homadlogo, um montante superior em 7,6 M € (30,0%).

Relatério n.° 2-PCF/2023
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I1. Analise da execugao orcamento municipal (OM), face a previsao de execugao prevista no PAM

2. Despesa

Sobre os compromissos registados pelo Municipio, para o corrente ano, verifica-se que o montante de cerca de 36.756.512,49 €, estdao acima da meta (objetivo) de despesa prevista no
PAM (25.600.362,45 €) para o periodo em analise em cerca de 11,1 M €.

QUADRO 6 — Analise da execugdo do orgamento municipal (OM) — Compromissos assumidos

Compromissos Assumidos - Exercicios

Dotagoes Corrigidas Compromissos Assumidos - Exercicio Futuros Despesas Pagas
Total 37.439.186,81 € 36.756.512,49 € 97.863.313,94 € 33.801.895,56 €
© 0B1-Despesas com o pessoal 10.496.656,43 € 10.465.277,85€ 27841993 08€ 18.859.868.97€
© 92 - Aquisicao de bens e servigos 9.826.583.98€ 965975945 € 1493604552¢€ 8176.32713€
© 03 -Juros e outros encargos 666.82449€ 663.842.890¢€ 2.876.24397€ 625.989.58€
© 0B4-Transferéncias correntes 5175143 06€ 4881469.48¢€ 2.638.66501€ 4706267843 €
© 05-Subsidios B8B0E 0.60€ 8.08€ 8.98€
© 06-Outras despesas correntes 179.768.84 € 175.259,62 € 630.92668€ 163.472.46€
© 07 -Aquisicao de bens de capital 9.43527523€ 9.299.036.87€ 2.456.159.67 € 7662.948,48€
© 08 -Transferéncias de capital 297192,88¢€ 288.58488¢ 888€ 288.568,86 €
© 069 - Activos financeiro 38.56860€ 0,66 € 38.496.25€ 8.86€
© 10 -Passivos financeiros 1.323.33516€ 1.323.28145€ 46.441798,52€ 1.32211859€
© 11-Qutras despesas de capital 8BoE ERELES 8.086€ 8.86€

Relatério n.° 2-PCF/2023
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I1. Analise da execucao do orcamento municipal (OM), acumulada de 2021, face a previsao de execucao prevista no PAM

2. Despesa

Total

01 - Despesas com o pessoal

82 - Aquisicao de bens e servigos
03 - Juros e outros encargos

94 - Transferéncias correntes

85 - Subsidios

86 - Outras despesas correntes
87 - Aquisic2o de bens de capital
B8 - Transferéncias de capital

89 - Activos financeiro

18 - Passivos financeiros

000 0CO0COCO0COQOCOCC

11 - Qutras despesas de capital

Relatério n.° 2-PCF/2023

PAM

25.600.362,45€
8.889.381.86 €
5413.168.25€
699.658.30 €
2526.19447€
0.80€
298.98769€
451178074€
146.467.75€
0.08€
3.114808339¢€
0.00€

QUADRO 8 — Analise da execucdo do orcamento municipal (OM) — Despesa acumulada de 2021

© 2021

Execugao

33.601.895,56 €
19.859.868.97 €
8.176.32713€
625.989.58€
4706267843¢€
0.08€
163.472.46€
7.662.9408,46€
288.580.60€
0.06€
1.322.11859€
0.08€

Desvio Execugao-PAM

7.401.533,11€
1170.48711¢€
2.763.158.88€
-73.668.72€
2.176.483 96 €
8.00€
-135.435,23€
3.151.159.66 €
142.832,25€
8.860€
-1.792.68480€

8.80€ -

Grau de Execugdo

28,91
13.2%
51,0%
-10.5%
86.2%

-45,3%
69.8%
97.0%

-57.6%
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GRAFICO 4 — Comparagao entre a execugao da Despesa Corrente e o PAM
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GRAFICO 5 — Comparac&o entre a execucio da Despesa de Capital e o PAM

87 - Aquisigo de bens de capital

88 - Transferencias de capital

09 - Activos financeiro |
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GRAFICO 6 — Estrutura da Despesa
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I1. Analise da execucdao orcamento municipal (OM), face a previsdao de execucao prevista no PAM

Indicadores Mistos e de Saldos (variacdo face ao PAM)

@ Saldo Global Efetivo

-193.867 € i Somenive
lc‘ll Poupanca Corrente (Saldo Corrente)

-2.348.359 €’
4' 1 7 3 = 9 2 e €€Var.SaldoCorrente
g‘ Equilibrio Orcamental
€

1.192.342 €%

% Equilibrio Orgamental
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% Saldo Primario Efetivo

Saldo Total

1 515.086 £2uswe -

-6.080.192 €

€ Var. Saldo Primario Efetivo

432.122

'ﬁ\ #' Despesa de Investimento / Receita Efetiva
I

N
24,3% S s
’ﬁ\#’ Taxa de comparticipacao fin. comunitario
in
33,3590

% Var. Taxa Comparticipag3o

smmmm DPSD / Receita Efetiva

o/-6,8% .
3 8 ’ 1 O var. DPSD / Receita Efetiva

® 98 ® DpSD / Receitas Regulares

0/-10,9% '
4 8 17 A%Vaﬁ DPSD / Rec. Regulares

& Transf. e Subs. / Receita Efetiva

1 5 9 0/6,4%
’ O 5 var Transf. e Subs. SEL / Receita Efetiva

& Despesa Corrente / Receitas Regulares

o
o/12,5% ;
9 6 ’ 2 A % Var. Desp.Corrente / Rec. Regulares

3
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67,1%

5 Poupanca Corrente / Despesa Investimento

. 5@'9_
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I1. Analise da execugao do orcamento municipal (OM), face a previsdao de execugao prevista no PAM

3. Saldos

Na perspetiva do FAM, os municipios aderentes aos PAM devem gerar excedentes orgamentais, tendo em vista a reducdo gradual do racio da divida total para que esta se venha a situar
abaixo do limite legalmente previsto. Este indicador, no atual enquadramento, é considerado como critico, em termos da analise da sustentabilidade das finangas do Municipio, sendo que esta
sO se podera avaliar numa perspetiva dindmica e ndo meramente estatica.

Os saldos apurados no 4.° trimestre apresentam, no seu conjunto (saldo total), um valor negativo em cerca de 1.515.985 €, correspondendo a uma variacao negativa de
4.215.387 €, face ao valor previsto no PAM. Caso a execucdo reportada ao FAM contempla-se a integracao do saldo da geréncia de 2020 em 2021 verifica-se que o saldo total seria
diferente, apresentando um montante positivo de 2.571.266 €, mantendo-se uma variagdo negativa de 128.135 €, face a meta (objetivo) previsto no PAM.

O saldo global efetivo apresenta um valor negativo de 193.867 € e um desvio negativo, face ao PAM de 6.006.523 €. O saldo corrente apresenta um valor positivo de 4.173.920 € e uma
variacdo negativa de 2.348.358 €, face ao previsto no PAM. O saldo de capital representa um valor negativo de 5.747.847 € com um desvio negativo de 1.921.875 €, face a meta prevista
no PAM.

O equilibro orcamental calculado é positivo em cerca de 2,33%, face a receita corrente cobrada (27.902.256 €).

Relatério n.° 2-PCF/2023
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III. Analise do Endividamento do Municipio

Divida Total Relevante

@ Limite da Divida Total 3 9.7 4 2 . 2 2 6 €
37423.539¢€

@1 Variacao de PMP (dias)
L @

=
dias (CY)

e' Media da receita corrente cobrada liquida

24.949.026 €

€¢" Encargo da Divida

6,1%
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II1. Analise do Endividamento do Municipio

1. Endividamento

Quanto ao apuramento dos indicadores da divida total do Municipio, estes sao calculados com base nos dados da prestagao de contas do ultimo exercicio, sendo que o valor disponivel da
divida total relevante, reportado a 31 de Dezembro de 2021, é no montante de 39.742.220 €, de acordo com os dados da DGAL, estando acima da meta (objetivo)
previsto no PAM (39.425.127 €). Porém, verifica-se que o montante previsto no PAM contemplava o pagamento do encargo com a amortizacdo do empréstimo de
assisténcia financeira pelo que devera ser ressalvado esse aspeto na afericao do endividamento municipal face ao previsto no PAM. Refira-se ainda que existe uma
reducao da divida do Municipio face ao ano anterior.

O limite da divida total e a média da receita corrente cobrada liquida, apurados a 31 de dezembro de 2020 e em vigor no exercicio de 2021, sdo, respetivamente de 37.423.539 € e
24.949.026 €. O racio da divida total do municipio situa-se em 159%, verificando-se a tendéncia de reducdo do indicador.

Relativamente ao prazo médio de pagamentos a fornecedores, houve variacao negativa (acréscimo do PMP), de 3 dias face ao periodo homodlogo, respeitando o disposto na Lei.

O valor das amortizagOes registadas em 2021 esta abaixo do montante previsto de execugao do PAM, decorrente da moratdria concedida a amortizacdo do empréstimo do FAM
pela Lei n.° 4-B/2020, no montante de 1,7 M € de que o Municipio beneficiou.

Os encargos com a divida apresentam, um racio de cerca de 6,1%, resultante do procedimento de reestruturacdo de divida financeira do Municipio.

Relatério n.° 2-PCF/2023
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IV. Conclusoes

Apds a analise detalhada, no que se refere ao cumprimento das medidas contratualizadas de acordo com a revisdao do PAM, referentes ao equilibrio orcamental, conclui-se que:

1. As medidas previstas quanto a execucao da receita foram na sua generalidade cumpridas, a excecao da medida relativa a ndo fixacao de fatores minorativos no IMI e
na derrama que foi parcialmente cumprida. Analisados os dados relativos a execugao orcamental, constantes do relatério do Municipio sobre a monitorizagdo do 2.2 semestre de 2021
do PAM, foi observado um acréscimo na receita total face a meta (objetivo) previsto no PAM de 11,3% (3,1 M €), considerando-se assim que o programa encontra-se a ser
cumprido.

2. Do lado da despesa, as medidas foram globalmente cumpridas a excecdao das medidas de renegociacao de alguns contratos de prestacoes de servicos em vigor e no
cumprimento das metas da despesa previstas no PAM, designadamente, em sede de aquisicdo de bens e servicos num acréscimo de despesa de 2,7 M € (51,0%) e na
despesa total de 28,9% (7,4 M €).

3. Sobre o Plano de Reestruturacdo da Divida (PRD), as medidas previstas foram totalmente cumpridas. O Municipio apresenta no seu relatério de monitorizacgdo o pagamento global no
montante global de 32.2224.673,32 €, e um valor em divida a fornecedores de 48.241,67 €, ndo imputavel ao Municipio.

Referir que, independentemente da andlise efetuada ndo pode deixar de ser tido em consideragao todos os impactos indirectos provocados pela situacdo de pandemia verificada em 2021 e
das repercussdes na execucao orcamental face ao previsto em PAM (que naturalmente ndo antecipava estes efeitos).

Neste sentido, apesar do incumprimento da medida relativa ao cumprimento das metas previstas em termos de despesa no Mapa 2 anexo ao PAM revisto, os objetivos foram cumpridos,
nomeadamente, no que se refere a diminuicdo da trajetoria de reducao de divida, tendo o Municipio atingido um racio da divida relevante de 159%, embora superior ao
limite previsto em PAM para 2021 (39,4 M €), sem contabilizacdo da moratoria legal da amortizacdao do empréstimo utilizada pelo Municipio.

Relatério n.° 2-PCF/2023

35



FAM

FUNDO DE APOIO

MUNICIPAL

V. Proposta

Face ao exposto, a Direcao Executiva do FAM ao elaborar o presente relatorio, referente ao cumprimento das obrigacdes decorrentes ja da revisao do PAM do Municipio de Pacos de
Ferreira, considera que apesar do parecer positivo, quanto a execucao do PAM no periodo em analise, entende que alguns dos desvios verificados na realizacao da

despesa, manutencio de saldos positivos e reducdo da divida poderdo condicionar a recuperacdo financeira do Municipio, devendo no periodo orcamental seguinte ser
adotadas medidas corretivas das referidas situagoes.

Lisboa, 14 de julho de 2023,

A Direcdo Executiva,

. o Assinado de forma
Miguel Angelo gigital por Miguel

da Cunha Angelo da Cunha
Gongalves de

Goncalves de  Almeida

Almeida Dados: 2023.07.14
12:14:36 +01'00"
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Glossario de termos das finangas publicas

Ajustamento orcamental: Um ajustamento orgamental € um processo de redugdo do défice orcamental das AdministracGes Publicas, medido em termos estruturais, por via de medidas discricionarias de politica
orcamental. O ajustamento orcamental corresponde a corregdo efetuada ao saldo estrutural primario.

Amortizacdao ou reembolso da divida publica: A amortizagdo ou reembolso da divida publica corresponde ao pagamento do capital em divida. A amortizagdo pode ser total, se todo o capital em divida for
reembolsado, ou parcial, se apenas parte do capital em divida for pago.

Ativos financeiros: Os ativos financeiros representam beneficios ou uma série de beneficios futuros para os seus detentores, que se concretizam através de meios de pagamento. Os ativos financeiros
compreendem os meios de pagamento, créditos financeiros e ativos econdmicos que, pela sua natureza, sao proximos de créditos financeiros. No lado da receita os ativos financeiros correspondem operagoes de
venda e amortizagdo de crédito, designadamente de obrigacGes e acBes ou outras formas de participacdo, assim como as resultantes de reembolso de empréstimos ou subsidios concedidos. No lado da despesa
correspondem a operag0es financeiras quer com a aquisicdo de titulos de crédito, incluindo obrigagdes, acdes, quotas e outras formas de participacdo, quer com a concessao de empréstimos e adiantamentos ou
subsidios reembolsaveis.

Derrama municipal: A derrama municipal incide sobre o lucro tributavel sujeito e ndo isento de imposto sobre o rendimento das pessoas coletivas (IRC), correspondendo a proporcdo do rendimento gerado na
area geografica de cada municipio por sujeitos passivos residentes em territorio portugués que exercam, a titulo principal, uma atividade de natureza comercial, industrial ou agricola e ndo residentes com
estabelecimento estavel nesse territdrio.

Despesas com pessoal: Ver: Remuneragbes dos empregados

Despesa corrente: As despesas correntes correspondem a um dos subagregados da despesa publica refletindo genericamente os gastos em bens e servigos consumidos dentro do ano corrente, com vista a
satisfacdo de compromissos e necessidades sociais e coletivas. Na 6tica de contas nacionais, a despesa corrente é composta por despesas com pessoal, consumo intermédio, prestagdes sociais, subsidios, juros e
outra despesa corrente.

Despesa corrente primaria: A despesa corrente primaria corresponde a despesa corrente antes de juros.

Despesa de capital: A despesa de capital compreende as transferéncias de capital, sob a forma de subsidios ao investimento e outras transferéncias de capital, bem como as despesas de investimento:
formagdo bruta de capital e aquisicGes liquidas de cessdes de ativos ndo financeiros ndo produzidos. Em contabilidade publica o conceito de despesa de capital inclui ainda as aquisicdes de ativos e passivos
financeiros.

Despesa efetiva [conceito de contabilidade publica]: O conceito de despesa efetiva, utilizado na 6tica da contabilidade publica, corresponde as despesas que alteram definitivamente o patrimdnio financeiro
liquido, ou seja a soma dos agrupamentos da classificagdo econdmica de despesa orgamental, de natureza corrente e de capital, com exclusdo dos “ativos financeiros” e “passivos financeiros”. No caso do
subsector Estado, é também excluida a transferéncia de capital para o Fundo de Regularizagao da Divida Publica.

Despesa primaria: A despesa primaria é a despesa antes de juros. Em contabilidade publica trata-se da despesa efetiva antes de juros e outros encargos da divida.
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Despesa total [conceito de contabilidade publica]: Na dtica da contabilidade publica a “despesa total” ou “despesa orgamental” compreende todos os gastos que assumam expressdo orgamental. Neste
ambito identifica-se toda e qualquer transagao com ativos e passivos financeiros (despesa ndo efetiva), bem como todas as outras transagGes relacionadas com a aquisicdo de bens e servicos, juros, subsidios,
prestagOes sociais, remuneragdes, investimentos (despesa efetiva).

Divida nao financeira: A divida ndo financeira corresponde a divida de natureza comercial e administrativa, integrada no passivo, em virtude de ja se encontrar vencida ou porque deva ser liquidada até doze
meses apds a data do balango.

Divida total [municipal]: A divida total de operacdes orcamentais dos municipios engloba os empréstimos, os contratos de locacdo financeira e quaisquer outras formas de endividamento, assumidas por
iniciativa dos proprios municipios, junto de instituiges financeiras, bem como todos os restantes débitos.

Dotacgdo corrigida: A dotacdo corrigida corresponde aos recursos disponiveis para utilizacdo pelos servicos, correspondentes a dotacdo orcamental revisto, abatida de cativos e corrigida com as alteragGes
orcamentais (reforcos e/ou anulagdes) que entretanto tenham ocorrido.

Encargos da divida [conceito de contabilidade publica]: Os encargos da divida incluem os juros, comissGes e outros encargos relacionados com o servico da divida.
Esforco orcamental: O esforco orgamental corresponde a melhoria (ou correcdo) do saldo estrutural.
Execucdo orcamental: A execucdo orcamental é o conjunto de operagdes que refletem a cobranca de receitas e o pagamento de despesas previstas no Orcamento do Estado.

Grau de execucgao: Indicador, expresso em percentagem, resultante da relacdo entre o valor executado no periodo em andlise, para uma dada rubrica de receita ou despesa, e o correspondente valor da
previsao (ou dotacao corrigida) abatido de cativos. Este grau é aferido por referéncia ao orcamento aprovado ou alterado.

Limite da divida total [municipios]: O limite da divida total diz respeito ao limite definido no artigo 52.° da Lei n.° 73/2013, de 3 de setembro, que estabelece que a divida total de operagdes orcamentais dos
municipios, incluindo a das entidades do sector empresarial local, ndo pode ultrapassar, no final de cada ano, 1,5 vezes a média da receita corrente liquida cobrada nos trés exercicios anteriores.

Receita efetiva [conceito de contabilidade publica]: A receita efetiva corresponde as receitas que alteram definitivamente o patriménio financeiro liquido. No caso do subsector Estado, corresponde a soma
dos capitulos da classificacao econémica de receita orgamental, com exclusdo dos “ativos financeiros” e “passivos financeiros”; nos restantes subsectores exclui-se também os “saldos da geréncia anterior”.

Receita fiscal: A receita fiscal corresponde ao total das prestacdes pecuniarias de natureza corrente, definitivas, com carater coercivo e unilateral, de que sdo beneficiarios o Estado, uma Autarquia Local ou
outro ente publico. Constituem exemplos as receitas obtidas dos impostos sobre o rendimento, dos impostos sobre os bens e servicos, sobre o patrimoénio e outros impostos.

Receita fiscal municipal: A receita fiscal municipal é a receita proveniente dos impostos diretos e indiretos municipais que contemplam, nomeadamente, as receitas provenientes do IMI, IMT, derrama
municipal, imposto Unico de circulagdo e demais impostos entretanto extintos, mas cuja cobranca ndo tenha sido efetuada na altura da liquidacao.

Receita propria: A receita propria sao cobrancas efetuadas pelos servigos ou organismos, resultantes da sua atividade especifica, da administracdo e alienacdo do seu patrimoénio e quaisquer outras que por lei
ou contrato lhes devam pertencer, e sobre as quais detém poder discricionario no ambito dos respetivos diplomas organicos. Constituem exemplos as taxas moderadoras, propinas, taxas de justica e
emolumentos.
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Recuperacao financeira municipal: A situacao de recuperacdo financeira municipal considera-se verificada sempre que a divida total (ver “Limite da Divida Total”) do municipio seja superior a trés vezes a
média da receita corrente liquida cobrada nos Ultimos trés exercicios, nos termos do artigo 61.° da Lei n°® 73/2013, de 3 de setembro.

Remuneracoes dos empregados: As remuneragdes dos empregados definem-se como o total das remuneragdes, em dinheiro ou em espécie, a pagar pelos empregadores aos empregados como retribuicdo
pelo trabalho prestado por estes Ultimos no periodo de referéncia. As remuneragGes dos empregados subdividem-se em: a) ordenados e salarios; ordenados e salarios em dinheiro; ordenados e salarios em
espécie; b) contribuigdes sociais dos empregadores podendo estas ser efetivas ou imputadas. Outra designagdo comum € “despesas com pessoal”.

Reposicoes abatidas nos pagamentos: As reposicdes abatidas nos pagamentos correspondem a uma dedugdo a despesa de pagamentos orgamentais indevidos, quando ocorridos no préprio ano.

Reposicées nao abatidas nos pagamentos [conceito de contabilidade publical: As reposicdes ndo abatidas nos pagamentos correspondem a entradas de fundos na tesouraria do Estado/organismo
referentes a pagamentos orgamentais ocorridos em anos anteriores, que sejam indevidos ou que nao tenham sido utilizados pelas entidades que receberam essa receita.

Rutura financeira (Administracao Local): Nos termos da lei n.° 73/2013, de 3 de setembro a situacdo de rutura financeira municipal considera-se verificada sempre que a divida total do municipio seja
superior, em 31 de dezembro de cada ano, a trés vezes a média da receita corrente liquida cobrada nos Ultimos trés exercicios. A divida total do municipio engloba os empréstimos, os contratos de locagdo
financeira e quaisquer outras formas de endividamento, por iniciativa dos municipios, junto de instituiges financeiras, bem como todos os restantes débitos a terceiros decorrentes de operagGes orgamentais.

Saldo corrente: O saldo corrente corresponde a diferenga entre a receita corrente e a despesa corrente.

Saldo de capital: O saldo de capital corresponde a diferenca entre a receita de capital e a despesa de capital.

Saldo global ou saldo das Administragoes Publicas: O saldo global corresponde a diferenga entre a receita efetiva e a despesa efetiva na ética da contabilidade publica.
Saldo orgamental: O saldo orgamental corresponde a diferenga entre receitas e despesas. A designacdo estatistica é “capacidade ou necessidade liquida de financiamento”.
Saldo primario: O saldo primario corresponde a diferenga entre a receita e a despesa primaria (despesa antes de juros).

Saneamento financeiro municipal: O saneamento financeiro municipal corresponde ao mecanismo de recuperagao financeira municipal, consagrado no artigo 58.° da Lei n.% 73/2013, de 3 de setembro, ao
qual os municipios podem aderir tendo em vista a reprogramagdo da respetiva divida e a consolidacdo dos passivos financeiros.

Fonte: Conselho de Finangas Publicas. (Abril de 2015). Glossario de termos das Financas Publicas. Obtido em 13 de Abril de 2017, de Conselho de Finangas Publicas: http://www.cfp.pt/wp-content/uploads/2015/04/Glossario-de-termos-
das-Financas-Publicas.pdf
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Anexo I

Reporte do Municipio relativo ao cumprimento das medidas previstas no PAM (Relatorio de acompanhamento do PAM — 2° semestre 2021 - 17 de margo de 2022)

a) O Municipio cumpriu com a presente medida (IRS) de acordo com a informagdo constante do anexo ao relatério de monitorizagdo remetido ao FAM.

b) O Municipio cumpriu com a presente medida (Derrama) de acordo com a informagdo constante do anexo ao relatério de monitorizagdo remetido ao FAM.

¢) O Municipio cumpriu com a presente medida de acordo com o previsto na revisdo do PAM, relativa a aplicacdo da taxa de IMI que permita a satisfacdo integral dos encargos decorrentes do PAM.

d) O Municipio cumpriu com a medida prevista no PAM (taxa municipal de direitos de passagem -TMDP).

e) O Municipio cumpriu parcialmente esta medida ao aplicar fatores majorativos do IMI de acordo com o PAM. Porém aplicou fatores minorativos em sede de IMI (familias numerosas) e uma isencdo no ambito da derrama (volume de negdcios abaixo de 150 mil euros).

f) O Municipio de Pagos de Ferreira no decurso do ano de 2021, ndo foi celebrado nenhum novo contrato de investimento, nem foi efetuada qualquer renovagdo dos ja existentes.

g) Medida ndo aplicavel.

h) O Municipio, através da analise dos dados apresentados verificamos que, no ano de 2021 registou-se um desvio positivo de 128.634€ (+15,5%) face ao que ficou definido no PAM, isto €, o Municipio de Pagos de Ferreira superou a meta contratualizada com o FAM.

i) Medida que esté a ser executada de acordo com o cronograma definido em sede de Plano de Ajustamento Municipal, isto €, os diversos regulamentos municipais tém vindo a ser, pontualmente, alterados tendo em vista a sua adequagdo ao quadro legislativo em vigor.

j) A receita arrecadada com esta medida ndo foi considerada em termos de projegGes financeiras, isto €, na elaboragdo do PAM ficou definido que o valor obtido com a venda de patrimdnio seria utilizado para efetuar amortizagdes extraordinarias da divida total ou, em
alternativa, para suportar a componente nacional de projetos co-financiados. Em face do exposto, teremos de concluir que este objetivo tracado em sede de Plano de Ajustamento Municipal foi alcangado na sua plenitude.

k) Tal como podera ser verificado pela analise dos quadros anexos ao relatério de monitorizagdoe retirados do site da Autoridade Tributéria e Aduaneira, o Municipio de Pagos de Ferreira procedeu em tempo oportuno as competentes comunicagoes referentes ao exercicio
econdmico de 2020 (Taxas de IMI, Derrama e Participacdo no IRS). Assim, em face do exposto, também esta medida se encontra a ser cumprida na integra.

1) O municipio informou o FAM das comunicagGes efetuadas na alinea anterior.

m) Tal como temos vindo a referir ao longo dos diversos relatérios de acompanhamento do PAM do Municipio de Pacos de Ferreira, para se conseguir avaliar na plenitude o grau de cumprimento da medida em aprego teremos de, previamente, expurgar do valor apurado
nas despesas com o pessoal, os movimentos que tenham ocorrido nesta tipologia da despesa por efeito de fatores exdgenos ao Municipio de Pagos de Ferreira, nomeadamente, dos acréscimos remuneratorios resultantes das atualizagbes anuais de vencimentos e outras
prestacOes sociais, bem como da necessidade de contratacdo de colaboradores por forma a conseguir cumprir com a legislagdo em vigor, nomeadamente, no dominio da Educagdo. Em suma, tal como sempre referimos em sede de elaboragdo e revisdo do Plano de
Ajustamento Municipal, qualquer analise ao cumprimento desta medida teria necessariamente de ser expurgada do efeito de eventuais contratagdes que o Municipio fosse obrigado a efetuar para conseguir cumprir com os acordos de delegagdo de competéncias
anteriormente assumidos, bem como de eventuais “alteragdes legislativas” que, sem qualquer opcdo gestionaria, implicassem acréscimos remuneratdrios dos funcionarios publicos, pelo que teremos de concluir que, o Municipio de Pacos de Ferreira esta a cumprir com o que
ficou definido em sede de Revisdo do Seu Plano de Ajustamento Municipal pois, como vimos, o aparente desvio face a meta estabelecida encontra-se largamente justificado pelos motivos supra elencados. O Municipio justificou o desvio existente nesta despesa com a
internalizagdo do servico de recolha de residuos solidos urbanos (322.121,09 €), com a delegacdo de competéncias (300.577,05 €) e com a internalizacdo das atividades de enriquecimento curricular (155.946,56 €) e os acréscimos remuneratdrios dos funcionarios.

n) O Municipio justificou o ndo cumprimento da medida com a situagdo excecional de pandemia ocorrida em 2021.

0) O Municipio de Pagos de Ferreira comprometeu-se a tomar medidas no ambito a melhoria da eficiéncia energética, da optimizagdo da sua estrutura de custos de comunicagdes e na forma de gerir a manutengdo dos seus equipamentos. Resumindo, se fizermos uma
andlise conjugada das conclusGes apresentadas nas alineas a) a d), constatamos que, globalmente, o Municipio de Pagos de Ferreira estd a cumprir com o objetivo de "Promover a racionalizacdo da aquisicdo de servigos, mediante andlise de valores mensais e fixacdo de
requisitos para novas contratacoes e renovagoes, por forma a reduzir as despesas, bem como a renegociar os contratos de seguros, comunicacoes, manutengdo e assisténcia”. Dada a existéncia de aumentos em rubricas como sejam a de manutencdo e assiténcia técnica e
combustiveis e a redugdo em sede de seguros, comunicagdes entende-se considerar a medida como parcialmente cumprida.

p) O Municipio justificou o desvio da despesa de investimento face ao PAM com a realizacdo de investimentos financiados por fundos comunitarios pelo que se considera a medida cumpirda.
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Reporte do Municipio relativo ao cumprimento das medidas previstas no PAM (Relatorio de acompanhamento do PAM — 2° semestre 2021 - 17 de margo de 2022)

q) Tal como tivemos oportunidade de salientar no ponto 13, o Municipio ndo s6 cumpriu como antecipou o cronograma de implementagdo do projeto de iluminagdo publica led, isto €, uma medida cujo prazo de implementagdo se prolongava até ao final de 2018 acabou por
estar totalmente implementada um ano antes, isto é, em dezembro de 2017 e, conforme demonstramos pelos dados apesentados, encontra-se a produzir / superar os objetivos definidos me sede de PAM.

r) Tal como podera ser comprovado pela analise do quadro n.° 15, a despesa com a Aquisicdo de bens e Servigos registada em 2021 (8.176.327,13€) foi jutificada com base em despesas que houve necessidade de realizar pelo Municipio, embora se considere que o desvio
é significativo face ao valor previsto no PAM (+2,7 M €) ja revisto pelo que se considera como ndo cumpirda a medida.

s) De acordo com o que ficou definido em sede de PAM, a medida em aprego deveria ser implementada entre o 4.0 trimestre de 2017 e 0 4.9 Trimestre de 2021.Assim, neste contexto, no segundo semestre de 2018 foram desenvolvidos os primeiros procedimentos de
aquisicdo de viaturas na modalidade de renting, tendo sido firmado, em 2019, um primeiro contrato no ambito desta medida. Posteriormente, e atendendo ao facto do Municipio de Pagos de Ferreira ter reassumido a competéncia da recolha de RSU e limpeza urbana, foram
celebrados novos contratos de AOV para serem afetas ao servigo de RSU e Limpeza Urbana

t) Relativamente ao objetivo de implementagdo da contabilidade de custos, podemos afirmar que o mesmo ja se encontra atingido tendo em conta que, neste momento, ja é possivel extrair dados através desta nova funcionalidade. No que concerne a nova NCI, e tal como
fomos referindo ao longo dos anteriores relatdrios de acompanhamento, apds a entrada em vigor do novo normativo contabilistico (SNC-AP) em 1 de Janeiro de 2020, o Municipio de Pagos de Ferreira apresentou a Cdmara Municipal e Assembleia Municipal a sua nova
proposta de NCI devidamente adaptada as alteracGes legislativas entretanto ocorridas. Assim, em reunido de Executivo realizada em 22 de junho de 2020 a nova NCI foi devidamente aprovada pelos Orgdos Competentes (Vide Anexos 8 e 9). Relativamente aos
procedimentos de orgamentagdo, importara sublinhar que os documentos previsionais de 2018, 2019, 2020 e 2021 foram elaborados no estrito cumprimento do que foi projetado em sede de Plano de Ajustamento Municipal, isto &, regeram-se segundo um conjunto de
novas metodologias que permitem garantir uma maior fiabilidade dos valores apresentados. Fica, portanto, demonstrado o cumprimento desta medida definida em sede de Plano de Ajustamento Municipal.

u) e v) O Municipio cumpriu com esta medida mesmo dentro dos condicionalismos existente no ambito da pandemia COVID.

w) O Municipio de Pagos de Ferreira tem elaborado um conjunto de candidaturas no ambito do Portugal 2020, no entanto, s6 tem avancado para a concretizacdo desses mesmos projetos apds a sua aprovacdo e respetiva contratualizagdo junto das Autoridades de Gestdo.
x) O Municipio de Pagos de Ferreira cumpriu com este medida do PAM. Assim, apenas ficaram por pagar os valores que ainda se encontram em contencioso e os processos de despesa que ainda ndo reuniam as condigdes formais/legais para o seu pagamento, ou seja, sé
razoes ndo imputaveis ao Municipio é que, neste momento, podem impedir o pagamento dos Ultimos processos de despesa constantes do PRD.

y) Todos os procedimentos de contratagdo publica que deram origem a despesa que foi regularizada através do empréstimo de assisténcia financeira disponibilizado pelo FAM foram objeto de verificagdo da sua conformidade e legalidade.

z) Na sequéncia do que foi referido no ponto anterior, foi possivel regularizar um conjunto de despesa através da emissdo de notas de crédito que, até ao final de 2020, totalizavam 1.802.102,17 €.
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