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CONTRATO PROGRAMA DE AJUSTAMENTO MUNICIPAL DO MUNICIPIGJj

e

DE PACOS DE FERREIRA ‘ ( Ao 1& (ﬁ

Considerando que:

A. O Municipio de Pagos de Ferreira (MUNICiPIO) apresentou ao Fundo de Apoio Municipal
(FAM), em 29 de novembro de 2016, uma proposta de Programa de Ajustamento
Municipal {(PAM), ao abrigo do n.° 3 do artigo 24.° da Lei n.° 53/2014, de 25 de agosto
(LFAM), na sua atual redacao;

B. A proposta de PAM foi objeto de reformulagdo tendo em conta as correcOes sugeridas
pela Diregdo Executiva do FAM, no cumprimento do disposto no artigo 28° da LFAM;

C. A proposta final de PAM foi aprovada pela Direcdo Executiva do FAM em 12 de abril de
2017, apds audicdo da Comissdo de Acompanhamento, nos termos da alinea ¢) do
artigo 9° da LFAM;

D. O MUNICIPIO aprovou por deliberagdo da assembleia municipal, sob proposta do 6rgdo
executivo, na sua sessdo ordinaria de 24 de abril de 2017, o PAM nos termos do artigo
26° n.° 1 da LFAM,

E celebrado entre o FAM e o Municipio, o Contrato Programa de Ajustamento Municipal (PAM)

que se rege pelos considerandos supra e pelas clausulas seguintes:

Clausula 12
(Objetivos do PAM)

1. O presente PAM tem como objetivo principal a redugdo da divida total do Municipio, até
ao limite previsto no n° 1 do artigo 52.° da Lei n.0 73/2013, de 3 de setembro, na sua
redacdo atual.

23 Para cumprimento do objetivo referido no numero anterior sdo definidas as medidas de
reequilibrio orgamental, reestruturacdo e assisténcia financeira consideradas

imprescindiveis pelas partes.

Clausula 22
(Medidas de reequilibrio orcamental)

1. Durante o prazo da vigéncia do PAM, o MUNICIPIO obriga-se a adotar as sequintes

medidas de reequilibrio orcamental para otimizacio da receita:

a) Deliberar anualmente a participagao varidvel no Imposto sobre o Rendimento das
Pessoas Singulares (IRS) a taxa maxima;
b) Deliberar anualmente langar a Derrama sobre o lucro tributavel sujeito e ndo isento de

imposto sobre o rendimento das pessoas coletivas a taxa maxima;
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f)

g)

h)

)

k)

Deliberar anualmente fixar a taxa maxima do Imposto Municipal sobre Iméveis (IMI);
Aplicar a Taxa Municipal de Direitos de Passagem (TMDP), em 0,25%, a partir de 2018;
N&o aplicar qualquer fator minorativo e a aplicar os fatores majorativos no que se
refere as taxas de IMI e de derrama;

Abster-se de conceder beneficios durante a vigéncia do PAM, exceto se autorizado pelo
FAM mediante justificagdo das vantagens econdmicas para o Municipio;

Fixar 0s precos a cobrar no sector dos residuos de acordo com as recomendagées da
entidade reguladora, pelo prazo de vigéncia do PAM.

Adotar as medidas conducentes ao aperfeigpamento dos processos e do controlo sobre
os factos suscetiveis de gerarem a cobranga de taxas e pregos municipais, aplicagao de
coimas, instauracdo de processos de execucdo fiscal, designadamente no que se refere
a arrecadacio de receita, com os impactos, por ano, constantes do Mapa 1 em anexo.
Proceder 3 revisdo de todos os regulamentos municipais por forma a adapta-los a
legislacdo e a atualizagdo anual das tabelas municipais de taxas e precos, respeitando,
nomeadamente o disposto no regime geral das taxas das autarquias locais e no regime
financeiro das autarquias locais e entidades intermunicipais, bem como a demais
legislagiio setorial e/ou especifica atinente.

Utilizar a receita gerada com medidas ndo previstas e/ou especificadas no PAM na
redugdo extraordinaria da divida total, nomeadamente aquela que decorrer da venda
de bens de investimento.

Efetuar as comunicagdes legalmente previstas, nos termos € para 05 efeitos previstos
nas alineas anteriores, nomeadamente a Autoridade Tributéria e Aduaneira.

Informar o FAM acerca do cumprimento das comunicagdes referidas na alinea anterior,

apresentando as evidéncias de tal cumprimento.

2. Durante o prazo da vigéncia do PAM, o MUNICIPIO obriga-se a adotar as seguintes

medidas de reequilibrio orcamental para racionalizacao da despesa:

a)

b)

c)

A ndo apresentar aumentos de despesa com pessoal superior a taxa de inflagdo, sem
prejuizo dos limites quantitativos estabelecidos quanto a reducdo do ndmero de
funcionarios respeitando a legislagdo vigente (aposentagdes);

N&o adotar medidas em matéria de gestdo do tempo de trabalho que conduzam ao
aumento da despesa, bem como a introducdo de limites ao nimero de horas
extraordindrias por sectores e reforgo dos mecanismos de controlo sobre o pagamento
de todo o tipo de abonos varidveis e eventuais;

Promover a racionalizagio da aquisicdo de servigos, mediante analise de valores
mensais e fixacdo de requisitos para novas contratacBes e renovagdes, por forma a
reduzir as despesas, bem como a renegociar 0S contratos de seguros, comunicagoes,
manutencio e assisténcia técnica, combustiveis e energia de acordo com os objetivos

fixados no Mapa 2.
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Clausula 32
(Restruturagio da Divida)

/" Durante o prazo de vigéncia do PAM e com os objetivos de alterar a distribuicdo temporal do
servico da divida, bem como reduzir a divida e os seus encargos o MUNICIPIO obriga-se a
adotar as seguintes medidas de restruturagdo financeira:

a) Respeitar os acordos de reestruturagdo da divida firmados com os credores, no ambito do
Plano de Reestruturacao da Divida que deste contrato faz parte integrante;

b) Verificar a legalidade e conformidade da realizacdo da despesa, homeadamente no que se
refere aos procedimentos de contratagao publica;

¢) Nao efetuar qualquer pagamento de dividas aos credores, com 0s montantes dos
desembolsos, sempre que se verifigue a ilegalidade ou desconformidade do respetivo

processo de realizagao de despesa.

Clausula 42
(Empréstimo de Assisténcia Financeira)

1. Ao abrigo do disposto no artigo 43.9, conjugado com a alinea a) do n° 1, do art® 44° da
LFAM, é acordada a prestacdo de assisténcia financeira, pelo FAM ao MUNICIPIO, através
da celebracdo de um contrato de empréstimo até ao montante de € 35.985.140,11
(trinta e cinco mithdes, novecentos e oitenta e cinco mil cento e quarenta euros
e onze céntimos), pelo prazo de 20 (vinte) anos.

2. Os termos e as condigbes do empréstimo de assisténcia financeira a conceder constam do

respetivo contrato, anexo ao presente PAM, e do qual faz parte integrante.

Clausula 5
(Outras obrigagdes)
Sem prejuizo do estipulado nas clausulas anteriores, durante o periodo de vigéncia do PAM o
MUNICIPIO, esta obrigado a:

a) Cumprir as medidas de reequilibrio orgamental e de reestruturagao da divida constantes
do PAM, com vista a diminuicdo programada da divida total até ao limite legalmente
admissivel.

b) Cumprir os objetivos orgamentais constantes dos mapas 1 e 2.

¢) Nao acumular quaisquer pagamentos em atraso a fornecedores, a mais de noventa
dias, a partir do fim do periodo de utilizagdo da assisténcia financeira.

d) Submeter a parecer prévio do FAM, a proposta de orcamento municipal, nos termos
previstos no artigo 31.° da LFAM.

e) Permitir a avaliacdo e exame trimestral do PAM, a realizar pelo FAM, estando os
desembolsos adicionais dependentes de uma avaliacdo de condicionalidade, através da
avaliagdo do cumprimento dos limites quantitativos e dos objetivos definidos no PAM,

incluindo os limites quantitativos trimestrais para os saldos orgamentais.



d) Proceder ao faseamento da despesa de investimento respeitando 0s hmtfi 1 !\C LU ¢
quantitativos constantes do Mapa 2 em anexo. Porém, apenas poderao ser efectuad
despesas de investimento que permitam garantir a regular‘conservagao e reparagao
das habitagBes sociais, dos edificios e equipamentos municipais, dos arruamentos e vias
municipais e dos centros escolares, até ao limite de 16% da receita efectiva;

e) Promover a racionalizagdo do consumo de eletricidade, bem como a melhoria da
eficiéncia energética nos edificios municipais e na iluminacdo pulblica, através da
introducdo de tecnologia LED e Telegestdo, cumprindo os objetivos de despesa com
aquisicio de bens e servigos definidos no Mapa 2.

f) Racionalizar os custos de manutencio preventiva e correctiva, 0 CONSUMO de agua nos
edificios municipais e espagos publicos, cumprindo os objetivos de despesa com
aquisicdo de bens e servigos definidos no Mapa 2.

g) Renovagdo da frota de veiculos e equipamentos do Municipio, privilegiando o recurso a
modalidades de aquisi¢do que permitam um controlo mais efetivo destas despesas (ex:
Renting);

h) O Municipio, até ao final de 2017, obriga-se: a apresentar uma nova Norma de Controlo
Interno; a implementar a Contabilidade de Custos e a reformular os Procedimentos de
Orcamentacdo;

i) Analise exaustiva de todos os protocolos existentes no Municipio, por forma a avaliar a
sua pertinéncia, bem como os termos em que 0S Mesmos foram celebrados;

j) Reandlise de todos os regulamentos de atribuicio de apoios, tendo em vista a
introdugdo de critérios bastante rigorosos na sua atribuicdo, bem como na
afericiio/avaliagdo dos resultados quantitativos e qualitativos a alcangar;

k) O Municipio fica condicionado, no que respeita a realizacao de despesa com aquisigdo
de bens de capital, co financiada por fundos europeus, a efectiva aprovagdo das
candidaturas lancadas no mbito dos programas nacionais € europeus e ao montante
elegivel previsto.

Os limites quantitativos de execugdo orcamental da receita e de realizacgao da despesa,

assim como as medidas de consolidaco orgamental, incluindo os impactos previstos e os

respetivos prazos de vigéncia constam, respetivamente, dos mapas 1, 2 e 3, em anexo.

No caso da despesa, os limites para efeitos de afericio do cumprimento das metas

quantitativas quanto a realizagdo da despesa correspondem aos valores constantes do

Mapa 2 expurgados dos pagamentos a efetuar com recurso a receita nao efetiva (i.e.

passivos financeiros na 6tica orcamental).

A taxa de inflagio a considerar para os feitos previstos nos nimeros anteriores é a

constante do cenario macroecondmico subjacente ao Orgamento do Estado do ano a que

diz respeito.
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f) Facultar ao FAM todos os elementos que vierem a ser sollcltados -direta | ouf\;k

indiretamente, para acompanhamento e verificagio do cump ‘)mento das obrigag

estipuladas no presente contrato, nomeadamente os definidos na clausula’seguinte,
através da metodologia que vier a ser definida para o efeito. ‘

g) Caso os limites definidos para os saldos orcamentais e para a divida ndo sejam
cumpridos ou se for razoavelmente expectavel o seu ndo cumprimento, o MUNICIPIO
adotara as medidas necessarias de modo a corrigir os desvios identificados.

h) Informar de imediato o FAM de todas as alteragbes relevantes da sua situacio
financeira, bem como a cumprir todas as obrigagbes decorrentes do estabelecido no
artigo 29.9 da LFAM.

i) Nao celebrar novos contratos de financiamento de que resulte divida publica fundada e
a ndo promover novas parcerias publico-privadas, exceto quando previamente
autorizados pelo FAM.

i) Promover a revisdo do PAM apenas nos casos expressamente previstos no n.0 2 do
artigo 33.° da LFAM.

k) Proceder a retificagdo imediata do reporte que efetua através do SITAL quanto a divida
total, por forma a incluir a contribuicdo para a divida total de todas as participagOes

detidas.

Clausula 62
(Monitorizagao)
A monitorizagdo da execucdio do presente contrato pelo FAM implica que o Municipio
periodicamente Ihe preste a seguinte informacio:
a) Mensalmente:
i Dados da execugio orgamental: receitas, despesas, saldo primério, saldo efetivo e
saldo global;
ii.  Lista de encargos assumidos e ndo pagos, detalhados por classificacdo econdmica e
de acordo com os prazos estabelecidos na Lei dos Compromissos e Pagamentos em
Atraso;
fii. Atualizag@o do mapa de fundos disponiveis para os 6 meses seguintes.
b) Trimestralmente:
i. Dados para a estimativa da conta do MUNICfPIO, em contabilidade patrimonial;
ii. Dados para a estimativa da divida total do MUNICIPIO, desagregada em divida
direta, financeira e comercial;
iii. Lista dos principais credores do MUNICIPIO, relativamente aos encargos assumidos
e nao pagos;
iv.  Lista das dividas por pagar ha mais de 90 dias;



TV Demonstracdo quantificada dos impactos resultantes das medidas de consolidagdo
orcamental por comparagéo aos impactos previstos no Mapa 3 incluso neste
contrato.

c) ‘Antialmente, dar conhecimento das comunicacdes legalmente necessarias, nos termos e
para os efeitos previstos no PAM, quanto a impostos € outros tributos municipais,

nomeadamente a Autoridade Tributaria e Aduaneira.

Clausula 72
(Incumprimentos)

1. O incumprimento do PAM constitui ilegalidade grave e facto suscetivel de responsabilidade
financeira, nos termos respetivamente previstos na alinea i) do artigo 9° da Lei n.° 27/96,
de 1 de agosto e nas alineas b), d) e f), do n°® 1 do artigo 65.9 da Lei n.© 98/97, de 16
agosto, ambas na sua atual redagao.

2. Sem prejuizo do disposto no nimero anterior, o incumprimento do contrato de empréstimo
constitui causa suficiente de resolugdo, bem como para O reembolso imediato dos
montantes desembolsados até a data da resolugdo, acrescidos dos juros de mora vencidos
e vincendos até integral pagamento.

3. Sdo nulas quaisquer deliberagdes municipais que contrariem ou condicionem os objetivos

do PAM, nos termos do n© 5 do artigo 260 da LFAM.

Clausula 82
(Producéo de efeitos e duracao)
O presente contrato produz efeitos, apds obtencao de visto do Tribunal de Contas, pelo prazo

de vinte anos.

Feito em duas vias de igual valor, uma para cada parte, aos 26 de abril de 2016.

Fundo de Apoio Municipal Municipio de Pagos de Ferreira
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(Miguel Almeida, presidente) | (Humberto Brito, presidente)
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(Manuel Claro, vogal)
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