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FUREL BE APOIQ
ety

Nota Prévia

Nos termos do artigo 33.2 da Lei n.2 53/2014, de 25 de agosto, na sua redacdo atual, o
Programa de Ajustamento Municipal {PAM) pode ser revisto por iniciativa do FAM e ou do
municipio, dispondo o n.2 do 2 do mesmo artigo que essa revisao & ordinaria sempre que
estejam decorridos dois anos de vigéncia do Programa.

O presente parecer incide sobre a proposta de revisdo do PAM, formalizada junto do
FAM por iniciativa do Municipio de Fornos de Algodres, com caracter ordindrio, tendo como
fundamento os desvios positivos alcangados nos trés anos de execucdo, desvios esses capazes
de alterar as condigbes de cumprimento do Programa e determinar um ajustamento das
projecdes financeiras a atual realidade financeira do Municipio.

A anélise efetuada tem presente as avaliagGes anteriormente realizadas e evidenciadas
pela Diregdo Executiva do FAM nos Relatdrios de Monitorizagdo ao Programa de Ajustamento
Municipal do Municipio de Fornos de Algodres.

Em simultdneo, avalia-se a conformidade da proposta de revisdo quanto 2 sua

fundamentacfo, quanto as medidas e obrigagtes nela previstas e quanto 3 sustentabilidade
de médio e longo prazo.

Agradecemos a disponibilidade e colaboragdo do Municipic de Fornos de Algodres no
envio de todos os elementos solicitados pelo FAM necessdrios a elaboragdo do presente
Parecer.
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Introducdo

O Municipio solicitou ao FAM, no dia 20 de outubro de 2020, a abertura formal do
processo de revisdo ordinaria do PAM, tendo sido apresentada a versdo final, assim como os
fundamentas inerentes a proposta de revisdo do PAM em 26 de novembro do corrente ano.

Assim, a Direcdo Executiva, em conformidade com o disposto no artigo 33.2 da Lei
n.2 53/2014, de 25 de agosto, vem pronunciar-se sobre os fundamentos e exequibilidade da
proposta de revisdo do PAM apresentada pelo Municipio de Fornos de Algodres, atento o
objetivo primario do Programa em curso, a diminuicao programada da divida até ao limite
legalmente admissivel, para o qual concorrem as medidas de reequilibrio orcamental.

O parecer agui emitido atende, desde logo, as conclusdes que resultam do
acompanhamento realizado pelo FAM a execugdo do PAM, em concreto o reportado a
nrestagdo de contas de 2019, no que concerne ao cumprimento das medidas contratualizadas
para reequilibrio orgamental - Receita e Despesa, medidas relativas ao Plano de
Reestruturacgdo da Divida (PRD) e Assisténcia Financeira,

Da proposta de revisdo do PAM entregue pelo Municipio consta a revisdo de medidas
de ajustamento ao Plano em execucdo, tendo presente a evolugdo da situacdo financeira, os
resultados apresentados na Prestacdo de Contas do Municipio no ano de 2019, assim como a
evolugdo econémica que se perspetiva para o futuro.

Com base nos elementos remetidos, s30 abordados nos pontos seguintes abordam os
aspetos que a Diregdo Executiva do FAM considera constituirem elementos essenciais a
formulagdo de uma opinido sobre a oportunidade e mérito da proposta de revisio do PAM
submetida a parecer.

Il. Fundamentos para a revisdo do PAM

Exposicdo de motivos

A revisdo do PAM, solicitada pelo Municipio, com caracter ordinario e ao abrigo do

artigo 332 da Lei n.? 53/2014, de 25 de agosto, na sua atual redagdo, assenta nos seguintes
fundamentos:

1. Registo de desvios globalmente positivos, que alteram as condiges de cumprimento do
PAM, observando-se um acréscima acima dos € 225.000 na média da receita total
executada nos anos do programa face a prevista em PAM a par de um acréscimo da média
da despesa total no mesmo periodo e face as estimativas iniciais em cerca de € 41.200.
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2. Previsdo de redugdo da taxa do imposto municipal sobre imdveis {IM!), de forma gradual
entre 2021 e 2027, fixando-se a partir deste Gltimo ano uma taxa de 0,41, a par da
salvaguarda da sustentabilidade financeira do Municipio;

3. Ajustamento das estimativas iniciais da receita face aos valores efetivamente executados
nos ultimos trés anos, incluindo a revisdo em alta da estimativa das receitas provenientes
das transferdncias para o municipio inscritas no Orcamento do Estado decorrente da
compensacdo financeira apurada por aplicagdo do artigo 35.2 da Lei n.2 73/2013, de 3 de
setembro, na redagdo da sua 12.2 alteragdo;

4. Atualizacdo das estimativas previstas em PAM para a despesa por via do historico de
execugao efetiva nos dltimos trés anos;

7. Limitacdo do nivel de acréscimo do investimento as necessidades existentes no concelho e
valor apurado pelo diferencial entre a receita e despesa executada face ao inicialmente
previstoc em PAM. Neste ambito com excecdo do anc 2021, ndo se estima receita
proveniente de Fundos Comunitarios dada a sua imprevisibilidade no que respeita a
estimativas da sua execugdo.

8. Previsdo de uma politica de contratagdc de pesscal assente na entrada de um novo
funcionario por cada colaborador que se aposente.

Apreciagdo DE FAM

Perante os fundamentos expostos pelo Municipio de Fornos de Algodres, a DE FAM
procedeu desde logo a confirmagdo de todos os dados financeiros que sustentam a existéncia
de desvios positivos capazes de alterar as condigdes de cumprimento do programa e que por
si mesmos justificam os ajustamentos propastos ao nivel da receita e despesa.

Neste contexto, importa aqui expor as principais conclusdes da analise financeira
acumulada reportada a dezembro de 2019", que confirmam a existéncia dos desvios positivos
capazes de determinar altera¢des em medidas inicialmente previstas e ajustamentos ao nivel
da receita e despesa face 3s estimativas atuais em PAM.

Ao nivel do cumprimento das metas orgamentais definidas em PAM, confirma-se que
os limites trimestrais a que o Municipio se encontrava vinculade foram cumpridos ao longo
dos 3 anos de execucdo do programa, podendo concluir-se pelo cumprimento das medidas de
reestruturaco financeira que assentaram na execugdo das premissas especificas associadas ao

Plano de Restruturacdo de Divida (PRD) e o cumprimento das medidas de reequilibrio
orcamental.

! Referente ao quarto trimestre de 2019, As manitorizagGes realizadas pelo FAM tém sido prejudicadas pela

inexisténcia de acesso a informacdo financeira dos Municipios sediada na DGAL, atento o perfodo de transi¢io entre
sistemas de informagao.
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No final do terceiro ano de execugdo do Programa, os saldos apurados, apresentam no
seu conjunto (saldo total) um valor positivo no montante de € 95.194, correspondendo a uma
variagdo de € 114.194, acima do previsto no PAM. O saldo global efetivo, apresenta um valer
positivo de € 779.741, ficando abaixo do previsto em PAM. O saldo corrente apresenta um
valor de € 1.321.165, abaixo do projetado em PAM, sendo o peso das receitas regulares no
total da receita efetiva de 95,3%.

Os saldos identificados, embora na sua maioria abaixo do previsto em PAM, sucedem a
uma positiva evolugdo da receita, acima do estimado inicialmente a par da conten¢io na
despesa executada. Em termos globais, a receita efetiva executada é superior em cerca de
€ 471.177 face & constante do PAM, representando um acréscimo de 7,9%. A despesa efetiva
apresenta uma execuc¢do superior ao previsto no PAM em cerca de 10,5, justificada
maioritariamente pela variagdo em aquisicdo de bens e servigos e transferéncias correntes. Em

termos da despesa total, verifica-se igualmente um incremento face ao PAM, embora menor,
de cerca de 6%.

Em concreto, no que se refere a receita corrente, em termos acumulados, a execucdo
da receita corrente apresenta um desvio de 10% {€ 545.730) face ao PAM, em grande medida,

pelo aumento de cobranca de impostos diretos {IMT, IUC e IMT) e transferéncias correntes
(FEF).

Em conclusdo, analisados os dados relativos & execugdo orgamental, bem como o
relatorio do Municipio reportado ac mesmo periodo, verifica-se que no ano de 2019 o
Municipio apresenta um desempenho abaixo do esperado, apresentando contudo saldos
positivos em resultado do incremento na receita cobrada face ao inicialmente previsto,
tendo em simultdneo mantido a trajetoria de redu¢do da divida total relevante, sendo esta
inferior em € 1.012.160 face ao final de 2017, primeiro exercicio econémico ao abrigo do PAM.

Reconhecidos os desvios ocorridos durante a execucdo do Plano, foi realizada uma
andlise de conformidade da proposta no que se refere a medidas e sustentabilidade de médio
longo prazo face ao objetivo prioritirio do PAM, ou seja, a reducdo da divida total do
Municipio até ao limite legal, num contexto de sustentabilidade orgamental, andlise que se
reproduz nos pontos seguintes do presente parecer.

[1[B Conformidade das medidas e obrigacdes constantes da proposta de revisdo
do PAM

Constitui objetivo principal do PAM em execugdo a reducio da divida total do
Municipio, até ao limite previsto no n? 1 do artigoe 52.2 da Lei n.2 73/2013, de 3 de Setembro,
na sua redacdo atual. Para cumprimento deste objetive foram contratualizadas medidas de
reequilibrio orgamental acordadas entre o Municipio e o FAM, para as quais se conclui que:

a) As medidas previstas quanto a execucdo da receita foram na sua totalidade cumpridas;

b) Do lado da despesa, as medidas foram maioritariamente cumpridas;
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c) Sobre o Plano de Reestruturagdo da Divida [PRD), as medidas previstas foram
totalmente cumpridas;

d} As medidas previstas, relativas & assisténcia financeira, foram cumpridas na sua
globalidade.

Neste contexto de cumprimento, a proposta de revisdo mantém inalteradas as
medidas de reestruturacdo da divida financeira e ndo financeira, que constam no PAM com a
epigrafe “Plano de Reestruturagdo da Divida”.

No que respeita as medidas de assisténcia financeira, o Municipio considerou na
proposta de revisio a manutengdo do plano de amortizagSes estabelecido decorrente do
recurso a assisténcia financeira do FAM por via de um empréstimo inicial no montante de
€ 32.620.056,73, pelo prazo de 35 anos, destinado ac reequilibrio financeiro por via de
reestruturacdo da divida bancéria, incluindo os respetivos encargos de financiamento.

Face a3 manutencdo das medidas constantes do PAM inicial para os dois grupos de
medidas identificados nos paragrafos anteriores, ndo se releva necessaria uma apreciagdo de
conformidade por parte da DE FAM.

Quanto as medidas de reequilibrio orcamental, a revisdo proposta visa assegurar o
cumprimento das obrigacdes a que o Municipio estd vinculado, quer no ambito das suas
competéncias origindrias, quer as decorrentes do processo de transferéncia de competéncias,
sem qualquer aumento do nivel de endividamento municipal.

O Municipio propie assim, a continuidade da gest3o rigorosa das dividas de curto
prazo, cumprindo os compromissos estabelecidos e garantindo a inexisténcia de pagamentos
em atraso tal como se tem verificado nos ultimos anos. Estd estimada, em paralelo, uma
libertagdo anual de verbas que serd afeta @ melhoria global dos servigos a prestar a populagado
e ao investimento, este Ultimo que se pretende garantir em todo o territério do concelho e na
cobertura das necessidades efetivas dos municipes.

De uma forma geral as varidveis da receita e despesa foram ajustadas ao que o
Municipio entende corresponder as suas necessidades de execugdo orcamental, sendo
igualmente ajustados os limites quantitativos correspondentes assim como as medidas de
consolidagio argcamental, incluindo os impactos previstos e os respetivos prazos de vigéncia.

O Municipio elaborou a proposta de revisdo do PAM tendo por base e para efeito de
avaliagdo das projecdes apresentadas, aos dados da média da execugdo efetiva dos dltimos
trés anos e a estimativa de execugdo do 4.2 trimestre de 2020 apurada com base nos dados
efetivos do segundo trimestre. A partir de 2021, s3o incorporados os impactos orgamentais
decorrentes das novas medidas propostas.

Assim, no que respeita a receita e em concreto as medidas constantes do Programa de

Ajustamento relativas aos impostos diretos, sugere o Municipio que passem a ter a seguinte
redagdo:
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R3. Aplicagcdo de uma redugdo gradual do taxa de IM, entre 2021 e 2027, fixando-se em
0,41% em 2027 e nos anos seguintes. Nestes termos o taxa fixada em 2021 e 2022 serd de
0,43%, em 2023 e 2024 de 0,42% e em 2025 e 2026 de 0,41%.

A alteracao proposta quanto a medida relativa ao IMI enquadra-se no artigo 35.2-A da
Lei n.2 53/2014, de 25 de agosto, aditado pelo artigo 304.2 da Lei n.2 114/2017, de 29 de
dezembro {Orgamento do Estado de 2018).

N3o obstante o contexto legal da medida agora proposta em sede de revisdo, assim
como o que se propde para os restantes impostos diretos, deve obedecer a uma conformidade
com os fins do PAM isto &, garantir a sustentabilidade das mesmas, em concreto, face 3 sua

implementacdo no quadro da manutengdo do cumprimento dos objetivos orgamentais
tracados.

No que respeita em concreto ao IMI, por questdo de prudéncia e sustentabilidade da
medida, os célculos efetuados estimam um impacto total equivalente 3 redugdo de taxa
prevista em cada ano, sendo por isso apresentadas projegdes num cendrio que poderd ndo ser
coincidente com o efetivo em anos futuros se atendidas as alteragdes no dmbito do edificado e
sua melhoria no concelho nos dltimos trés anos, salvaguardando, contudo, o cumprimento das
metas orgamentais definidas no PAM.

Assim, e de acordo com o Municipio, o impacto de reduc3o da receita cobrada por via
da alteracdo da taxa de IMI proposta estima-se em cerca de € 19.526, até ao final do exercicio

de 2027, se comparada com a receita estimada para o final do exercicio de 2020 a taxa de
0,45%.

Neste contexto e embora estimada uma redugdo de receita, ainda assim abaixo do
montante de acréscimo observado no exercicio de 2019 face estimado em PAM, este ultimo
na ordem dos € 60.462. No mesmo sentido, o valor estimado para 2020 mantém-se acima do
previsto em PAM em cerca de € 53.718, pelo que se entende existir compensagdes ao nivel da
execugao orcamental dos préximos anos no que respeita em concreto a este imposto, capazes
de acomodar os impactos estimados na redu¢ao de receita.

Contudo, conforme se observa, o valor inscrito na proposta de revisao de PAM para a
receita arrecadada de IMI incorpora o impacto da alteragdo da taxa, embora abaixo do
estimado por aplicagdo das taxas previstas e afetac3o da taxa de atualizacdo do PAM de 1%,
De acordo com a avaliacdo e cdlculos do FAM, as projegSes apresentadas pelo Municipio em
sede de proposta de revisdo do PAM para a medida proposta e conforme se demonstra no
guadro seguinte, estimam uma redugdo bruta de receita inferior em € 17.457 que o previsto
para os anos de impacto da descida da taxa, estimando-se uma perca total em termos brutos
de € 43.650 ¢ liquida (de aumentos) de € 34.422.

Se atendermas aos anos de ndo redugdo da receita de IMI por via da manuten¢do da
taxa e até 2027, a diferenga total observada face as projecdes do Municipio e em termas
liquidos é de cerca de - € 14.896 quando apurada na totalidade dos anos em causa,
considerando reduc¢des e aumento da receita de IMI:
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Quadro 1 - IMI estimativa do impacto da reducdo da taxa de 0,45% para 0,41%

Estimativa reduco da taxa de 0,45% para 0,43% em 2021

ami]

Ettimative reduglo da taxa de 0,42% para 0,41% ¢m 2025

el
Vatha Inseita napropaits de revislo de PAM an::::lzl::l“ Estimativa de IM] face an3 Verba s propostad Jode PAM. | Projecho baee dados AT £zt dml
az. ATID0 %)
paralozy trana0.45%) dadas da AT 2021 parn 1028 T 42%)
in 7] Bhli2)*0,43%/0,45%) {1} o PR} 41%/0A2%)]
467.304 483 718 452 119 455000 469.802 53 ELR
Impacta de redotio de M) 149 impacto daredugio de IMI 1186
3.005 Diferenga face §verba Inscritana proporta de reviske dy PAM para 2015 £.384
ajEsnimativa de projegdode liquidagdo em 2020 com base nos dados AT 3] Cenvidera-ye a atualitagho de acoidatom a taaa deinfagia projetada na propoita de revisho do PAM.
Estimativa rechuclo ds taxa de 0,43% para 042X em 2013 Estimativa IMI a 0,41% em 2027
lem ) fem L}
Verbalnscltana proposta de ravisio de PAM | Projecin base dades AT o I Verbainacitana proposts da reviado dy PAM | ProjesSo bua dades AT
para202) {Taxa 0,43%} para 0l [Taxa 0,81%)
w o OF21°0.82%/0A3%) m N
466,511 471.510 480 545 464192 467.834
mpacto da reduglo de IMI -10.565 Impacto da reduglo da IMI
-5.980 Difersngatace bverbal [ de revislo de PAM para 2017 | 1.642|

afContiders-se 3 atualizs;do de acorda com 2 taxa de inflagdo projetada na propasts de revado da PAM

ajCaanidera s 2 atualizagdo de ace#0 com a 12va de inflagdoprojetada na propotts de revitlode PAM.

No que respeita as estimativas para os restantes impostos diretos, estima-se um
aumento dos valores executados face ao previsto no PAM inicial nos anos de aplicacdo da
medida de reducdo da taxa de IMI, projetando-se, no total dos impostos diretos e indiretos um
acréscimo de receita até final de 2025 na ordem dos € 414.000.

Quadro 2 — Variagdo Receita Corrente

emi]

2|1

03 2024 215

Dewsa Dewein Dewie Das Dewia

PremetanePins ‘m:-:a— e ‘ rmm ’ e ™ m::::‘ N ™ Pn:u * o " bt o
M T ameal . aned]  Weaw| same)  maun| drim|. edeee| . oiaes| fhes| . vas| o wnsm] 10|
mooito o de reudagha 15.000 wia] w0 74000 waos| 1048 72000 sta| 20420 000 T mom|  san] o
% 008 wus]  nw T wow|  1sow 11008 D 11000 wis| o nmo|  wioa| W
Derrams 2200 w6 ) 32000 man|  soa 1100 17t 1H1 21000 an| e I
———— 4 o0 (KT R & oon R %000 [T 214 4000 sl 1um 00 TN IETD
"I L4213 LA 5N .
Netertabivetia cavsom]  waeane]  zeseme|  samssel  rawser| tamsv]  srease|  taciena] samess|  caeesoe|  vassrm| i sanas]  rseiss| Lises
MeceasComente seroon|  ramme] vessmo)  ssreese|  eazessr] Lisems]  syvoee]  eamser] wastsen|  urseess)  emusn ansnan]  ssawe)  rensw] sasia

Por outro lado, importa salientar que, quanto as projegBes dos Impostos Diretos é
considerado, apds o impacto observado até 2025, a manutencdo das taxas de atualizagdo
previstas no PAM atual. Acresce ainda referir que o Municipio ndo prevé a aplicagio do IMI
familiar previsto em lei, n3o decorrendo dai outros impactos de redugdo na receita deste
imposto nos préximos anos. Observa-se igualmente que a receita do IMI se mantém apds
aplicacio da redugdo de taxa proposta acima do previsto em PAM.
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Face ao exposto e embora se confirme um impacto negativo bruto na ordem dos
€ 43.650 e liquido de € 34.322 na totalidade dos 5 anos por aplicacdo da medida agora
proposta em sede de revisdo do PAM face a receita a cobrar por aplicacio de uma taxa de
0,45%, ndo se prevé que a mesma coloque em causa o cumprimento dos objetivos do
programa, em concreto, o nivel de receita a arrecadar estimada no PAM inicial. Contudo
importa consolidar este impacto com as estimativas apresentadas guanto a despesa a

executar, determinando assim a sua sustentabilidade no que respeita 3 estimativa dos saldos
orcamentais anuais.

Ainda quanto as medidas or¢amentais sobre a arrecadacgio de receita, é informado na
proposta de revisdo do PAM uma nova medida no dambito da aplicacdo de fatores majorativos
do IMI, com prazo de implementagdo até final de 2024:

"0 Municipio compromete-se a implementar um Regulomento Municipal de
Identificacdo de Imdveis devolutos para Aplicacdo de Majoracdo Taxa de IMI.”

No mesmo sentido, € introduzida uma nova medida no que respeita & cobranga de

receita dependente de a¢des do Municipio, com igual previsdo de aplicacdo plena no final de
2024:

“Afetar um colaborador ou recorrer @ contratagGo de uma entidade externa para
assegurar a arrecadagdo de receita em resultado de fiscolizagdes do municipio, ao nivel de
multas e penalidades, pelo ndo cumprimento das diretivas municipais.”

Sao ainda informados novos prazos de implementacdo para medidas j3 constantes do
PAM em vigor, no quadro de uma simplificacdo do texto dessas medidas até 3 data com
registo de cumprimento, assumindo-se desta forma um novo compromisso quanto a sua
implementagao:

Municlpia p 4e 3 di ifar o espagos e i icipa’s cam entidades Prazo de tmplementagdo: 172020
eaternas a0 Municipio Fram de Conclusda: 4T2024

Adotar as medidas conducentes ao aperfeigpamento dos processcs & do controlo sobre os factas |Prazo de bmplementagldo 4T2010
1uscetivets de gerarem a cobranga de taxas & pregas munlelpais Prarode Conclusdo: 472024

No que respeita as medidas do lado da despesa constantes da proposta de revisio do
PAM, é proposta a introdugdo de cinco novas medidas, todas elas relativas a controlos a
implementar ao nivel da aquisicido de bens e servigos bem como uma espeitante 2
contabilidade de custos:

“Instituir medidas de controlo para aquisicio de pecas e moterial de desgaste répido.”;

“Instituir medidas de controlo para aquisicio de bens e servigos de natureza continua
seguros, gasoleo, gds, eletricidade, comunicacdes, entre outros).”:
g

“implementar um sistema de contabilidade de custos de apoio & deciséo.”;
“Centralizar a confego de refeicdes para todas as escolas do concelho.”

“Realizacdio de procedimentos concursais para execucéo do Plano de Transporte Escolar.”.

PARECER SDBRE A REVISAD DO PAM | MUNICIPIO DE FORNOS DE ALGODRES_9
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Propde-se que a implementa¢do destas medidas a semelhanga das relativas a receita,
esteja terminada no final do exercicio de 2024, Entendemos contudo ser um prazo elevado,
devendo por isse o Municipio estimar e considerar a finalizagdo da implementacdo das
medidas propostas em 2022, quer no dmbito da receita quer no 3mbito da despesa.

Entende-se pelo exposto que a proposta apresentada, quanto as medidas do lado da
receita e da despesa acima identificadas, garante a coeréncia com os termos previstos em sede
de PAM, n3o se revelando objecdes de ambito legal ou de conformidade com os objetivos
chave do Programa em vigor.

IV, Conformidade da proposta de revisdo do PAM com as metas orcamentais

As medidas e obrigacbes previstas no PAM refletem-se quantitativamente em metas
orgamentais, tanto do lado da receita como da despesa municipal, resultando em objetivos
guanto ao saldo {poupanca) a obter tendo em vista, nomeadamente, assegurar o pagamento
dos encargos com o empréstimo contraido ao abrigo da assisténcia financeira concedida pelo
FAM bem como reduzir o racio da divida total do municipio nos termos programados.

Ao nivel do cumprimento das metas orcamentais definidas em PAM, confirma-se que
os limites trimestrais a que o Municipio se encontrava vinculado foram maioritariamente
cumpridos ao longo do periodo de execugdo do programa, conforme se observou na
monitorizagao realizada pelo FAM, podendo concluir-se pelo cumprimento das medidas de
reestruturacdo financeira que assentaram na execugdo das premissas especificas associadas ao
Plano de Restruturagio de Divida {(PRD) e o cumprimento das medidas de reequilibrio
orcamental.

N3o obstante, nos termos da ultima monitorizagac realizada, reportada ao final do
quatro trimestre de 2019, observa-se uma evolugdo quanto 3o0s saldos orcamentais, em
especial o saldo efetivo e o saldo primario aguém do estimado em PAM. Adicionalmente, os
niveis agora propostos quer de receita quer de despesa, determinam a neutralidade do
impacto da proposta de revis3o face ao Programa inicial, isto é, prevé-se a obtengdo de saldos
orgamentais idénticos aos estimados a data de elaboragdo do PAM.

Neste contexto e em concreto até ao ano em que o Municipio devera alcangar o limite
da divida legalmente estabelecido {(veja-se ponto V.), importa, na formulagdo da opinido da DE
do FAM sobre a proposta de revisdo, atender a verificacdo, ndo s6 do n3o prejuizo dos saldos
orgamentais projetados no PAM inicial mas a sua melhoria assim como aos pressupostos base
de estimativa de execu¢io da receita e da despesa, sabendo-se a elevada dependéncia do
Municipio ao nivel da receita relativamente as transferéncias do Orgamento do Estado (67%).
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Projegoes da Receita

A proposta de revisdo estima acréscimos de receita acima do previsto em PAM inicial
tendo por base a estimativa de execucgdo no final de 2020 e a média de execucdo dos Gltimos
trés anos. No mesmo sentido estima-se uma receita corrente em € 6.000.000 acima do
previsto em PAM no periodo de 2021 a 2025.

Quadro 3 - Camparagio nivel de Receita Proposta Revisio PAM/PAM Inicial

{em €)

£st. 2020 2021 2022 2023 2024 2025

Desvio Desvio Desvio Desvio Desvio Desvio

Valor Valor Valar Valor Valor Valor
Receita Total 316 576 2.552.830 1.131.698 1.126.100 1.131.227 1.125.748
Receita Efectiva 316 576 2.652.730 1.131.597 1.125.998 1.131.124 1.125.644
ReceitaCorrente a00.762 1.465.720 1.156.867 1151.50% 1.157.812 1.153 468
Receita Capital 84187 1.187.110 25.16% -25.401 -26 585 -27.720

Por via da projecdo da execugdo or¢amental do ano de 2020, nota-se a efetiva
necessidade de ajustamentos nos valores constantes do PAM inicial no dmbito da receita
ficando validada desde logo essa mesma necessidade por via dos dados reportados ao FAM
relativos ao fecho de contas de 2019, onde e em termos acumulados, se comprova que a
execu¢do orcamental das rubricas referentes a impostos diretos, impostos indiretos e
transferéncias correntes, apresentam desvios positivos, tendo a receita total atingido um
desvio positivo de 7,9% face ao estimado em PAM.

Importa salientar que a presente proposta de ajustamento a realizar nas projecdes dos
Impaostos Diretos tem impacto imediate nos anos de 2021 a 2025 e é ajustado 2 um natural
desaceleramento da ecanomia nos proximos anos, prevendo-se um crescimento nominal nulo,
mantendo as taxas de atualizagdo previstas no PAM inicial.

Encontrando-se planeada a execugdo de investimentos associadas a prestagdo de
servigos publicos essenciais com impacto socioecondmico relevante, tratando-se sua maioria
de investimentos cofinanciados, o valor estimade das comparticipacoes por fundos
comunitarios representard em 2021 cerca de € 1.212.000, ndo se prevendo a manutencdo do
mesmo nivel de investimento nos anos seguintes.

Em face do exposto, as proje¢Ses da receita tém por base o resultado das cobrancas
dos anos 2017 e 2019 e as expectativas de execucdo a médio praze, mantendo a evolugio
futura da taxa de inflagdo que se encontra prevista no PAM em vigor, 0 que merece parecer
favoravel da DE do FAM,
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Projecdes de Despesa

Em termos da despesa projetada verifica-se a mesma tendéncia que a ocorrida na
receita, uma variag3o de aumento face ao PAM inicial.

Quadre 4 - Comparacio nivel de Despesa Proposta Revisdo PAM/PAM Inicial

{em€)

Est. 2020 2021 2022 2023 2024 2025

Desvio Desvio Desvlo Desvio Desvio Desvio

Valor Valor Valor Valor Valor Valor
Despesa Total 338576 2.423 830 304.698 902.100 909.227 905.748
Despesa Efectiva 1.037.152 2.569.315 1,050.841 1.047.85%E 1.055.674 1.051.841
DespesaCorrente 655 671 1.230.147 1.241.216 1.252.767 1.267.009 1.276.335
Despesa Corrente Primdria 730.060 1.271.924 1.280.083 1.289.724 1,300.851 1.209.470
Despesa Capital -317.095 1,223 683 -306.517 -320.667 -327.782 -340.588

0O aumento da despesa total e da despesa efetiva face ao PAM determina, contudo, em
todos os anos acréscimos de despesa muito préximos do valor previsto para os acréscimos da
receita, o que se traduz num risco or¢amental atenta a natureza estrutural da maioria da
despesa deste Municipio a par das reconhecidas limitagdes na arrecadacdo de receita propria.

Neste sentido, o aumento da despesa embora compensado por um aumento superior
da receita entende-se que, este ultimo poderda ndo ser suficiente para mitigar os riscos
quanto a previsdo de valor dos saldos globais e efetivos, que além de positivos se pretendem
com um registo de melhoria face ao PAM em vigor.

Nota-se que, a execugdo de 2019 encontra-se influenciada pelo acréscimo da despesa
afeta & aquisicio de bens e servicos, muito proximo dos € 500.000. A partir de 2021 o
Municipio assume manter 0 mesmo nivel de despesa em concreto nos fornecimentos
externos, registando-se assim uma efetiva pressdo na execucdo orgamental que se pretende
melhorada com a presente revisdo, conhecendo-se os impactos ao nivel da receita quanto a
sua redugao no que respeita ao IMI.

Assim, e de acordo com os dados fornecidos, entendeu a DE do FAM proceder a um
ajustamento do nivel da despesa projetado por via de um corte anual de €30.000 na rubrica
de CE outros servicos, a qual em 2019 registou um acréscimo acima dos 62% face ao previsto
em PAM, e embora reduzindo o seu valor projetado a partir de 2021, mantém-se acima dos
valores de PAM em mais de 50%.

Pela andlise realizada, entende-se que as projecdes em termos da despesa
operacional, embora sustentadas na execugdo de 2019 e nas expectativas de execugdo a
médio prazo, carecem do ajustamento acima identificando, resultando na seguinte sintese de
execucao:
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Quadro 5~ Sintese de execugdo orgamental do Municipio

fem €)

Est. 2020 2021 2022 2023 2024 2025

Execucdo Anual| ExecucBo Anual Execucdo Anual ExecucdoAnual Execugdo Anual  Execuglio

Prevista Prevista Pravista Pravista Prevista Anual Prevista
ReceitaTatal 6.352.576 B.757.830 7.303 638 7.366.100 7.440.227 7.503.748
ReceitaEfectiva 6.352.576 8.757.730 7.303.597 7.365.998 7,440,124 7.503.644
ReceltaCorrente 5.944.762 7.073.720 6.826.867 6,884 501 6.953.812 7.012.468
Receita Capital 407.813 1.6684.110 476.831 481.599 486.415 491 280
Despesa Total 6.352.576 8.420.830 6938.698 6972.100 7.018227 7.053 748
Despesa Efectiva 6.187.152 7.702.315 6.219.841 6.253.896 6.298 674 6333 841
Despesa Corrente 4.745.67% 5.262.147 5.298.216 5.334.7567 5373 008 5.400.335
Despesa Corrente Primdria 4.262.060 4.785.924 4.834 083 4.882.724 4931.851 4.981.470
Despesa Capital 1.606.905 3,158 683 1.640.483 1.638.333 1.645.218 1.684.412
Saldo Total 0 337.000 365.000 383.000 422.000 450.000
Saldo Global Efectivo 165.424 1.055.415 1.083.757 1.112.102 1.141.451 1.169.803
Saldo Primdrio 649.034 1.531.638 1.547.890 1.564.145 1.582.609 1.597.669

Fonte Indicadores de andlise Proposta Revisdo PAM do Municipio Fornos de Algodres

Saldos orgamentais

Os municipios aderentes ao FAM devem gerar excedentes orgamentais que permitam
a redugao gradual do racio da divida total da autarquia por forma a que esta se venha a situar
abaixo do limiar legalmente previsto, sendo este indicador, no atual enquadramento,
considerando como critico em termos da andlise da sustentabilidade das financas autdrquicas,

sendo que, no entanto, esta so se poderd avaliar numa perspetiva dindmica e nio somente
estatica.

Na analise aos saldos gerados por aplicagio dos niveis de receita e despesa estimados
na proposta de revisdo do PAM, verifica-se que os desvios em termos de saldo primario
efetivo e saldo efetivo face ao projetado em PAM s3o positivos apos o ajustamento no nivel
de despesa referido anteriormente, verificando-se em simultineo a obten¢do se saldos
correntes acima de € 1.500.000. Em termos do saldo de capital as diferencas apuradas face ao
PAM refletem uma redugdo de despesa com a aquisigdo de bens de capital e o ajustamento
dos valores & atual capacidade financeira da autarquia. O quadro seguinte resume o valor de
saldos obtidos com a proposta de revisdo do PAM revista pelo FAM e a sua comparacao face
ao estimado no PAM atual.
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Quadro 6 - Saldos orgamentais
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Muito embora estejam garantidos os niveis positivos de saldo efetivo e saldo primario,
acima de € 1.500.000 nos anos em andlise e que por via destas projegdes o Municipio devera
garantir a sustentabilidade financeira, é opinido desta DE que estando o Municipio ainda em
situacio de rutura financeira, existe uma margem reduzida para acomodar eventuais
acontecimentos com impacto negativo na arrecadacdo da receita ou execucdo da despesa
estimada, pelo que além do corte na despesa ja referido, existe a necessidade de estabelecer
uma medida adicional ao Contrato PAM respeitante 3 redug3o de receita proposta nesta

revisao:

“Por verificacdo de desvios negativos na execucGo orcamental anuol mesmo que ndo
afetando o nivel do saldo total projetado no mapa 3 em anexo mas determinondo um nivel
inferior de receita arrecadada face oo previsto no mapo 1 anexo e/ou um nivel de despesa
superior ao estabelecido no mapa 2 anexo, 0 Municipio compromete-se a reverter a medida
anterior, passando a ser aplicoda a taxa mdxima do imposto sobre imdveis (IMI) a vigorar no

exercicio sequinte Go que se identifiguem os desvios.”

V. Analise sustentabilidade médio e longo prazo

Encargos plurianuais

Com excecdo do ano de 2021, a despesa de investimento prevista encontra-se abaixo
dos tetos estipulados no PAM. Contudo, nesse mesmo ano de 2021 em que se estima realizar
o investimento entendido como determinante para o Concelho, tais niveis de despesa em
termos liguidos mantém-se abaixo dos 11% da receita efetiva sendo por isso sustentavel.
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Quadre 7 = Investimento

Investimemntos {em £€)
Receita
Transferéncias de capital 2020 2021 2022 2023 2024 2025
ado - Participagdo comunitaria
Eﬂemoprojectos ci-ﬁnanciados . 1212900 0 0 0 0
Despesa
Aquisi¢3o bens de capital 1.423.147 2.421.835 903.108 900.427 906.776 | 905.428
Investimentos 1.158.105 2.156.793 635,415 630,057 633.703 | 629.624
Locagdo financeira 0 0 0 0 0 0
Bens de dominio publico 265.042 265.042 267.693 270370 273.073 |275.804

Por outro lado, a necessidade de aumento das despesas quer correntes quer de
capital, enquadrada na atual conjuntura econdmica € sanitaria, nomeadamente em matéria de
Aguisicdes de Bens e Servigos e Transferéncias, permitird ao Municipio promaver um refor¢o
dos servigos essenciais, sem que se verifique prejuizo no equilibrio orgamental estimado.

Andlise de sustentabilidade da divido

No plano em vigor esta previsto o Municipio sair do excesso de endividamento em
2036, sendo na presente proposta de revisdo assumida a pratica de uma gestdo que permite
uma redugdo global da divida do Municipio de Fornos de Algodres e alcance do racio legal
dentro do mesmo periodo, considerando que o Municipio 56 dispde de divida financeira
traduzida no empréstime FAM e a redugdo de divida ocorre por via das respetivas
amortizagdes.

Ajustado o modelo de analise quanto a trajetdria da divida incorporando a previs3o
constante da proposta de revisdo do PAM (Figura 1) e num cendrio conservador, determina-se
uma trajetdria de evolugdo da divida total que deverd conduzir a uma situagio de
cumprimento do racio legal entre no ano de 2035, onde se prevé neste ultimo um ricio na
ordem dos 1,46.

Verifica-se assim, que a proposta de revisdo do PAM promove uma ligeira melhoria
na trajetoria de redugdo do ricio de divida total do Municipio, alcangando-se o limite legal
da divida num prazo de 12 contados a partir do termo do exercicio de 2023.
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Figura 1: Modelo de sustentabilidade da divida
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Fonte Ciltulos praprios FAM

A Parecer da Direcdo Executiva

face ao exposto na presente analise, muito em concreto, ac observado nos pontos IV,
e V., entende-se estarem reunidos os fundamentos para, nos termos do artigo 33.2 da Lei
n.253/2014, de 25 de agosto, na sua redacdo atual, se dar parecer favordvel a proposta de
revisio do PAM de Fornos de Algodres com caracter ordinario, comprovada a conformidade
da mesma quanto a sua fundamentagdo, quanto as medidas e obriga¢des nela previstas e
quanto a sustentabilidade de médio e longo prazo, com destaque para a ligeira melhoria na
trajetoria quanto ao no nimero de anos necessarios ao cumprimento do racio legal da divida
total do Municipio prevista no PAM atual.

A Dire¢do Executiva,

Miguel Angelo da Cunha Carta Mants Lamago Mtaeo
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