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RELATORIO DA DIREGAO EXECUTIVA

Proposta de Programa de Ajustamento Municipal

do Municipio de Fornos de Algodres

Sumario Executivo

O Municipio de Fornos de Algodres apresentava, no final de 2013, o maior racio de divida total
de todos os municipios portugueses, o que corresponde a uma divida cerca de 7,5 vezes superior
a média das receitas correntes liquidas cobradas nos trés anos antecedentes.

Embora se encontre numa grave situagdo de rutura financeira, o Municipio jd havia posto em
pratica, em 2010, um plano de reequilibrio financeiro, com um financiamento associado de
34M¢€, através do qual procedeu a reestruturagdo da totalidade da sua divida, tanto de natureza
financeira como ndo financeira.

Na verdade, apesar de alguma demora na implementagdo das necessarias medidas de
reequilibrio orcamental, nomeadamente as respeitantes a fixacdo das taxas maximas dos
impostos municipais, o Municipio ndo conseguiu inverter a trajetoria de aumento da divida,
devido a incapacidade para suportar o servico da divida decorrente do empréstimo de
reequilibrio contraido, principalmente apds o fim do periodo de caréncia de capital.

Atendendo a reduzida capacidade do Municipio de Fornos de Algodres para gerar novas receitas
e reduzir os custos em montantes significativos que permitam cobrir o servigo da divida, o
ajustamento financeiro a implementar ao abrigo da Lei n2 53/2014, de 25 de agosto, encontra-
se maioritariamente dependente da possibilidade de reconversdo da divida de médio e longo
prazo, assente na redugdo anual das amortizagOes de capital.

Neste sentido, a abordagem de ajustamento utilizada pelo Municipio em concordancia com a
Diregao Executiva do FAM, concentrou-se no desenvolvimento em simultdneo dos mecanismos
de reestruturacdo da divida e da assisténcia financeira, por forma a obter-se uma solugdo
sustentdvel para o Municipio.



Introducio

A Lei n.2 53/2014, de 25 de agosto, com as altera¢des introduzidas pela Lei n.2 69/2015, de 16
de julho, estabelece o regime juridico da recuperagdo financeira municipal e regulamenta o
Fundo de Apoio Municipal (FAM).

Nos termos do artigo 61.2 da Lei n.2 73/2013, de 3 de setembro, alterada pela Lei n.2 69/2015,
de 16 de julho, sempre que os Municipios se encontrem em situagdo de rutura financeira, tém
de aderir ao procedimento de recuperacdo financeira municipal e a recorrer ao FAM.

Ainda neste dominio, determina o artigo 23.2 da Lei n.2 53/2014, de 25 de agosto, que os
Municipios devem apresentar uma proposta de Programa de Ajustamento Municipal (PAM), a
qual, e ao que agora importa, deve prever um conjunto de medidas especificas e quantificadas
tendentes a diminui¢do da divida total até ao limite legal®.

A redugdo do nivel de endividamento deve efetuar-se por recurso obrigatério, e por esta ordem,
a mecanismos de reequilibrio orgamental, de reestruturagdo da divida e de assisténcia
financeira.

E neste ambito que se insere a intervencdo dos dois 6rgdos do FAM. A Dire¢do Executiva (DE)
compete a apreciagdo e aprovagdo dos PAM, apds audigdo prévia da Comissdo de
Acompanhamento.

Nestes termos, o presente relatdrio sintetiza os principais elementos, analises e conclusbes da
proposta de PAM do Municipio de Fornos de Algodres.

No decorrer do processo, foram realizadas diversas reuniGes entre a DE e o Municipio, no
sentido de ser concretizado um plano de ajustamento municipal adaptado a situagdo especifica
do Municipio, a qual esta particularmente dependente da divida financeira existente e cujos
encargos anuais condicionam o normal funcionamento do Municipio.

A proposta de PAM apresentada reflete assim, a interagdo desenvolvida entre as partes, bem
como o entendimento obtido com os credores do Municipio, no sentido da reestruturagdo da
divida.

A proposta de PAM do Municipio de Fornos de Algodres resultou do trabalho desenvolvido com
a DE do FAM, o qual, partindo de uma proposta inicial apresentada por aquele Municipio, tendo
beneficiado dos ajustamentos necessarios que resultaram da apreciacdo critica da DE e que se
encontram espelhados nos documentos que integram o PAM — a saber: Contrato do Programa

L previsto no n2 1, do artigo 522 da Lei n2 73/2013, de 3 de Setembro, que define que a divida total de operagdes orgamentais do
Municipio, incluindo a das entidades participadas, ndio pode ultrapassar, em 31 de dezembro de cada ano, 1,5 vezes a média da
receita corrente liquida cobrada nos trés exercicios anteriores.
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de Ajustamento Municipal; Plano de Reestruturacdo da Divida e; Contrato de Assist nw:ia/.L
Financeira. :

A Dire¢do Executiva produziu o presente relatério, em conformidade com o disposto no artigo
23.2 da Lei n.2 53/2014, de 25 de agosto, tendo por base a proposta de PAM e os formularios
entregues pelo Municipio, a anélise técnica e os indicadores financeiros compilados pela
Diregdo-Geral das Autarquias Locais (DGAL) e o modelo de sustentabilidade da divida produzido
pelo FAM.

L. Consideragdes sobre a Situa¢do de Rutura Financeira

1. O Municipio apresenta um tecido socioeconémico de dimensdo reduzida, com uma
populagdo inferior a 5.000 habitantes e uma estrutura empresarial de cerca de 400
empresas, situagdo que se tem vindo a repercutir na incapacidade de gerar de receitas
préprias.

2. Por outro lado, o Municipio desenvolveu, ao longo dos anos, uma estratégia de
investimento que se viria a revelar ser muito superior a sua capacidade financeira,
tendo concretizado projetos, nomeadamente na area da hotelaria, que para além de
se encontrarem fora da esfera de competéncias da administragdo local, obrigaram o
Municipio a aumentar consideravelmente o seu nivel de endividamento.

3. Em consequéncia “(...) Em 30 de Setembro de 2008 a Assembleia Municipal de Fornos
de Algodres declarou que o Municipio se encontrava em situa¢do de desequilibrio
financeiro. Decorrente da insuficiente libertagdo de fundos para o financiamento anual
dos investimentos, associada a dificuldades de tesouraria e ao excesso de
endividamento liquido municipal, a Autarquia recorreu em 4 de fevereiro de 2014 a um
plano de Reequilibrio Financeiro (...)” (vd. PAM do Municipio de Fornos de Algodres,
Vol. IV, anexo 1).

4. Estasituagdo de desequilibrio, encontra-se evidenciada no quadro sintese da execugdo
orcamental do Municipio que se apresenta em seguida:
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FAM

FUNDO DE APOIO

Quadro 1: Sintese de execugdo orgamental

10 | 20m | ais | | asas

6.049.138| 7.105.830| 5.800.883| 6.262.741| 5.415.303
Despesa efetiva (paga) 24.738.156| 7.269.097 5.102.529| 5.096.284| 4.189.540
 |-18689.019) -163.267  698.354] 1.166.456| 1.225.763
Despesa com juros 1.607.326| 1.186.110 1.125.202| 802.405|  760.599
saldo primdrio |-17.081.693) 1.022.843] 1823556 1.968.861 1.986362
reembolsos -2.487.460 ol 0 ) )
lamortizagdes | 21.235.647 -43.575  -620.979| -1.209.472| -1.249.553
Paupanga (+) / Utilizagdo (-) de saldo 59.169| -206.843]  77.375| -43.016| -23.790
Reembolsos erestituicdes pagos 0 0 0 0 o]}
Saldo da geréncia anterior 189.514 248.684 41.841 119.216 76.200
§ald9 paraa geré.f_r_'u_:_i_g seguinte _248.684 41.841 119.216 76.200 52.409
Receita corrente | a052.002 3.986.028‘ 3.839.992| 4.645.443| 4.973.096
Receita de capital 1.933.336| 3.119.802 1.958.764| 839.065| 434.725
Outras 63.801 0 2.127| 778.233 7.482
Receita efetiva 6.049.138| 7.105.830 5.800.883| 6.262.741) 5.415303
Despesa corrente 8.580.902| 5.154.111 4.614.648| 4.680.043| 4.045.675
Despesa de capital 16.157.254| 2.114.986) 487.881| 416.241 143.865
Despesa efetiva | 2a.738.156| 7.260.097 5.102529) 5.096.284| 4.189.540
Divida financeira 34.164.203|33.381.143 33.449.045 | 32.059.445| 30.809.892
Divida n3o financeira -207.304| 515.903 105.497| 546.735| 392.619
Divida total | 33.956.899|33.897.045 33.55_4,54132.105-!811 31.202.511

Fonte: Indicadores de an4lise do PAM do MTJnicipio de Fornos de Alg@res, Vol. 1V, anexo 2a

Figura 1: Sintese da execugdo orgamental
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Fonte: Elaboragdo prépria FAM

A divida total do Municipio reduziu-se em cerca de 2,7M€ (-8%), entre 2010 e 2014, em
resultado de um ritmo de diminuicdo da despesa efetiva mais acentuado que o
verificado na receita efetiva, a qual registou ainda um aumento em 2013 face ao ano
anterior.

A dimens&o da divida total do Municipio é maioritariamente de origem financeira, em
resultado do Plano de Reequilibrio Financeiro (PRF) aprovado em janeiro de 2010, que
incluiu o recurso a um empréstimo bancario, do qual o Municipio viria a utilizar 34ME€,
pelo prazo de 20 anos e com um spread de taxa de juro associado de 2%.
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efetiva diminuiram entre 2011 e 2014, na ordem dos 24% e dos 42%, respetivamen
No entanto, os encargos financeiros (com juros e amortizagdes) associados ao PRF,
registaram, no mesmo periodo, um aumento de 63%,’ passando a representar em
2014, 48% da despesa efetiva do Municipio quando em 2011 este peso era de cerca de

17%.
Quadro 2: Evolugdo da receita — 2010/2014
(em €)
Informagdo reportada
2010 2011 2012 2013 2014
Receita efetiva 6049 138 7105830 5800883 6262741 5415303
Receita corrente 4052002 3986028 3839992 4645443 4973096
imi 249 418 282224 295111 389 284 511704
IMT 54 630 89915 67 595 48 104 35 160
Rendimentos de propriedade 249 896 217 175 220 364 219 835 217 714
Transferéncias correntes 2793259 2714853 2615868 3333257 3570896
Outros 704 798 681 861 641 055 654 963 637 623
0 0 0 0 0
Receita de capital 1933336 3119802 1958764 839 065 434 725
Venda de bens de investimento 208 739 1243 10 650 6 870
Transferéncias de capital 1724597 3118559 1948114 839 058 433 855
Outros 0 0 0 0 0
Passivos financeiros 34 000 000 0 0 0 0

Fonte: Andlise do PAM do Municipio de Fornos de Algodres, Vol. IV, anexo 2

8. Em 2014, a receita efetiva sofreu uma quebra de 10%, comparativamente a 2010,
principalmente devido & diminui¢do das receitas de capital (-78%) em especial as
transferéncias de capital (-75%), ndo obstante o aumento das receitas correntes
(+23%), com destaque para o crescimento das transferéncias correntes (+28%) e das
receitas provenientes de IMI que mais que duplicaram (+105%).

9. A média das receitas proprias® do Municipio representou, no periodo de 2010 a 2014,
cerca de 25% da receita efetiva, enquanto as receitas regulares® representaram cerca
de 88% daquele total, o que traduz a reduzida importancia relativa das primeiras e o
peso efetivos das transferéncias do OE na estrutura da receita municipal.

10. Entre 2010 e 2014, a estrutura da receita alterou-se de forma relevante, verificando-se
um aumento de relevancia das transferéncias correntes’ e do IMI, por contrapartida da
diminui¢do do peso das transferéncias correntes e da venda de bens de investimento
no total das receitas do Municipio, conforme se ilustra no grafico seguinte:

2 como consequéncia do fim do periodo de caréncia de capital do empréstimo de reequilibrio financeiro.

3 Apurada através da soma dos impostos diretos, impostos indiretos, taxas, multas e outras penalidades, rendimentos de
propriedade, venda de bens e servigos correntes e de bens de investimento e outras receitas correntes e de capital.

4 Apurada atravéds da soma dos impostos diretos, impostos indiretos, taxas, multas e outras penalidades, rendimentos de
propriedade, venda de bens e servi¢os correntes e de bens de investimento e outras receitas correntes e de capital e da parte das
transferéncias correntes e de capital, relativas a Participagdo nos Impostos do Estado (PIE).

5 Devido por um lado 3 alteracdo da forma de contabilizagdo das transferéncias do OE, a partir de 2013, que passou a privilegiar as
transferéncias correntes em detrimento das de capital e por outro, a diminuigdo das verbas provenientes de financiamento
comunitario a projetos de investimento.
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Fonte: Efaboragdo prépria FAM

11. Todavia, o Municipio tem vindo a reduzir as suas despesas correntes e de capital com
especial relevancia para as despesas de investimento que foram reduzidas de 2,1M€
para 0,1M€, entre 2011 e 2014.

Quadro 3: Evolucdo da despesa 2010/2014

{em €)
Informag3o reportada
2010 2011 2012 2013 2014
Despesa efetiva 24738156 7269097 5102529 5096284 4189540
Despesa corrente 8580902 5154111 4614648 4680043 4045675
Despesa com pessoal 2131489 1720458 1567948 1717392 1730587
Aquisi¢do bens e servigos 4570427 2114635 1866122 2048361 1464868
Juros e outros encargos 1607326 1186110 1125202 802 405 760 599
Transferéncias correntes 245 131 108 456 42517 90017 78 981
Outras despesas correntes 26 530 24 452 12 858 21868 10 642
0 0 0 0 0
Despesa de capital 16157 254 2114986 487881 416 241 143 865
Aquisicdo de bens de capital 15146 515 2113 486 478 905 378 569 143 865
Transferéncias de capital 1010739 1500 8976 33294 0
Passivos financeiros 12 764 353 43575 620979 1209472 1249553
_ Outras despesas de capital 0 0 0 4378 0
Despesa ndo fin, paga ¢/ PRF 19381758 2153529 0 0 0
Despesa efetiva (ajustada) 5356398 5115568 5102529 5096284 4189540

Fonte: Andlise do PAM do Municipio de Fornos de Algodres, Vol. IV, anexo 2

12. De facto, a despesa efetiva registou uma redugdo significativa de -83% em 2014,
relativamente a 2010, embora seja necessario ter em consideragdo os pagamentos de
dividas referentes a anos anteriores realizados naquele ano, no @mbito do PRF. No caso
da despesa corrente (-53%), salienta-se a diminui¢do das aquisi¢des de bens e servigos
que recuaram 68%.

13. No final de 2014, os encargos financeiros em conjunto com as despesas com o pessoal,
representavam cerca de 70% do total da despesa do Municipio, enquanto, por outro
lado, cerca de 71% das receitas eram provenientes das transferéncias do Orgamento
de Estado, representando as receitas cobradas através do IMI e do IMT apenas 10% do



FAM -

total das despesas daquele ano, mesmo assim como consequéncia da fixagdo dg taxa
maxima do IMI desde 2013°.

Figura 3: Estrutura da Despesa 2011 vs 2014
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Fonte: Elaboragdo prépria FAM

14. O Municipio, no &mbito do PRF, reestruturou integralmente a sua divida, substituindo
quer a divida financeira de médio e longo prazo, quer a divida ndo financeira de curto
prazo, num Unico financiamento, a 20 anos e com uma taxa de juro relativamente
reduzida. Com a contratacdo deste empréstimo o municipio utilizou 12,5 M€ para
regularizar a divida financeira (foram consolidados a totalidade dos empréstimos
existentes) e o restante, no valor de 21,5 M€, foi utilizado para pagamentos de divida
nao financeira.

15. Aparentemente, o Municipio teria utilizado em 2010, os mecanismos de ajustamento
necessarios a sua recuperacdo financeira. No entanto, vir-se-ia a verificar nos dltimos
anos, nomeadamente apds o fim do periodo de caréncia das amortizagdes de capital
daquele empréstimo, a incapacidade do Municipio para fazer face ao servico da divida
inerente.

16. De facto, muito embora a receita efetiva do Municipio se tenha revelado suficiente para
cobrir os custos de natureza or¢amental, tem-se no entanto demonstrado deficitdria
para cobrir, igualmente, despesas com ativos e passivos financeiros e com o
investimento, gerando défices na maioria dos anos do periodo analisado’, conforme se
demonstra no quadro seguinte:

6 Até 2012 o municipio ndo aplicou a taxa de derrama. Nos anos de 2013 e 2014, o municipio langou a derrama sobre o lucro
tributdvel sujeito e ndo isento de imposto sobre o rendimento das pessoas coletivas (IRC), na percentagem de 1,5%. Em 2013 e
2014, o municipio ndo aplicava a taxa de participacdo de IRS aos seus habitantes. Para 2015, o municipio aprovou a aplicagdo da
taxa maxima de 5% para a participagdo no IRS.

7 Com excegdo de 2012 (ano em que o montante de passivos financeiros foi mais reduzido — 43 mil €).

RELATORIO DE AVALIACAO DO PAM | MUMICIPIC DE FORNOS DE ALGODRES 7



Quadro 4: Estrutura de custos

Informag3o reportada
2010 2011 2012 2013 2014
Estrutura de custos
Custos com o pessoal 1.865.564 1.657.564 1.574.236 1.775.183 1.715.776
Custos com aquisi¢do de bens e servigos 1.995.713 2.166.033 1922.600 2494281 1.507.920
Transferéncias e subsidios correntes concedidos 126.022 106.698 0 89.808 76.486
Outros custos e perdas operacionais 0 0 0 0 0
Custos e perdas financeiros de natureza orgamental 1.260.158 1.189.450 1.114.209 810.782 793.874
Custos extraordindrios de natureza orgamental 18915 140.838 32.606 212.042 97.137
(1) Total de custos de natureza orgamental 5.266.372 5.260.583 4.643.651 5.382.095 4.191.193
(2) Receita efetiva 6.049.138 7.105.830 5.800.883 6.262.741 5.415.303
(3) Receita de capital de fundos comunitarios 46.373 1.526.208 221.811 68.434 66.283
Rec efetiva s/ fundos U.E. (4)=(2)-(3) 6.002.765 5.579.622 5.579.072 6.194.307 5.349.020
Superavit (+)/défidt (-} (5)=(4)-(1) 736.393 319.040 935.421 812.211 1.157.828
Despesas orgamentais que ndo s3o custos (execugdo)
(6) Ativos financeiros 2.547.460 0 1] 0 0
(7) Passivos financeiros 12.764.353 43,575 620979 1.209.472 1.245.553
(8) Investimento 15.146.515 2.113.486 478.905 378.569 143.865

Superavit (+)/défidt (-) (9)=(5)+3)-(6)-(7)-(8) -29.675.562 -311.814 57.347 -707.396 -169.308
Fonte: (DGAL) - Andlise do PAM do Municipio de Fornos de Algodres, Vol. IV, anexo 2

Figura 4: Custos de natureza orgamental vs receita efetiva

Fonte: Elaboragdo prépria FAM

17. Salienta-se que, os reduzidos montantes de disponibilidades verificados nos anos de
2010 a 2014, permitiram cobrir somente 1% do montante em divida (para o ano de
2014), o que revela um elevado esforgo ao nivel da tesouraria para fazer face aos
pagamentos de curto prazo.

18. Tendo em consideragdo a evolugdo or¢amental apresentada nos pontos anteriores, o
Municipio apresentou no periodo de 2010 a 2014, os seguintes valores médios, nos
indicadores de referéncia analisados pelo FAM:



V]

Quadro 5: indicadores de referéncia

Indicador(es) Valor
1. |Receitas regulares / receita efetiva 88,3%
2. |Capacidade fiscal local ndo utilizada 22,1%
3. |Despesas com pessoal e servi¢o da divida / Receita efetiva 110,5%
4. |Poupanga corrente / Compromissos do exercicio -5,2% .
5. |Capitais préprios / Compromissos do exercicio 32,6% (/
6. |Variacdo anual do excesso de Divida (em p.p.) 0,25
7. |Saldo primario / Servigo da divida 53,1% f
8. |Passivos contingentes / Receitas efetivas 45,6%
9. |Divida empresas locais / Receitas efetivas mun. n.a.
10. |Récio equilibrio corrente / Receita efetiva -17,6%

Fonte: Elaboragdo prépria FAM

19. Do conjunto de indicadores acima identificados, ressalta o peso das despesas com
pessoal e 0s encargos, que em conjunto sdo superiores a receita efetiva que o
Municipio consegue arrecadar, fator que contribuiu significativamente para a situagdo
de rutura que o Municipio apresenta. Também o facto da poupanca corrente ser
negativa e portanto ndo contribuir para a cobertura de qualquer parte dos
compromissos assumidos no exercicio ou o facto do saldo primario cobrir apenas cerca
de metade do servico da divida, sdo dados que permitem atestar da situagdo financeira
acima referenciada.

20. Decorrente desta evolugdo, no final de 2014, o Municipio encontrava-se em situacdo
de rutura financeira, nos termos do n2 2 do artigo 61.2 da Lei n.2 73/2013, de 3 de
setembro, determinada pela apresentagdo de uma divida total de 31,2M€, face a média
de receita corrente liquida de 4,1M€, cobrada nos 3 anos antecedentes, traduzindo-se
num racio de divida total de 7,53.

Quadro 6 — Relagdo entre divida e receita

(em €)
Divid I Total receitas
ivi a.tota correntes Média das Divida total > 3*
Limite da excluindo cobradas receitas média das receitas
i dividas ndo i
divida total . liquidas correntes correntes dos ultimos
orgamentais e liquidas trés anos

FAM (n-3+n-2+n-1)

(1) (2) (3) 4)=(3)/3 (5)=1(2)/ ()

31-12-2014 6.219.201 31.202.511 12.438.403 4.146.134 7,53

Fonte: {DGAL) - Analise do PAM do Municipio de Fornos de Algodres, Vol. IV, anexo 2

21. A 31 de dezembro de 2014, a divida total do Municipio, referida no ponto anterior,
encontrava-se repartida entre divida financeira, no montante de 30,8M<€ e divida ndo
financeira, no valor de 0,4M&€.

22. O Municipio ndo regista qualquer montante de pagamentos em atraso a fornecedores,

desde 2013. Para além da reestruturagdo da divida ndo financeira efetuada no ambito
do PRF, a inexisténcia de pagamentos em atraso a fornecedores, estara também
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intrinsecamente relacionada com a apresentagdo de taxas elevadas de exec
orcamental da receita, situagdo que contribui para inibir a geracdo de nova divida,
tendo-se registado em média, no periodo de 2010 a 2014, uma execug¢do de 91%.

Quadro 7: Pagamentos em atraso
{em €)

Dez-12 Dez-13 Dez-14 Variagdo 2012 a 2014

30.607 0 0 -100%
Fonte: (DGAL) - Andlise do PAM do Municipio de Fornos de Algodres, Vol. IV, anexo 2

23. Nestes termos, face a situagdo de desequilibrio estrutural identificada anteriormente,
o Municipio retine as condigdes necessarias e obrigatdrias de adesdo ao FAM.

IL. Consideracdes sobre a Proposta de Programa de Ajustamento Municipal

i. Pressupostos gerais

24. O Municipio apresentou ao FAM, em maio de 2015, uma proposta de PAM, que viria a
ser reformulada em agosto e setembro de 2015, no decurso do processo negocial
desenvolvido entre as partes.

25. Face a situacdo apresentada nos pontos anteriores e tendo em consideragdo o volume
de divida existente, foi assumido pela DE em conjunto com o Municipio, que o
ajustamento financeiro teria de ser concretizado maioritariamente por via da
reestruturacdo do empréstimo de reequilibrio em vigor desde 2010, em paralelo com
a manutencdo das medidas de reequilibrio orgamental ja implementadas e
concretizacdo de novas medidas de otimizagdo da receita e de redugdo da despesa.

26. Assim, a proposta de PAM prevé um plano de reversdo da situagdo de rutura, assente
essencialmente na reestrutura¢do da divida financeira, contemplando ainda algumas
medidas de reequilibrio orgamental e a manutencdo das ja adotadas.

27. O Municipio encetou um processo de ajustamento financeiro, através do PRF, que se
traduziu na reconversdo da totalidade da sua divida, num financiamento de médio e
longo prazo.

28. Neste sentido, os principais mecanismos de recuperagdo financeira municipal
normalmente utilizados em situagbes desta natureza, jd se encontram aplicados,
incluindo a reconversdo da divida e a aplicacdo de medidas relevantes de reequilibrio
orcamental, tanto por via da receita com da despesa, motivo pelo qual se entendeu
que um novo ajustamento, terd que ser realizado, essencialmente, na perspetiva de
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assegurar.

29. Ora, importara ter em consideracdo que pelo lado da receita, o Municipio aplicou nos
ultimos as seguintes medidas de reequilibrio orcamental:

i. Fixacdo da taxa maxima de IMi em 0,5%, a partir de 2013;

ii. Nosanos de 2013 e 2014, o municipio langou a derrama sobre o lucro tributavel
sujeito e ndo isento de imposto sobre o rendimento das pessoas coletivas (IRC),
na percentagem de 1,5%. O municipio ndo apresenta taxa de derrama reduzida;

iii. Para 2015, o municipio aprovou a aplicagdo da taxa maxima de 5% para a
participa¢do no IRS.2

30. No lado da despesa, expurgados os pagamentos de divida ndo financeira (21,5 M€)
efetuados no ano de 2010 e 2011, no dmbito do plano de reequilibrio financeiro, a
despesa efetiva (ajustada) decresceu 22% entre 2010 e 2014, em especial devido a
redugBes nas despesas correntes (-21,5%) e a diminuigdo de (-93,1%) nas despesas de
capital, em particular do investimento que se situou, em 2014, num nivel de 2,6% do
total da despesa.

31. As medidas de reequilibrio orcamental previstas para o periodo de ajustamento, que
serdo implementadas como acréscimo aquelas que o Municipio ja se encontra a adotar,
pelo menos desde 2013, irdo gerar uma poupanga de 0,3M£, conforme se ilustra no

quadro seguinte:

Quadro 8: resumo das medidas de reequilibrio orgamental

(em €)
Medidas 2015 2016 2017 2018 2019
Otimizacdo da Receita 10000 13000 13000 13000 13000
Reducdo da Despesa 32000 87000 87000 87000 87000
Total Anual 42000 100000 100000 100000 100000
Total Periodo de Ajustamento 442 000

Fonte: Célculos préprios FAM

32. Para efeitos da avaliagdo da sustentabilidade das medidas constantes do PAM, foi
considerado o periodo inicial de ajustamento de cinco anos, i.e, de 2015 a 2019.

8 Em 2013 e 2014, 0 municipio ndo aplicou a taxa de participagdo de IRS aos seus habitantes.



33.

ii. Do reequilibrio orgamental

De acordo com a proposta de PAM, o Municipio ira intensificar os esforgos de
ajustamento, ao nivel da otimizagdo das receitas, através de um conjunto de medidas
que passam pelo aumento da receita cobrada com multas e outras penalidades e pelo
arrendamento dos espacos e equipamentos municipais, prevendo obter um aumento
do montante das receitas cobradas no periodo de referéncia superior de cerca de 62

mil euros.
Quadro 9: Medidas do lado da receita
(em €)
Previsdo (P
Medida { M ‘

2015 2016 2017 2018 2019

1.Arrecadagdo dereceita ao nivel de multas e penalidades 7000 10 000 10 000 10000 10 000
2. Arrecadagdo de receita com arrendamento dos espagos 3000 3000 3000 3000 3000

Total/ano 10000 13 000 13 000 13000 13 000
Total para os 5 anos 62 000

34.

35.

36.

37.

Importard ter em conta, tal como ja referido anteriormente, que o Municipio tem vindo
a aplicar, pelo menos desde 2013, um conjunto de medidas de maximizagao da receita,
ndo se vislumbrando alternativas de valor significativo, que resultem em ganhos
relevantes nas suas receitas efetivas, tendo em conta a estrutura socioecondmica do
concelho.

No entanto, do ponto de vista das medidas de otimizagdo da receita e
independentemente dos montantes estimados serem relativamente reduzidos, o
Municipio apresenta medidas que visam a alteragdo das praticas que tém sido seguidas
desde sempre, nomeadamente no que se refere a inexisténcia de qualquer fiscalizagdo
municipal sobre a atividade econdémica. Esta medida em concreto, prevé a designagao
de um colaborador que passara a ter a responsabilidade de fiscalizar a aplica¢do dos
regulamentos e tabela de taxas municipais, sendo previsivel que venham a existir
aumentos tanto na cobranca de taxas, como ao nivel da aplicagdo de multas e outras
penalidades em situagGes de incumprimento com os referidos regulamentos.

Ainda assim, sera sempre necessario ter em consideragdo o reduzido volume de taxas,
multas e outras penalidades historicamente cobrado pelo Municipio (média de 0,1M€
nos Gltimos cinco anos), mas cuja média por habitante (21€/hab.) se encontrava, em
2014, ligeiramente abaixo das médias nacionais (23€/hab.) e da respetiva NUT i
(24€/hab.). Com as alteragdes previstas, o Municipio deverd igualar o valor médio
nacional em 2015, e superé-lo a partir de 2016, atingindo respetivamente os valores de
23€/hab. e 24€/hab.

Na verdade, o Municipio nunca cobrou qualquer aluguer as institui¢des do Municipio
que usam 0S seus espagos e equipamentos municipais, pelo que pretende dinamizar



\!
estas infraestruturas através da cedéncia a entidades externas, encetando| u /\
estratégia de valorizagdo do patrimonio por via da cobrang¢a dos respetivos alugugrés.

38. As projecBes desenvolvidas apontam assim, para a seguinte evolugdo esperada das

receitas do Municipio:

Quadro 10: Proje¢des da receita

(em €)

Receita efetiva
Receita corrente

2015,

IMI 517332
IMT 35527
Rendimentos de propriedade g 221803
Transferéncias correntes 3492423
Outros 676 563
0
Receita de capital 627973
Venda de bens de investimento 0
Transferéncias de capital 627973
QOutros 0

 Previsdo (PAM)

2016

524 575
36 025

223991

3595597

678 007
0

522 817
0

522 817
0

2017

2018

531919 540 962
36529 0

226 864 230222

3591852 3653435

683 059 687 420
0 0

583 451 562 537
0 0

583 451 562 537
0 0

2019

5569484 5581011 5653673 5674576 5754884
4 r
'4 943 649 ’5 058 194 f 5070222 5112038 5171577

550 699
0
233 857
3688503
698 517
0
583 308
0
583 308
0

Fonte: Célculos préprios FAM

39. Paralelamente, durante a vigéncia do PAM o Municipio propde-se ainda implementar
as seguintes medidas, com vista a redugdo da despesa:

40.

41.

Quadro 11: Medidas do lado da despesa

(em €)

Medlda

1. Controlo mais eficiente na gestdo do material e
ferramentas de desgaste rdpido

2. Controlo mais eficiente na manuten¢do da frota automével
3. Redugdo dos custos de transporte

4. Redug3o dos consumos de electricidade

Total/ano

2015

7.000
0
7.000
18.000
32.000

Total para os 5 anos

Previsio (PAM)

2016 2017 2018
32000 32000  32.000
30.000  30.000  30.000

7000  7.000  7.000
18.000  18.000  18.000
87.000 87.000  87.000

2019

32.000
30.000
7.000
18.000
87.000
380.000

Fonte: Plano de Ajustamento Municipal (PAM})

O Municipio prevé ainda uma redugdo do seu quadro de pessoal de 94 funciondrios em
2014, para 88 no final de 2019, sendo certo que esta redugdo ndo resulta
especificamente da aplicagdo de medidas de reequilibrio orgamental, mas dos
processos de aposentagdo estimados para os varios anos do periodo de ajustamento.

Através da aplicacdo das medidas referidas anteriormente, o Municipio pretende
corrigir para o futuro, alterando de forma permanente os procedimentos internos, um
conjunto de situagdes de ineficiéncia de que se destacam as seguintes:

i. Inexisténcia de mecanismos de controlo dos consumos efetivos de agua;
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ii. Arede de distribuicdo de dgua municipal encontra-se obsoleta;

ili. As viaturas sdo reparadas sem pedido prévio de orgamento;

iv. N3o estdo instituidos mecanismos de controlo dos consumos efetivos relativos
ao saneamento e ao nimero de toneladas de residuos sdélidos tratados;

v. Nd&o existe controlo dos materiais comprados e armazenados no armazém;

vi. Pretende instalar iluminag¢do LED em alguns locais do municipio, para efeitos de
poupanga energética.

42. Assim, tendo em consideragdo que o Municipio pretende melhorar os seus
procedimentos internos através da implementagdo de mecanismos de controlo dos
consumos de dgua, da gestdo da frota automovel, da gestdo de materiais e ferramentas
de desgaste rapido e da faturagdo de dgua, residuos sélidos e saneamento, em paralelo
com os objetivos de redugdo dos consumos de energia e de transporte, considera-se
que as medidas apresentadas revelam-se realistas, tanto do ponto de vista da sua
exequibilidade como dos impactos esperados, considerando-se dificil, face a estrutura
deste Municipio, a concretizagdo duma maior redugdo da despesa.

43. Validados os impactos das medidas supra indicadas e ndo havendo perspetiva de
reducdo dos gastos atuais, a estrutura da despesa municipal prevista para o periodo de
ajustamento apresenta a seguinte evolugdo:

Quadro 12: Projeg¢0es da despesa

(em €}
Previsdo (PAM)
2015 2016 2017 2018 2019
Despesa efetiva 4276110 4163022 4166298 4177918 4185396
Despesa corrente 3776110 3658022 3654733 3658680 3657850
Despesa com pessoal 1707 990 1711890 1725602 1742859 1762030
Aquisi¢gdo bens e servigos 1348990 1261786 1279606 1302975 1318082
Juros e outros encargos 622121 585526 548 930 512 335 475740
Transferéncias correntes 83184 84222 85303 86 680 88 167
Outras despesas correntes 13 825 14 598 15292 13 831 13 831
Despesa de capital 500 000 505 000 511 565 519 238 527546
Aquisicdo de bens de capital 500 000 505 000 511 565 519 238 527 546
Transferéncias de capital 0 0 0 0 0
Outras despesas de capital 0 0 0 0 0
Passivos financeiros 1812 347 1812347 1812347 1812347 1812347

Fonte: (DGAL) - Andiise do PAM do Municipio de Fornos de Algodres, anexo IV
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44. No entanto, o impacto global positivo das medidas de ajustamento apresentadas/na
proposta de PAM, tanto sobre a receita efetiva como sobre a despesa efetiva, revela
se insuficiente para, por si s6, promover o equilibrio orgamental do Municipio durante
o periodo de ajustamento financeiro. Os dados expostos no quadro seguinte sustentam
os factos supra mencionados, nomeadamente quanto a incapacidade do Municipio
para suportar o servigo da divida.

Quadro 13: Previsdo de indicadores orgamentais
(em €} =
Previsdo (PAM) C(r/
2015 2016 2017 2018 2019
Saldo Primério 1917633 2003515 2036305 2008992 2045228
Juros e outros encargos 622121 585 526 548 930 512 335 475740
Amortizagdes previstas 1789850 2032430 2069026 2105621 2142216
Servigo da divida 2411971 2617956 2617956 2617956 2617956
Saldo primério / Servigo da divida 80% 77% 78% 77% 78%
Saldo Global 1295512 1417989 1487375 1496657 1569488
Saldo Global/Servico da divida 54% 54% 57% 57% 60%

Fonte: (DGAL) - Andlise do PAM do Municipio de Fornos de Algodres, Vol. IV anexo 2

45. Face a esta situacdo de incapacidade de cumprimento do servigo da divida, a DE
entende impor ao Municipio o corte nas despesas de investimento previstas para o
periodo de ajustamento, para um patamar maximo de 5% da receita efetiva (montante
considerado minimo para que o Municipio possa prestar os servigos essenciais a
populagdo)’, situagdo que se traduzira na obtengdo dos seguintes indicadores:

Quadro 14: Previsdo de indicadores orcamentais ajustados

{em €)
Previsdo (PAM)

2015 2016 2017 2018 2019
Investimento 328 833 319431 319516 319 932 320251
Saldo Primdrio 2083336 2173654 2208650 2187756 2227481
Servigo da divida 2411971 2617956 2617956 2617956 2617956

Saldo primério / Servico da divida 86% 83% 84% 84% 85%
Saldo Global 1461215 1588129 1659720 1675421 1751741

Saldo Global/Servigo da divida 61% 61% 63% 64% 67%

Fonte: Célculos préprios FAM

46. Nestes termos, apesar da melhoria verificada, o Municipio continua a ndo ter
capacidade para suportar o servico da divida, pelo que terdo de ser consideradas
medidas adicionais como a reestruturagdo da divida e/ou a assisténcia financeira.

® Mesmo numa projecio de redugio total do investimento, o Municipio ndo conseguiria obter durante o
periodo de ajustamento, saldos globais suficientes para assegurar o servigo da divida.



47. No dmbito do PRD, incluido no PAM, o Municipio desenvolveu uma estratggi
reestruturacdo da sua divida financeira ao abrigo dos mecanismos permitidos pe
n.2 53/2014, de 25 de agosto, com as alteragdes introduzidas pela Lei n.2 69/2015, de
16 de julho.

48. No entanto, neste caso em concreto, o PRD ndo pode ser dissociado da assisténcia
financeira por parte do FAM, na medida em que a principal dificuldade de
sustentabilidade financeira do Municipio decorre da sua incapacidade para fazer face
aos encargos do empréstimo de reequilibrio financeiro que detém junto da CGD e do
BCP, cujo capital em divida é de 30,8 M€, faltando 15 anos para o final do prazo, sendo
a taxa atualmente praticada pelos bancos de 2,02%, conforme ja demonstrado na se¢do
anterior.

49. Assim, tendo em consideragdo as dificuldades existentes para pagamento dos encargos
associados ao empréstimo nas condigGes atuais, o Municipio viu-se na contingéncia de
renegociar este financiamento tendo em conta o seguinte:

i) Necessidade de alargamento do prazo, na perspetiva de redugdo das
amortizag8es anuais;

ii) Assegurar a manutengdo do spread de taxa de juro atual;

iii) Impossibilidade de alargamento do prazo do empréstimo contratado
com as instituicGes bancarias, por um prazo superior a 20 anos;

iv) Possibilidade do PAM e da assisténcia financeira por parte do FAM
terem um prazo superior a 20 anos, por se tratar de uma situacdo
excecional de endividamento;*0

v) Possibilidade de utilizagdo da assisténcia financeira do FAM para
amortizacdo de 50% do empréstimo de reequilibrio.

50. Neste sentido, foram desenvolvidas negociagGes com as institui¢des financeiras, no
sentido de ser firmado um acordo de reestruturacdo de 50% (cerca de 15,4M€) do
capital em divida do empréstimo, com o prazo de 20 anos e a manutengdo do spread
de taxa de juro atual (2,02%) e de amortizagdo dos restantes 50%, por via da assisténcia
financeira do FAM.

51. Assim, a assisténcia financeira requerida pelo Municipio para os restantes 50% do
empréstimo (bem como o restante montante que se venha a estimar ser necessario),
terd um prazo de 35 anos e a taxa de juro associada a divida da Republica Portuguesa
para 0 mesmo prazo, acrescida de um spread de 0,15%.

o Municipio apresentou o maior racio de divida total de todos os municipios portugueses, no final de 2013.
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FAM

FUNDO DE APOIO

52. A reestruturac¢do da divida financeira permitird ao Municipio obter uma redugao
do seu servico da divida de cerca de 0,5M€.1*

53. Ao nivel da divida n3o financeira, o Municipio ndo apresenta valores de pagamentos
em atraso desde 2013. No entanto apresenta valores em divida a fornecedores de cerca
de 0,11M€, dentro do prazo normal de pagamento, motivo pelo qual se torna
inexequivel a obtencdo de acordos no &mbito do PRD. O Municipio declarou ainda um
montante de 0,11M€ de montantes a devolver a credores por cobranga de garantias.

54. Neste sentido, a estrutura da despesa prevista para o periodo de ajustamento tem a
seguinte configuragao:

Quadro 15: Estimativa da evolugdo da despesa

{em €)
Despesa efetiva 4268 023 4189 640 4237459 4277131 4318343
Despesa corrente 3933726 3854780 3898239 3936657 3973050
Despesa com pessoal 1707 990 1711890 1725602 1742859 1762030
Aquisicdo bens e servigos 1348 990 1261786 1279606 1302975 1318082
Juros e outros encargos 779736 782283 792 436 790 312 790 940
Transferéncias correntes 83184 84 222 85303 86 680 88 167
Outras despesas correntes 13 825 14 598 15292 13831 13 831
Despesa de capital 334297 334861 339220 340475 345 293
Aquisi¢do de bens de capital 334297 334 861 339 220 340475 345 293
Transferéncias de capital 0 0 0 0
Outras despesas de capital 0 0 0 0
Passivos financeiros 568 939 566 393 1020390 1008590 994 037

Fonte: Célculos préprios FAM

55. Nesta perspetiva, é possivel identificar uma melhoria nos saldos gerados, nos termos
do quadro que se segue:

1 Nos primeiros dois do empréstimo de assisténcia financeira, a poupanga é de cerca de 1IM€, em fungdo do
periodo de caréncia de capital previsto.
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56.

57.

58.

59.

60.

Quadro 16: Previsdo de indicadores or¢gamentais J'(Q;;\i‘/ )
" \ OV

Previsdo (PAM)
2015 2016 2017 2018 2019 —

Saldo Primario 2083336 2173654 2208650 2187756 2227481
Pagamentos FAM g 217 585 0 0 0 0
Juros e outros encargos 779 736 782283 792 436 790 312 790 940
Amortizagdes previstas 568 939 566393 1020390 1008590 994 037
Saldo Primario (ajustado) 2300921 2173654 2208650 2187756 2227481
Servio da divida 1348676 1348676 1812826 1798902 1784977
Saldo primério / Servigo da divida 154% 161% 122% 122% 125%

Saldo Global 1303599 1391371 1416214 1397444 1436541
Saldo Global (ajustado) 1521185 1391371 1416214 1397444 1436541

Saldo Global/Servi¢o da divida 97% 103% 78% 78% 80%

Fonte: Célcutos préprios FAM

O Municipio reportou ainda a existéncia de vinte e dois processos de divida néo
reconhecida para os quais ndo foram ainda constituidas provisées, no montante total
de cerca de 2,94M¢€, para os quais assume existirem elevadas probabilidades de
reconhecimento (vd. Vol. IV, anexo 1b).

Face ao exposto, a proposta de PAM prevé que as necessidades de financiamento,
através da assisténcia financeira por parte do FAM até ao montante de 18,57M¢,
destinado a regularizar parte da divida financeira, a divida de curto prazo e a garantir o
eventual pagamento dos passivos contingentes.

Embora o Municipio reconheca existir uma elevada probabilidade de vir a reconhecer
o pagamento dos montantes considerados como passivos contingentes, ndo é liquido
que tal venha a acontecer no curto prazo, motivo pelo qual os referidos montantes nao
s3o considerados para efeitos de cdlculo das necessidades imediatas de financiamento,
podendo vir a ser incluidos, futuramente, no ambito de uma revisdo do PAM, nos
termos do n2 2 do artigo 462 da Lei n2 53/2014, de 25 de agosto.

Por outro lado e tendo em conta o apuramento das necessidades de financiamento,
englobando as imposi¢des de redugdo do investimento previsto e a reestruturagao das
estimativas do servico da divida do empréstimo de assisténcia financeira, verifica-se
que o Municipio poderd gerar, durante o periodo de ajustamento, os excedentes
necessarios a cobertura das dividas a fornecedores.

Na verdade, com a assisténcia financeira, conjugada com a
implementagdo/manutengdo das medidas de contengdo de despesa e de maximizagdao
da receita, a execu¢do orcamental do Municipio conduziria a obtengdo de saldos
globais (deduzidos das amortizagBes) positivos a partir de 2015%, conforme se
evidencia no quadro seguinte:

12 55 montantes apurados ja se encontram ajustados do pagamento da divida de 217.585€ a fornecedores
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Quadro 17: Conta do Municipio

Previsdo

Variaveis

Recelta Total 5571622 5581011 5653673 5674576 5754 884
Receita Corrente 4943 649 5058 194 5070222 5112038 5171577
Receita de Capital 627973 522 817 583 451 562 537 583 308
Outras - - - - -
Despesa Total 4268023 4 189 640 4 237 459 4277 131 4318 343
Despesa Corrente 3933726 3854 780 3898239 3936 657 3973050
Da qual Juros 779736 782 283 792 436 790 312 790 940
Despesa Capital 334 297 334 861 339220 340475 345 293
Saldo global 1303599 1391371 1416 214 1397 444 1436541
Ajustamentos 217 585 - - - *
Pgmtos. forn. ¢/ emp. RF ((-),despesa) 217585 | - - - :

Saldo globél ajustado 1086014 1391371 1416 214 1397444 1436541
Saldo primario ajustado | 2393166 2410 630 2 438 282 2441529 1986 283
Divida Total 27946 488 27 073 003 26 207 472 25368 688 24 561 060
Financeira 27946 488 'I 27 073 003 26 207 472 25 368 688 24 561 060

Nao financeira = | = = =
Participadas - = 5 = 3

Récio da divida simplificado 565% I 535% 517% 496% 475%
Amortizagdes 568 939 ] 566 393 1020390 1008 590 994 037
Saldo Global aj. - AmortizagBes 517 075 | 824 978 395 824 388 855 442 504

Fonte: Célculos préprios FAM

61. As estimativas do FAM confirmam a projecdo do Municipio quanto ao nimero de anos
necessdrios ao cumprimento do objetivo chave da recuperagdo financeira por recurso
ao FAM, estimando-se, num cendrio conservador, uma trajetdria de evolugdo da divida
total que deverd conduzir a uma situagdo de cumprimento do récio legal, no ano de
2028.

Figura 5: Modelo de sustentabilidade da divida

10,00

5,00

0,00

-5,00

-10,00

e dp=-44,2% @=0% i=3,2%, 10 anos

-15,00 !

Fonte: Célculos préprios FAM
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62. Ndo obstante, o Municipio continuara a manter valores de divida de curto praz AL////

63.

64.

65.

N

2035, na medida em que os célculos efetuados demonstram que o saldo global gerado,
tende a ser absorvido, quase na sua totalidade, pelas amortizagbes estimadas, desta
forma a consolidago e reestruturacdo da divida total, mesmo num periodo de 35 anos,
ndo permitira que o Municipio gere excedentes suficientes para dar cumprimento, no
curto prazo, ao artigo 402 da Lei n.2 73/2013, de 3 de setembro, ou seja, ao equilibrio
orcamental considerando as amortizagdes médias dos empréstimos.

Por este motivo e tratando-se de uma situacdo excecional, por ndo ser possivel
implementar outras medidas de reequilibrio orgamental de materialidade relevante,
considera-se necessario, nos termos do n.2 3 do artigo 23.2, da Lei n.2 53/2014, de 25
de agosto, autorizar que o empréstimo de assisténcia financeira a conceder ao
Municipio, tenha o prazo de 35 anos, superior ao prazo de redugdo do endividamento.

As estimativas apresentadas para o periodo de ajustamento, permitem desenvolver os

indicadores constantes do quadro seguinte, através dos quais é possivel verificar uma
melhoria generalizada da situagdo financeira do Municipio:

Quadro 18: Principais Indicadores — 2015/2019

Indicador(es) Valor
Receitas regulares / receita efetiva 97,5%

2. Capacidade fiscal local ndo utilizada 24,5%

3. Despesas com pessoal e servigo da divida / Receita efetiva 57,4%

4. Poupanga corren_te_/ Compromissos do exercicio 28,6%

5. Variagdo anual do excesso de Divida (em p.p.) - 040
6. Saldo primario / Servico da divida 144,9%

7. Divida empresas locais / Receitas efetivas mun. - n.a.

8. Récio equilibrio corrente / Receita efetiva 25,6%

9. Impacto medidas de natureza estrutural / receita efetiva 33,6%

Fonte: Elaboragdo prépria FAM

Os indicadores selecionados para avaliagdo da situagdo financeira do Municipio,
referentes & média dos valores apurados no periodo de ajustamento, quando
comparados com os valores historicos apresentados no quadro 5, apresentam uma
melhoria generalizada, com particular destaque para a redugdo do peso das despesas
com pessoal e servico da divida na receita efetiva, para a cobertura de parte dos
compromissos pela poupanga corrente e para a cobertura da totalidade do servigo da
divida pelo saldo primario.

#

&
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66. Atendendo ao perfil da divida que se visa liquidar através da assisténcia financei
parte do FAM (50% do empréstimo de saneamento e 0,2M€ de divida ndo financeira
de curto prazo), haverd lugar apenas a um desembolso associado a este financiamento.

67. O cumprimento das obriga¢des a que o Municipio fica vinculado ao abrigo do
mecanismo de assisténcia financeira, serdo apuradas trimestralmente em fung¢do do
cumprimento das metas de execucdo da receita e da despesa constantes dos quadros
seguintes, ficando o Municipio condicionado aos montantes totais definidos por
trimestre:1

Quadro 19: Objetivos trimestrais para a receita

{em €)
015 016 07 018
Desgrado it}
I L] Jif i) i | Tt | i} k) i Totd I\ I Ll 1 Tod i

Recetiscorentes 20G85T| 411685 43200| 214970( 419525 207064| 463054\ SOSBI| T127ISO) 14S2280) 143873| 1306350 SOT0RL) 1130035( 1506292) 1159098 1314613 5112038 133L060)5 171681
mostsdireeos 10548} 165353 6694} 169SSI| 163063 172936 167666 67321![ QU WS 9061| 15263%|  coeda]  JoR0T| IMME| 91| 143el ssms| MMIU| sea915|
Elmoslosindireaos 21T S N A1 3161[ weon 10 0 !265| 59 a1 0 st 327ﬂ|
Taeas, s e outras penalidades 0% 2056 g2 M| 2| I 23 109135[ B0SE) o e 3460 110564| B4 68 1sonf 000 MAD| 395K 113m|
Rendimentos da propriedade 56201 s6a01)  1Laed SS%II 5999  So%) S 213991| S716) 5676 56716 56716| HGBHl SP0%|  STSSH|  STSNS| S7S%S| 13023 SBAB4 233851"
Transfréncas conentes 1697685) 48825 Jmml 1748874[ 00 1nem) B4 3595591| BTOE|  B9B1%6) 03178 895710 !591352' 910220| SM6| Si3| SLIB) 363|998 3688501\
Venda de bense servigas correntes 112437 m41 M974&‘ 100344‘ 1213}8! 6263 160261 44457!| 1041 S G26%| 160417)  MASOM) 10047| 121491| G2718) 160472 405161‘ 163690 454089'
Outas veceitas correntes 58 104 7l7ﬂ| iz 207Ei 00| 207 83 774 1T | NV S 11 [ T 1 JUEEY) | 9231|
Rtz de capitd 1330091 153009 wsSs8) 1107 61 UOTH| MOT6| SHEL|  USO5| 197664 128595 18BN SEIASOTSS) 113103| 1096|193 1ML ShaSH| LG16D) SeI30M

Venda de bens deinveslimento f f 0 L/ [/ [ 0 0 0 { 0 I 0 f 0 0 o0
Transeréncasde capital 13000 19008 69%| NOT| 1006l MOTK| MOTIE| S:ew| ASOS| IOTGR 1855 126S9%| SABdSI[ I23%3| 12956 10310 13193 SGSA) NABI60) s3I
s i 0w o o o o o o of o o of o o o o o
lo?asreceilasdecapilal ] U ] 0 0 0 Il [] 0| [l { ) 0 Il 0 0 [l [} [l ]
Wm&tﬁunéoabalidasnospagarmnlos 1 [ i i [l i { i 0] 0 0 [ 0 f [ { [l [/ 0 [
Totoldasreceas L001566] SA4G| S7BOTER) 2215706( 610135| M1BL381) STATRY) SSRLON 1256345| 1689914 1IDAGO| 4344S| SESIGT| 1255220] L69925H| 1282081) LARTROR|  SGTASTE) 1459220)STEAN%Y

13 Montantes minimos, no caso das receitas e maximos no caso das despesas.
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Quadro 20: Objetivos trimestrais para a despesa

4 06 m m
Despes
Ir il it oo T |0 1 ) [ I il i Tt |0 T T O | Tl | T
Depess tometes WU | W | I8 | K | JLS | SN | MR | WK | WS | 6| B | B | M3 | B | S | WO | W0 | W | W00 | 398NN | 38
Despesas com o gessoal O6%8 | 460 | A6 | O6KE | 1NN | IS | W91 | RGNS | Q0N DLKO| S| GL01| BLOL| G140 ) ITSE0 | BOS| &SNS | 45N | ASTIS | 1709 | 1R
Auiigio debensesenis | JIND | WIMT| WMD) MDD | L38O0 | XIS | OIS | SHD| JISH6 | 10| 0N1| 39N | 0| 3NN | LIMGK| S| NS | NTH | SM| LIRSS | 1382
htes e cutos encargos THOM | MO | LS| ISM | TOMG | ASSTL| IS | NS | S| M3 | BIM| IBN09 | LS| 1RO | MGG | WG| MM L8| WISE| M| MW
Transfréndas comenles NN | M| B BB RM| wm| W9 | MW\ M@ NG| NN| UNG| NG| KW HGW| AGD| UGO| UGN| HH| KW
Sibsfios
Outas despesas arentes S| M| | | BES| S| WG| | 08| MSB| 3| 33| M| W3 B[ 34| | M| ) BBI| Ul
Degests et W | W) | RE [ WD [ IR | | TSI | DS | TSN | LIS | BN | BN | AN | B | 1STEST | M | W | X0 | 00 | 1SRSH | 106
Ausiiodebensdocaplal | BSM | BSH| BSW| BSH| MET| 8NS| BUS| WS BAS| ML) MKO| MAR| MRS MRS | NA0| BUS| BU9| B9 K09 | 45| WM
Transferénas Ge apial
o lnaneeirs ') 680 [ 68N | ooem| &S8R | W[ nA| mes| nab| na4s| SM| 46| w46| Uee| wNe| SMW| U4E| UQE| uUNE| UMk sM| sM
Passos fnanceiros 005 | M2BS MBS | DS | SS9 | MISGR| SO | LSO | MESG | SGGN3| NSO | 0S8 | NSO LS| 10NN | BT B4T| M| ST 10850 | MM
Qs despesas de capial
ot s depes s T3T | 13830 | LSRN0 | 130G | SIS | DML | AHONG | L2406 | 1266819 | ASKSED | L3VLGBR | LG | AGRE | ISNEE | SAI0 | 309 | LG | 10NS| 1039 | SUKT | SSNIK9
68. O Municipio esta obrigado a aplicagdo das medidas nos prazos de implementagdo
definidos no quadro seguinte:
Quadro 21: Prazos de implementacao de medidas
Impactos previstos N fifazos de_
Medidas implementagdo
o — 2017 018 200 (trimestres de inicio e de
Descricao ene | ema | emo | ema | emo conclisa)
Controlo mais eficiente na gestdo do .
i) Instituir medidas d trol Inicio: 1 T 2015
) nstiuir medidas de contrlo para arequisigéo de material e ferramentas de desgaste 70000 7000, 7000 7000] 7000 nfao
compra de pegas L Fim: 4° T 2015
rapido
ii) Instalago de contadores de agua nos edificios Controlo mais eficiente na gestdo do Inidio: T 2016
municipais e rotundas por forma a controtar os material e ferramentas de desgaste 250001 25000] 25000{ 25000 Eime '40 120%
consumos efetivos de dqua do Municipio rapido )
iiiy Instituir medidas de controlo nas reparages de L .
trol fi E Inicio: 1° T 2016
automdveis {requisitar 3 or¢amentos diferentes antes de Fontrolo ma|sel EERIEamantIE a0 30000{ 30000 30000 30000 nfoo
. da frota automével Fim: 4° T 2016
efetuar reparagao)
. ) : Inicio: 10T 2015
iv) Renegociagao dos contratos com os taxistas Redugdo dos custos de transporte 7000) 7000) 7000f 7000 7000 i 49T 2075
Contiolo mais efic
v) Instituic medidas de controlo acs consumos efetivos faﬁrgzzsmzllz iﬁ;lcere\t:ed:i)ess:;ra\tantes Inicio: 1° T 2015
Municigio 4 ® Fim: 49T 2015
Municipio
i) A CMFA instalar iluminag 3 Inicio; 10 T 201
vi) .C prgt]ezrlde instalar iluminagao LED em alguns Redusa_o dos consumos de woool wocal o000l 18000l 18000 nfao 2015
locais do municipio electricidade Fim: 497 2015
R N ) Arrecadagdo de receita ao nivel de
R R multas e penalidades pelo ndo Inicio: 10T 2015
responsabilidade passaré por fiscalizar as atividades ; ) ) p o 7000[ 10000[ 10000 10000f 10000 o
. . cumprimento das diretivas municipais Fim: 4° T 2015
comerciais do Municipio o
{outdoors, publicidade, etc)
Arrecadagdo de receita com aluguer
jiiy Dinami i Inicio: 10T 201
vm)‘ inamizar espagos e egt{lpamentos muricipais com |dos espagos a |.nst|tlugoes dq Ml.Jm.cu.mo soool 3000l 300l 3000l 3000 n!ao 015
entidades externas ao Municipio {por um valor simbélicc) e a instituigdes Firn: 42T 2015
externas ao Municipio
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I1IL Proposta da Dire¢do Executiva

Face ao exposto, a Direcdo Executiva do FAM aprova a proposta do PAM, apresentada pelo
Municipio de Fornos de Algodres, na sua versdo de 14 de Setembro de 2015, com as alteragbes
introduzidas pela DE, durante o processo de avaliagdo, a qual integra um financiamento de
assisténcia financeira, no montante de 15.840.116,21€, pelo prazo de trinta e cinco anos.

A Diregao Executiva,
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