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No presente relatério sdo analisados os dados da execugdo orcamental do Municipio de Fornos de Algodres, referentes ao ano de 2023, face as metas definidas no Programa de
Ajustamento Municipal (PAM) revisto.

1. Medidas do PAM do Municipio de Fornos de Algodres

1.1 Das medidas previstas no PAM para o reequilibrio orgamental, 9 foram consideradas cumpridas, 2 foram parcialmente cumpridas, 2 nao foram cumpridas e 12 ndo se aplicaram no ano
de 2023.

1.2 As 2 medidas relativas ao Plano de Reestruturacdo da Divida (PRD) e Assisténcia Financeira previstas no PAM foram consideradas cumpridas no ano de 2023.

2. Execucao orcamental face as metas definidas no PAM

2.1 Em 2023, a receita total registou um aumento de 22,7% (+€ 1.872.838,38) em relacdo ao montante definido no PAM revisto e ajustado. Este crescimento foi
impulsionado sobretudo por um desvio positivo na receita corrente de 14,7% (+€ 1.015.083,12).

2.2 A despesa total em 2023, apresentou um acréscimo de 27,4% (+€ 2.152.098,94) em relacao ao montante definido no PAM revisto e ajustado, com um desvio
negativo de 22,8% (+€ 1.255.143,39) na despesa corrente, e um desvio negativo de 38,3% (+€ 896.955,55) na despesa de capital. Os compromissos registados que ficaram por pagar
no periodo em analise representaram cerca de 5,7% (€ 609.084,03) do total dos compromissos assumidos.

A execucdo da despesa total de 2023 registou um acréscimo de 20,7% (+€ 1.719.296,79) face a 2022.

3. Principais consideragoes

3.1 Apds a analise ao cumprimento das medidas contratualizadas no PAM, conclui-se que, no que se refere ao equilibrio orcamental, ao PRD e a execugao orcamental acumulada, até
ao final de 2023, as mesmas foram ultrapassadas de forma significativa, apresentando desvios face as metas previstas no PAM, superiores a 20% (tanto na receita
como na despesa).

3.2 Osaldo total acumulado registou um desvio negativo de € 279.260,56 face ao valor previsto no PAM revisto e ajustado.
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3.3 Em decorréncia dos ajustes ao PAM revisto, resultantes da utilizacdo da moratdria no empréstimo contraido ao abrigo da assisténcia financeira concedida pelo FAM, nos termos do
artigo 3.9 C da Lei n.° 4-B/2020, de 6 de abril, bem como do desembolso efetuado em 2023, relativo aos passivos contingentes, observa-se, no final de 2023, uma reducao na
trajetoria da divida total do Municipio em relacdo ao ano anterior, com uma diminuicao de € 1.176.446,30. No entanto, a divida foi € 189.372,20 superior ao previsto no
PAM, tendo o Municipio apresentado justificacdo para esse acréscimo, conforme exposto adiante.

3.4 Devido a inconsisténcias nos dados inscritos pelo Municipio na plataforma informatica de recolha de informagdo da DGAL, referentes ao contributo das entidades relevantes
para efeitos de limites da divida total, foram feitos, nos calculos do FAM, ajustes em anos anteriores a 2023, para corrigir a situacdo e permitir uma analise mais
acurada da evolucao da divida municipal. Ap6s essas corregoes, relacionadas com percentagem de participacao e no calculo da contribuigdo municipal das entidades participadas,
nota-se um progresso positivo na divida, com uma diminuicdo de € 518.667,99, em 2023, em comparacao com o ano anterior.
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A Lei n.° 53/2014, de 25 de agosto, na sua redagdo atual, doravante Lei do FAM, ao aprovar o Regime Juridico da Recuperagao Financeira Municipal e ao regulamentar o Fundo de Apoio
Municipal (FAM), visa estabelecer os mecanismos juridicos e financeiros necessarios a adogao de medidas que permita a um municipio atingir e respeitar o limite de divida total, previsto
no artigo 52.9 da Lei n.° 73/2013, de 3 de setembro, na sua redacgao atual (Diploma que estabelece o Regime Financeiro das Autarquias Locais e das Entidades Intermunicipais - RFALEI).

Nos termos do artigo 61.° do RFALEI, sempre que um municipio se encontre em situacdo de rutura financeira (divida total relevante >3*média da receita corrente cobrada liquida, nos
trés Ultimos exercicios) é obrigado a aderir ao procedimento de recuperagao financeira municipal.

Encontrando-se o Municipio de Fornos de Algodres em rutura financeira, o0 mesmo aderiu ao mecanismo previsto na Lei do FAM (artigo 24.°), apresentando uma proposta de PAM em 16
de junho 2016. Na sequéncia da analise da Direcdo Executiva do FAM a referida proposta, o Municipio apresentou reformulacdes ao PAM, tendo a proposta final sido avaliada, alterada e
aprovada pela Direcdo Executiva do FAM, em 18 de outubro de 2016, e mereceu pronuncia prévia da Comissdo de Acompanhamento, nos termos dos artigos 9.° e 11.9, respetivamente,
ambos da Lei do FAM.

O PAM aprovado tem como objetivo principal a reducao da divida total do Municipio, até ao limite previsto no n.° 1 do artigo 52.° do RFALEI. Para o cumprimento desse desiderato foram
estabelecidas medidas orcamentais, com limites quantitativos, tanto na receita como na despesa, um plano de reestruturacdo da divida, tendo-se vinculado o Municipio a obrigacdes de
monitorizacdo do cumprimento do PAM e a celebragdo de um contrato de empréstimo de assisténcia financeira com o FAM, até ao montante de € 32.620.056,73, pelo prazo maximo de
35 anos.

Em 26 de novembro de 2020, ao abrigo do artigo 33.° da Lei do FAM, o Municipio apresentou ao FAM, uma proposta de revisdo do PAM, a qual foi aprovada por deliberacdo da Direcdo
Executiva no dia 17 de dezembro do mesmo ano, apds audigao da Comissao de Acompanhamento, ao abrigo dos artigos 9.0 e 11.9, da mesma Lei. A adenda ao contrato PAM, que altera
as clausulas 3.9, 7.9 e 9.0 e aditadas as clausulas 3.0 A, 4.9A, 70A, 17.0A, 17.°B, 17.0C, 17.0 D e 17.0 E, foi assinada a 31 de dezembro de 2020.

O contrato de empréstimo de assisténcia financeira celebrado entre o Municipio de Fornos de Algodres e o FAM, foi assinado a 14 de dezembro de 2016 e visado pelo Tribunal de Contas,
em sessao diaria de visto de 17 de marco de 2017. Em 2022 foi efetuada uma adenda ao contrato de empréstimo, alterando a taxa de juro para 0,95%. Esta adenda foi assinada pelas
partes em 15 de julho de 2022, e visada pelo Tribunal de Contas em sessao diaria de visto a 23 de agosto de 2022.
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Conforme previsto no n.° 1 do artigo 29.° da Lei do FAM, compete a Direcdo Executiva do FAM definir a estrutura da monitorizagao dos PAM, tendo para o efeito a mesma deliberado na
reunido de 28 de outubro de 2016, a estrutura da informacao necessaria e adequada a prestar pelos municipios com os contratos PAM e de empréstimo e de assisténcia financeira visados
pelo Tribunal de Contas.

Nos termos das alineas d) e e) do artigo 9.9, da Lei do FAM, compete, ainda, a Direcdo Executiva do FAM monitorizar a execucdo dos PAM e elaborar o respetivo relatério de
acompanhamento. Segundo o disposto no artigo 29.9, do mesmo diploma legal, os municipios aderentes ao PAM tém de reportar a informagdo necessaria a monitorizacdo do referido
programa, devendo ainda apresentar um anexo ao relatdrio de gestdo sobre a execugao do PAM, onde conste a justificacao dos desvios verificados.

O Municipio de Fornos de Algodres, em 11 de dezembro de 2024, remeteu o relatério de monitorizacdo do PAM referente ao ano 2023, bem como a informagdo sobre execucdo
orcamental. De acordo com o determinado pelo n.° 2 do artigo 29.° da Lei do FAM, foi também enviado o parecer do auditor externo sobre o grau de cumprimento dos objetivos do PAM.

O presente relatdrio tem como objetivo analisar o cumprimento e acompanhamento do PAM do Municipio de Fornos de Algodres, apresentando-se na primeira parte todas as medidas
contidas no PAM, bem como as informacgdes prestadas pelo Municipio, em sede de monitorizacdo.

Na segunda parte, analisa-se a execucao orcamental do Municipio em relacdo as previsdes constantes nos formularios de execucdo orgamental do PAM, abrangendo receita, despesa e
saldos orcamentais, tendo sido realizados ajustamentos ao PAM revisto em consideracdo a alteracdo orgamental modificativa ocorrida no ano em apreco, para, entre outras, incorporagdo,
no orgamento, do saldo de execucao orcamental de 2022 (€ 758.729,40).

Na terceira parte, procede-se a andlise do endividamento municipal, considerando a legislacdo vigente e as metas estabelecidas no PAM. Nesse contexto, importa ter presente que as
alteracdes legislativas de 2020, prorrogadas para 2021, nomeadamente as Leis n.% 4-B/2020, de 6 de abril e 35/2020 de 13 de agosto, tiveram impacto na afericdo das regras de
envidamento dos municipios, tendo o Municipio de Fornos de Algodres optado pela aplicacdo da moratdria legal da amortizacao do capital vencido e vincendo em 2020 e 2021.

Na quarta parte, referente as conclusdes, avalia-se a execugdo do Programa.
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Por fim, na quinta parte, relativa as propostas, emite-se recomendacdes de ajustamento face a execucao financeira apresentada pelo Municipio no ano em analise.

A elaboracdo deste relatorio foi realizada com base nas informagGes disponiveis e acessiveis ao FAM até a data presente, incluindo outros elementos disponibilizados pelo Municipio, bem
como os dados que registou através das plataformas da DGAL (SIIAL e SISAL).
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1. Medidas do Programa de Ajustamento Municipal do Municipio de Fornos de Algodres
1.1 Reequilibrio Orcamental

1.1.1 Receita
QUADRO 1 — Medidas do Programa de Ajustamento Municipal — Reequilibrio Orcamental da Receita

Medida PAM Afericdo da medida

O Municipio compromete-se a manter a participacdo varidvel no IRS & taxa maxima, pelo prazo de vigéncia do PAM. Cléusula 1 Medida cumprida

O Municipio compromete-se a manter a taxa maxima de derrama, sobre o lucro tributdvel sujeito e ndo isento de imposto sobre o rendimento das pessoas
coletivas, pelo prazo de vigéncia do PAM.

O Municipio pode deliberar a aplicagdo de uma taxa do Imposto Municipal sobre imoveis (IMI) divergente da méxima em vigor, de modo gradual, nos seguintes
termos: i) Taxa a aplicar em 2021 e 2022 - 0,43. ii) Taxa a aplicar em 2023 e 2024 - 0,42, iil) Taxa a aplicar em 2025 e 2026 - 0,41 e taxa a aplicar em 2027 Clausula 3 Medida cumprida
em diante - 0,41.

Por verificagdo de desvios negativos na execucdo orgamental anual, mesmo que ndo afetando o nivel do saldo total projetado no mapa 2 em anexo, mas
determinando um nivel inferior de receita arreacadada face ao previsto no mapa 1 efou um nivel de despesa superior ac estabelecido no mapa 2, o Municipio
compromete-se a reverter a medida identificada na cldusula anterior, passando a ser aplicada a taxa méxima do imposto sobre imdweis (IMI) a vigorar no
exercicio seguinte aguele em gue se identifiguem os desvios.

O Municipio compromete-se a ndo aplicar qualguer fator minorativo e a aplicar os fatores majorativos nos termos e para os efeitos legalmente previstos, no que
se refere a taxa de IMI e de derrama, pelo prazo de vigéncia do PAM.

O Municipio compromete-se a implementar, até ao final de 2022, um Regulamento Municipal de Identificacdo de Imdveis Devolutos para aplicagdo de majoragao
da taxa de IML

O Municipio compromete-se a revogar beneficios fiscais e isengdes de taxas, cuja concessdo seja de competéncia do municipio, bem como a abster-se quanto a
concessao de beneficios durante o prazo de wvigéncia do PAM.

O Municipio compromete-se a incorporar nos pregos a cobrar pelo Municipio nos sectores do saneamento, dgua e residuos as recomendagbes da entidade
reguladora daqueles setores, pelo prazo de vigéncia do PAM.

Adotar as medidas conduncentes ao aperfeigoamento dos processos e do controlo sobre ao factos susceptiveis de gerarem a cobranca de taxas e pregos
municipais, com prazo de conclusdo até 2022,

O Municipio compromete-se, até final de 2022, a afetar um colaborador ou recorrer a contratagdo de uma entidade externa para assegurar a arrecadacdo de
receita em resultado de fiscalizacdes do Municipio, ao nivel de multas e penalidades, pelo ndo cumprimento das diretivas municipais.

O Municipio compromete-se a atualizar anualmente o regulamento e respetiva tabela municipal de taxas e precos, respeitando, nomeadamente o disposto no
regime geral das taxas das autarquias locais e no regime financeiro das autarquias locais e entidades intermunicipais, bem como a demais legislagdo setorial Clausula 8 Medida cumprida
e/ou especifica atinente, pelo prazo de vigéncia do PAM.

O Municipio compromete-se a dinamizar os espagos e equipamentos municipais com entidades externas ao Municipio, tendo como prazo de conclusdo o final do
exercicio de 2022,

O Municipio compromete-se a utilizar a receita gerada com medidas ndo previstas efou especificadas no PAM na redugdo extraordinaria da divida total,
nomeadamente a que decorrer da venda de bens de investimento.

O Municipio compromete-se a efetuar as comunicagbes legalmente necessarias e previstas na lei e nos termos e para os efeitos previstos no ndmero acima,
nomeadamente a Autoridade Tributaria e Aduaneira, devendo informar o FAM, das mesmas ao abrigo da monitorizacdo do PAM.

MNota: O reporte do Municipio relativo & afericdo/avaliacdo das medidas previstas no PAM encontra-se no Anexo 1.

Clausula 2 Medida cumprida

Clausula 3 A

Clausula 4

Clausula 4 A I D ER ETETe ] Te=1T]

Clausula 5 Medida cumprida

Clausula & Medida nao aplicavel

Clausula 7 Medida n3do aplicavel

Clausula 7 A LD ER ETETe ) Te=1T]

Clausula 9 Medida ndo aplicavel

Cldusula 10 Medida ndo aplicavel

Clausula 11 Medida cumprida
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I. Medidas do Programa de Ajustamento Municipal do Municipio de Fornos de Algodres
1.1 Reequilibrio Orcamental

1.1.2 Despesa
QUADRO 2 — Medidas do Programa de Ajustamento Municipal — Reequilibrio Orcamental da Despesa

Medida PAM Afericio da medida
O Municipio compromete-se a racionalizar a despesa realizada com pessoal até 2019, comprometendo-se a partir dai a ndo aumentar a despesa realizada com Cléusula 12
pessoal, pelo prazo de vigéncia do PAM, a um ritmo superior a taxa de inflacao.
O Municipio compromete-se com a monitorizacdo, pelo prazo de vigéncia do PAM, de encargos variaveis ou eventuais, designadamente trabalho extraordinario, Clausula 13
ajudas de custo e outras despesas com deslocacties, por norma a respeitar os limites de despesas contantes nos Mapas e o disposto no ndmero anterior.
O Municipio compromete-se a reduzir o ndmero de postos de trabalho até 2019 de acordo com o quadro sequinte: 2016 - 93. 2017 - 93, 2018 - 93. 2019 - 89. Clausula 14
O Municipio compromete-se a ndo adotar medidas em matéria de gestdo do tempo de trabalho que conduzam ao aumento da despesa, pelo prazo de vigéncia Clausula 15
do PAM,
O Municipio compromete-se a proceder ao faseamento da despesa de investimento respeitando os limites quantitativos, comprometendo-se a partir dai’ a ndo Clausula 16
aumentar a despesa realizada, pelo prazo de vigéncia do PAM, a um ritmo nado superior a taxa de inflacdo.
A taxa de inflagdo a considerar para efeitos dos nlimeros anteriores é a constante do cenario macroecondmico subjacente ao Orgamento de Estado do ano a que Clausula 17
diz respeito.
0 Municipio compromete-se, até ao final de 2022, a instituir medidas de controlo para aquisicdo de pecas e material de desgaste rapido. Clausula 17 A
0 Municipio compromete-se, até ao final de 2022, a instituir medidas de controlo para aquisicdo bens e servigos de natureza continua (seguros, gasdleo, gas, Clausula 17 B
eletricidade, comunicacdes, entre outros).
O Municipio compromete-se, até ao final de 2022, a implementar um sistema de contabilidade de custos de apoio & decisdo. Clausula 17 C
O Municipio compromete-se, até ao final de 2022 a centralizar a confegdo de refeigbes para todas as escolas do concelho. Clausula 17 D
O Municipio compromete-se, até ao final de 2022, a realizar procedimentos concursais para a execucdo do Plano de Transportes Escolar. Clausula 17 E LT ER ELRET Tesii]]

Mota: O reporte do Municipio relativo & afericio/avaliacdo das medidas previstas no PAM encontra-se no Anexa I
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FUNDO DE APOIO

MUNICIPAL

I. Medidas do Programa de Ajustamento Municipal do Municipio de Fornos de Algodres

1.2 Plano de Reestruturacao da Divida (PRD)

QUADRO 3 — Medidas do Programa de Ajustamento Municipal — Plano de Reestruturacao da Divida (PRD)

O Municipio compromete- se a respeitar os acordos de reestruturacdo da divida firmados com os credores, no dmbito do PRD (vd., anexo a ao PAM) Clausula 18
O Municipio compromete-se a verificar a legalidade e conformidade da realizac8o da despesa, nomeadamente a titulo de procedimentos de contratacdo publica,
comprometendo-se ainda a ndo efetuar qualquer pagamento de divida aos credores, com os montantes dos desembolsos, sempre que se verifique a ilegalidade  Clausula 19

ou desconformidade do respetivo processo de realizagdo de despesa.

Nota: O reparte do Municpio relative a afericaofavaliacdo das medidas previstas no PAM encontra-se no Anexo 1.
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FAM

FUNDO DE APOIO

MUNICIPAL

1. Medidas do Programa de Ajustamento Municipal do Municipio de Fornos de Algodres

1.3 Assisténcia Financeira

Ao abrigo do Contrato de Empréstimo de Assisténcia Financeira, que prevé um montante de até € 32.620.056,73, o FAM desembolsou, entre 2017 e 2023, a quantia de
€ 28.756.301,27, tendo no ano em analise sido efetuado um desembolso de € 50.706,89 relativo a divida constante da lista dos passivos contingentes.

O montante recebido foi utilizado pelo Municipio para efetuar o pagamento da divida financeira e dos passivos contingentes, totalizando € 28.756.301,27.

QUADRO 4 — Assisténcia Financeira

Desembolso Pagamentos
Em euros Em euros
e
11/05/2017 27 521 447,26 Divida financeira 27 521 447,26
19/12/2017 33 583,44 Passivos contigentes 1234 854,01
13/08/2018 1082 421,68
06/12/2023 50 706,89

Total (1) 28 756 301,27

Saldo (3) = (1)+(2) 0,00

O desembolso em 2023, relacionado aos passivos contingentes implicou a realizacao de ajustes ao PAM em vigor (mapa 4).

Relatério n.° 2-FAG/2024
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FUNDO DE APOIO

MUNICIPAL

1. Medidas do Programa de Ajustamento Municipal do Municipio de Fornos de Algodres

1.3 Assisténcia Financeira (continuacio)

Ainda com referéncia ao empréstimo FAM, no periodo em analise, foram liquidados juros da seguinte forma:

QUADRO 5 — Assisténcia Financeira

Em eurps
Periodos
1.9 Semestre 2023 2.? Semestre 2023 Extraordinaria*®
Juros 124 244,46 124 533,70 248 778,106
Amortizacdo 353 299,62 352 979,52 18 515,00 724 794,14

Total 477 544,08 477 513,22 18 515,00 973 572,30

Em 2020 e em 2021, por solicitagdo do Municipio, foi concedida a utilizacdo da moratdria legal aplicada a amortizacdo do capital vencido e vincendo, do empréstimo FAM, nos termos das Lei
n.% 4-B/2020, de 06 de abril, na sua redagdo atual, no ambito da pandemia da doenca COVID-19. A utilizacdo da moratdria exigiu a realizacdo de ajustes ao PAM em vigor (mapa 4).

Relatério n.° 2-FAG/2024



FAM

FUNDO DE APOIO

MUNICIPAL

1. Medidas do Programa de Ajustamento Municipal do Municipio de Fornos de Algodres

1.3 Assisténcia Financeira (continuacio)

De forma adicional, a alteracdo da taxa de juro do contrato de assisténcia financeira, que produziu efeitos a partir de 23 de agosto de 2022, data em que foi visada pelo Tribunal de
Contas a adenda ao contrato de empréstimo, também implicou ajustamentos na despesa correspondente a juros em 2023:

QUADRO 6 — Despesa: Ajustamentos no PAM

Em euros

Classificacdao Economica -

e e R 1Y Ajustamentos valr final PAM

03 - Juros e outros encargos 452 044,00 -209 497,40 242 546,60

Fontes: PAM em vigor e Plano do servico da divida.

A 31 de dezembro de 2023, havia um montante em divida no contrato de assisténcia financeira de € 25.485.825,72, tendo sido realizadas amortizacdes no montante total
de € 3.270.475,55 sendo € 3.247.860,55 em amortizacOes regulares e € 22.615,00 em amortizacdes extraordinarias.

Relatério n.° 2-FAG/2024
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FAM

FUNDO DE APOIO

MUNICIPAL

I1. Analise da Execugao do Orcamento Municipal (OM) face a Previsao de Execucao Prevista no PAM

As medidas e as obrigagdes previstas no PAM refletem-se quantitativamente em metas orgamentais, tanto do lado da receita como da despesa municipal, resultando em objetivos quanto
ao saldo (poupanca) a obter, tendo em vista, nomeadamente, assegurar o pagamento dos encargos com o empréstimo contraido, ao abrigo da assisténcia financeira concedida pelo FAM,
bem como reduzir o racio da divida total do municipio nos termos programados.

A Assembleia Municipal, sob proposta da Camara Municipal, aprovou em 2023, a 1.2 alteracdo orgamental modificativa ao orcamento de 2023, para a inclusao do saldo da geréncia de
operacdes orgamentais do ano anterior e do valor da receita cofinanciada, nos montantes de € 758.729,40 e de € 123.223,27, respetivamente, sendo a receita reforcada no valor de
€ 881.952,67 e a despesa acrescida no montante de € 1.106.431,09 e anulada no valor de € 244.478,42. Importa salientar que nos PAMs aprovados nao consideram o saldo de geréncia
anterior, pelo que, para garantir que essa situagao seja refletida na presente analise, foram realizados ajustamentos ao PAM em vigor. Refira-se que a informacao dos mapas respeitantes
a execugao da receita, ndo corresponde aos dados enviados pelo Municipio para andlise e da aplicagao no SISAL. De acordo com o Municipio, a discrepancia identificada deve-se a um
erro na aplicacdo de contabilidade da AIRC, resultando em inconsisténcias nos dados apresentados.

Como mencionado anteriormente, a 1.2 adenda ao contrato de empréstimo de assisténcia financeira celebrado com o FAM, assinada em 15 de julho de 2022 e visada pelo Tribunal de
Contas em sessao diaria de visto a 23 de agosto de 2022, alterou a taxa juro aplicavel de 1,75% para 0,95%.

Relativamente a analise desenvolvida sobre as metas orcamentais, cabe ressaltar o sequinte:

i.  Foi efetuado o ajustamento ao PAM revisto tendo em consideracdo a alteracao orcamental modificativa ao orcamento de 2023, bem como a alteracdao da taxa de juro do contrato
de empréstimo de assisténcia financeira;

ii.  Analise realizada numa perspetiva acumulada do ano de 2023 face ao valor global previsto no PAM para o mesmo ano (com 0s ajustamentos mencionados no ponto anterior)
sendo possivel apurar o grau de execugao por agregados econdmicos, conforme se evidencia mais a frente;

iii. Quando mencionada a receita executada, os valores respeitam a receita cobrada liquida e quando mencionada a despesa executada, os valores referem-se a despesa paga liquida.

Relatério n.° 2-FAG/2024

15



FAM

FUNDO DE APOIO

MUNICIPAL

I1. Analise da Execucao do Orcamento Municipal (OM) face a Previsao de Execucao Prevista no PAM

Indicadores da Receita - 2023 (variagdo face ao PAM)

Receita Corrente

@ 7.911.385 €

Receita Capital

%ﬂ) 1.446.653 €

Receita Propria

i 1.814.769 €
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FUNDO DE APOIO

MUNICIPAL

I1. Analise da Execucao do Orcamento Municipal (OM) face a Previsao de Execucao Prevista no PAM

2.1 Receita
Em 2023, a receita efetiva (€ 9.311.453,76) e a receita total executada (€ 10.120.890,05) excederam as previsdoes do PAM em € 1.822.233,49 e € 1.872.838,38, respetivamente,

representando aumentos de 24,3%, e 22,7%.

0 desempenho na execucao orcamental na receita no periodo em analise foi impulsionado significativamente, em termos absolutos, pela cobranca acima do previsto nos capitulos 01 —
“Impostos diretos”, 06 — “Transferéncias correntes” e 10 — “Transferéncias de capital”, com acréscimos de € 143.005,87, de € 758.617,14 e de € 809.759,27, respetivamente, enquanto 0s
capitulos 04 — “Taxas, multas e outras penalidades” e 09 —"Vendas de bens de investimento” apresentaram desvios negativos de € 8.518,33 e de € 2.448,00, respetivamente.

No que se refere a receita corrente (€ 7.911,384,56), o valor acumulado em 2023, registou um acréscimo em relacdo a meta do PAM, para o mesmo periodo, apresentado um desvio
positivo de 14,7% (+€ 1.015.083,12). Este aumento deveu-se principalmente ao contributo dos capitulos 01 — “Impostos diretos” e 06 — “Transferéncias correntes”, que, conforme relatado
acima, tiveram acréscimos de € 143.005,87 e de € 758.617,14, equivalente a +21,8% e +14,2%, respetivamente.

Quanto a receita de capital (€ 1.446.652,99), o valor acumulado em 2023, representou uma variacdo positiva de 145,7% (€ 857.916,16) face a previsao do PAM, para o0 mesmo periodo.
Nesse ambito, destaca-se o capitulo 10 — “Transferéncias de capital” que contribuiu positivamente para esse desempenho, com um acréscimo de € 809.759,27 (+138,1%), tal como indicado

anteriormente.

Considerando o capitulo 15 — “"Reposicoes ndo abatidas nos pagamentos”, em que ocorreu uma receita no valor de € 4.123,10, a receita de capital apresentou um acréscimo de
€ 857.755,26 (+144,6%), face ao montante definido no PAM.

Relatério n.° 2-FAG/2024
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FUNDO DE APOIO

MUNICIPAL

I1. Analise da Execucao do Orcamento Municipal (OM) face a Previsao de Execucao Prevista no PAM

2.1 Receita (continuagio)

De referir, por fim, que comparando com o periodo homoélogo, sem considerar a integracao do saldo da geréncia anterior, verificou-se que a receita total aumentou em
€ 1.582.046,04 (+20,3%).

Nao pode deixar de ser mencionado que a taxa de execucao orcamental de receita (incluindo o saldo de geréncia) de 91,2% superou o valor de referéncia definido na legislacao,
nomeadamente no n.° 3 do artigo 56.° do RFALEI (85%), pelo que o Municipio deve continuar a manter/melhorar o seu processo de previsao e/ou execucao orgamental.

Neste sentido, o Municipio atingiu um objetivo importante de recuperacdo financeira, ao apresentar um crescimento relevante na receita, apesar da sua diminuta autonomia financeira (73%
das receitas sdo provenientes de transferéncias da Administracdo Central).

Relatério n.° 2-FAG/2024
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FAM

FUNDO DE APOIO

MUNICIPAL

2.1 Receita (continuagao)

I1. Analise da Execucao do Orcamento Municipal (OM) face a Previsdao de Execugao Prevista no PAM

QUADRO 7 — Analise da Execucdo do Orgamento Municipal (OM) — Receita Acumulada

Classificacao Economica - Designacac do Capitulo

Receita PAM revisto e

Em euros, excelo quando dicado

e Bcecugﬁﬂ_PAr-‘

ajustado
01 - Impostos diretos 656 994,00 799 999,87 143 005,87 21,8%
02 - Impostos indiretos 3 842,00 3 350,58 -491,42 -12,8%
04 - Taxas, multas e outras penalidades 121 615,00 113 096,57 -3 518,33 -7,0%
05 - Rendimentos da propriedade 228 732,00 268 798, 14 40 066, 14 17,5%
06 - Transferé&ncias correntes 5342 121,44 5 100 735,58 758 517,14 14, 2%
07 - Venda de bens e servicos correntes 449 046,00 439 119,99 40 073,99 8,9%
08 - Qutras receitas correntes 93951,00 135 280,73 42 329,73 45,1%
09 - Venda de bens de investimento 2 448,00 0,00 -2 445,00 -100,0%
10 - Transferé&ncias de capital 586 186,83 1395 946,10 809 F59,27 138,1%
11 - Ativos financeiros 0,00 0,00 0,00 0,0%
12 - Passivos financeiros 102,00 50 706,89 50 604,89 496512, ,6%
13 - Outras receitas de capital 0,00 0,00 a,00 0,0%:
15 - Reposicies nao abatidas nos pagamentos 4 284,00 4 123,10 -160,90 -3,8%
16 - Saldo da geréncia anterior 758 729,40 758 729,40 0,00 0,0%
Total B 248 051,67 10 120 890,05 1872 838,38 22 7%

Fontes: FAR em wigor com ajustamentos e Prestagio de Contas,

Relatério n.° 2-FAG/2024
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GRAFICO 1 — Comparacio entre a Execucio da Receita Corrente e o PAM
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GRAFICO 2 — Comparacdo entre a Execucio da Receita de Capital e 0 PAM
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GRAFICO 3 — Estrutura da Receita
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GRAFICO 4 — Evolugio da Execucio da Receita e o PAM: 2017 a 2023
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I1. Analise da Execucao do Orcamento Municipal (OM) face a Execucao Prevista no PAM

Indicadores da Despesa - 2023 (variacio face ao PAM)

Despesa Corrente

@ 6.766.779 €

Despesa Corrente
Primaria

6.517.830 €

Despesa Capital

C——

§@ 3.240.374 €

Despesa Servico da
-— Divida

B o73734¢
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FUNDO DE APOIO

MUNICIPAL

I1. Analise da Execucao do Orcamento Municipal (OM) face a Execucao Prevista no PAM

2.2 Despesa

No final de 2023, a execugdo acumulada da despesa efetiva (€ 9.282.358,47) apresentava um valor superior ao previsto em PAM em € 2.146.507,80, representando um acréscimo de
30,1%.

De forma semelhante, a despesa total (€ 10.007.152,61) também apresentava um valor acima a meta do PAM em 27,4%, equivalente a +€ 2.152.098,94.
Salienta-se que a execucao da despesa total de 2023, face ao ano transato, registou um decréscimo de 20,7%, equivalente a € 1.719.296,79.

A despesa corrente (€ 6.766.778,94) e a despesa de capital (€ 3.240.373,67) registaram aumentos de 22,8% (€ 1.255.143,39) e 38,3% (€ 896.955,55) em relagdo ao previsto,
respetivamente,

Observa-se que que o acréscimo da despesa em relagdo PAM ocorreu nos agrupamentos 01 — “Despesas com o pessoal” (+10,1%; +€ 271.644,69), 02 — “Aquisicdo de bens e servigo”
(+42,8%; +€ 847.765,57), 04 — “Transferéncias correntes” (+81,0%; +€ 302.770,02), 06 — “Outras despesas correntes” (+136,4%; € 36.067,62), 07 — “Aquisicao de bens de capital”
(+56,7%; +€ 910.066,41) e 10 —“Passivos financeiros” (+5,9%; +€ 40.556,14).

Em contrapartida, nos agrupamentos 03 — “Juros e outros encargos”, 08 — “Transferéncias de capital” e 09 — “Ativos financeiros” houve uma reducdo em relagdo a meta prevista no PAM de
44,9% ( -€ 203.104,51), de 100,0% (-€ 18.702,00) e de 100,0% (-€ 34.965,00), respetivamente.
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I1. Analise da Execucao do Orcamento Municipal (OM) face a Execucao Prevista no PAM

2.2 Despesa (continuacio)

No que respeita ao agrupamento 03 — “Juros e outros encargos”, e tendo em conta o ajustamento referente a alteragao da taxa de juro do contrato de assisténcia financeira, a variacdo em
relagao ao PAM seria de +2,6% (+€ 6.392,89).

QUADRO 8 — Juros e outros encargos: PAM ajustado/Execucao
Em euros, exceto quando indicado

Despesa PAM com
ajustamento™

Classificacao Econdmica - Designagao do Agrupamento

Desvio Execucio-PAM

03 - Juros e outros encargos 242 546,60 248 939,49 6 392,89 2,6%

* € 452.044,00 - € 209.497,40

Em relacdo aos motivos que levaram ao aumento das despesas, nomeadamente no que concerne a aquisicdo de bens e servigos e das transferéncias correntes, o Municipio, informou, por

meio de mensagem eletrdnica de 3 de fevereiro de 2025, que “A derrapagem de valor executados face ao PAM no que respeita a aquisicao de bens e servicos, prende-se essencialmente com
as rubricas:

02 020102 — Combustiveis e lubrificantes — houve um acréscimo de 79% que se deve a constante variacdo do preco dos combustiveis.

02 020106 — Alimentacdo — géneros para confecionar — esta rubrica teve um aumento significativo em virtude de o municipio ter aceite a transferéncia da competéncia da educacao,
assumindo a gestao da cantina escolar e centralizando neste equipamento a confecdo de todas as refeicoes escolares por administracéo direta.

02 020109 — Produtos quimicos e farmacéuticos — com a criacdo do canil municipal, tornou-se necessario aquisicdo de bens, que ndo foram comtemplados no acordo do PAM.
02 020116 — Mercadorias para venda — no periodo em andlise houve mais gastos com aquisicdo de agua, o que originou por consequéncia também mais receita.
02 020202 - Limpeza e higiene - o acordo do PAM, ndo previa gastos nesta rubrica, contudo torna-se imprescindivel para o normal funcionamento dos Servicos.

02 020214 - Estudos, pareceres e projetos — com a possibilidade de recorremos aos fundos no ambito dos programas 1.° Direito e Habitacdo Acessivel, foram despendidos mais recursos
financeiros afetos a esta rubrica.
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I1. Analise da Execucao do Orcamento Municipal (OM) face a Execucao Prevista no PAM

2.2 Despesa (continuacio)

No que respeita as transferéncias correntes.

- Foi duplicado o valor a transferir para as Juntas de Freguesia no que respeita aos acordos de execucdo,;
Ano 2022 - 90.000,00€
Ano 2023 - 186.000,00€

Acréscimo no valor de 96.000,00€, a transferir para as juntas de freguesia ao abrigo dos acordos de execugao.

- Esta a ser transferido um valor superior para a Comunidade Intermunicipal, relativa aos transportes escolares, em virtude de ter sido delegada essa competéncia”.

Mais informa que "...delegou nas juntas de freguesia do concelho, através de contrato interadministrativo a delegacdo de competéncias nas dreas definidas na clausula segunda do acordo,
cujo valores a transferir se encontram demonstrados na clausula quarta. O acordo ...€ igual que no dmbito quer nos valores a transferir para as 12 juntas do concelho.”

Face as justificacdes apresentadas, pode-se concluir o seguinte relativamente a execugao da despesa no ano de 2023:

- A despesa paga foi inferior a receita cobrada;
- A despesa apresenta um aumento de 20,7% relativamente ao ano anterior;
- O crescimento da despesa face ao PAM foi superior ao crescimento da receita;

- As justificacdes apresentadas pelo Municipio indicam que algumas despesas realizadas ndao s6 nao estavam previstas no PAM, como decorrem de imperativos legais ou de contexto
econdmico desconhecidos no momento da revisdo do PAM,
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2.2 Despesa (continuacio)
QUADRO 9 — Analise da Execugdo do Orgamento Municipal (OM) — Despesa Acumulada

Em ewros, excelo guando indicado

01 - Despesas com o pessoal 2 677 879,00 2949 523,69 271 644,69 10,1%
02 - Aquisicio de bens e servicos 1981 328,49 2 829 094,06 847 765,57 42,8%
03 - Juros e outros encargos 452 044,00 243 939,49 -203 104,51 -44,9%,
04 - Transferéncias correntes 373 935,06 &76 705,08 302 770,02 51,0%
05 - Subsidios 0,00 0,00 0,00 0,0%
06 - Outras despesas correntes 26 449,00 62 516,62 36 067,62 136,4%
07 - Aquisicio de bens de capital 1605 513,12 2 515 579,53 210 066,41 56,7%
08 - Transferéncias de capital 18 702,00 0,00 -18 702,00 -100,0%
09 - Ativos financeiros 34 965,00 0,00 -34 955,00 -100,0%
10 - Passivos financeiros 584 238,00 724 794,14 40 556,14 5,9%
11 - Outras despesas de capital 0,00 0,00 0,00 0,0%
Total 7 855 053,67 10 007 152,61 2 152 098,94 27,4%

Fontes: PARM em wigor com ajustamentos e Prestagio de Contas.
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GRAFICO 5 — Comparacao entre a Execucao da Despesa Corrente e o PAM
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GRAFICO 6 — Comparacio entre a Execucio da Despesa de Capital e o PAM
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GRAFICO 7 — Estrutura da Despesa
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GRAFICO 8 — Evolugio da Execucio da Despesa e o PAM: 2017 a 2023
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2.2 Despesa (continuagio)

No que concerne aos compromissos assumidos pelo Municipio para o ano de 2023, verificou-se que o montante total de € 10.616.236,64 € superior ao previsto em PAM-Despesa
(€ 7.855.053,67), tendo sido influenciado particularmente pelos agrupamentos “Aquisicdo de bens e servicos” (+€ 1.077.445,94) e “Aquisicdo de bens de capital” (+€ 1.199.334,59).

QUADRO 10 — Analise da Execugao do Orgamento Municipal (OM) — Compromissos Assumidos

57 euros
= - P - - = - Compromissos assumidos - | Compromissos assumidos - -
Classificacao Econdmica - Designacao do Agrupamento Dotacioes Corrigidas Despesa Execucao

01 - Despesas com o pessoal 3 055 657,94 3007 748,48 27972,25 2 949 523,69
02 - Aquisicio de bens e servicos 3 206 519,42 3058 774,43 705 241,55 2 829 094,05
03 - Juros e outros encargos 250 500,00 248 939,49 65 321671,66 243 939,49
04 - Transferéncias correntes 816 655,64 703 235,57 0,00 075 705,08
05 - Subsidios 0,00 0,00 0,00 0,00
06 - Dutras despesas correntes 69 806,24 &7 896,85 0,00 62 516,52
07 - Aquisicio de bens de capital 2 973 279,43 2 804 847,68 121 793,55 2 515 579,53
08 - Transferéncias de capital 0,00 0,00 0,00 0,00
09 - Ativos financeiros 0,00 0,00 0,00 0,00
10 - Passivos financeiros 725 114,00 72474,14 25452 269,41 724794,14
11 - Qutras despesas de capital 0,00 0,00 0,00 0,00
Total 11 097 532,67 10 616 236,64 3262845442 10007 152,61

Fontes: Prestagio de Contas.
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Indicadores Mistos e de Saldos -2023 (variagio face ao PAM)

Saldo Total
-279.260,56 €
E : 113.737,44 € Variacio
Saldo Global Efetivo Despesa de Investimento / Transf. e Subs. [ Receita
® . Receita Efetiva Efetiva
- 0 0%
@) 2o0me Famac T 270w 3% 2T
Saldo Primario Efetivo Taxa de Comparticipacdo Despesa Corrente /
—_ - Fin. Comunitario & Receitas Regulares
; - - 0, (8] 0,
=) -219.844€ 12L170€ 5 37,7% 30,700 Sz 96,1% Lo
Poupanca Corrente DPSD / Receita Efetiva Cobertura de Comp. por Receitas
(Saldo Corrente) - Regulares
a—— -8,8% 4
= 1144606 € [222000€ = 42,1% Variagéo v 4 66,3%
Saldo de Capital DPSD [ Receitas Regulares Poupanca Corrente [
® Despesa Investimento
-4 3,2% &
0 i ol\o -
(55 -1793.721€ [39.039¢€ " 55,7% v \ 45,5%  hkdr

Equilibrio Orcamental { Receita
Corrente Total

&IE 322.997 € & 4,1%

Equilibrio Orcamental
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I1. Analise da Execucao do Orcamento Municipal (OM) face a Previsao de Execucao Prevista no PAM

2.4 Saldos orcamentais

Na perspetiva do FAM, o municipio aderente ao PAM deve gerar excedentes orcamentais, tendo em vista a reducao gradual do racio da divida total para que venha a situar-se abaixo do limite
legalmente previsto. Este indicador, no atual enquadramento, é considerado como relevante, em termos da analise da sustentabilidade das financas autarquicas, sendo que esta s6 se podera
avaliar numa perspetiva dinamica e ndo meramente estatica.

Os saldos apurados para o ano em analise, apresentaram, no seu conjunto (saldo total), um valor positivo, no montante de € 113.737,44 correspondendo a uma variacao de
€ 279.260,56 abaixo do previsto no PAM revisto e ajustado. Tal resultado decorreu da integracao do saldo de geréncia aprovado pelo Municipio (€ 758.729,40).

O saldo global efetivo (€ 29.095,29), registou um desvio negativo de € 324.274,31 face ao PAM revisto e ajustado.

Em relacdo ao saldo corrente, este foi positivo, em € 1.144.605,62, com uma variacao negativa € 240.060,27 face ao previsto no PAM revisto e ajustado, enquanto o saldo
de capital foi negativo em € 1.793.720,68, apresentando uma variacao negativa de € 39.039,39.

O equilibro orgamental calculado apresentou um racio positivo de 4,1% face a receita corrente cobrada em 2023, demonstrando uma melhoria face ao exercicio anterior, que foi -4,0%.

A evolugdo dos saldos resulta da execucdo da receita e da despesa apresentados nos capitulos anteriores e portanto, das conclusdes e justificacdes la plasmadas.
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Divida Total Relevante
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3.1 Endividamento — Cenario base

Quanto ao apuramento dos indicadores relativos ao endividamento, a luz da legislagcdo aplicavel, estes sao calculados com base sobre a situacdo financeira do municipio a 31 de
dezembro, apds aprovacao das respetivas contas, sendo que para o Municipio de Fornos de Algodres o valor da divida total relevante, no final de 2023, foi no montante de
€ 26.136.451,07 (Dados plataforma SISAL, SISAL). Este valor traduziu-se numa reducdo de € 1.176.475,54 face ao exercicio anterior, ou seja, menos 4,3%

Para o ano de 2023, o limite da divida total e a média da receita corrente cobrada liquida, nos trés exercicios anteriores, calculados pela DGAL, para o Municipio de Fornos de Algodres,
foram, respetivamente, de € 10.048.695,33 e € 6.699.130,22.

O racio da divida total do Municipio, em funcdo da média da receita corrente cobrada liquida, nos trés exercicios anteriores (indicador que estd na base dos mecanismos
de alerta precoce de desvios e de recuperagao financeira municipal e afericdo do cumprimento do limite da divida total) situou-se no final de 2023 em 390,1%, assistindo-se a
uma diminuicao de 31,1 p.p., face ao ano transato (2022: 421,2%).

Conforme apuramento/publicacdo da DGAL, nos termos legais, o Prazo Médio de Pagamentos registado pelo Municipio, no final do 4.9 trimestre de 2023, foi de 14 dias, tendo-se,
assim, assistido a uma subida de 7 dias face ao verificado em igual periodo do ano anterior.

Considerando o valor de divida previsto no PAM (€ 24.817.896,80), a utilizacdo das moratdrias do empréstimo FAM nos anos 2020 e 2021 (que implicaram a
restruturacdo do plano de pagamentos do empréstimo FAM até ao final do prazo), e o desembolso relativo aos passivos contingentes, verifica-se que a divida total do
Municipio de Fornos de Algodres (incluindo dividas das entidades participadas, dividas nao orcamentais, excecdes previstas no RFALEI e na LOE/2023 e contribuigdo para o capital do
FAM), foi superior em relacao aquela meta em € 189.372,20.

Em consulta ao SISAL, verifica-se que o Municipio, ndo apresenta, face a designada Lei dos Compromissos e Pagamentos em Atraso (LCPA), pagamentos em atraso no final de 2023.
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3.1 Endividamento — Cenario base (continuacio)

Devido a discrepancia entre os valores da divida total do Municipio no final do ano, apresentados pelo Municipio no relatério de monitorizagcdo de 2023, na pagina 34 (€ 25.762.368,60), e
os dados constantes do SISAL (€ 26.138.745,96), o FAM solicitou, no passado dia 20 de dezembro de 2024, os devidos esclarecimentos. A Autarquia informou, em 3 de janeiro de 2025,
que, na elaboracdo do relatério de monitorizacdo do PAM, ndo foram consideradas as dividas das entidades participadas e os descontos nos vencimentos (Seguranca Social, Financas,
ADSE e CGA), o que explica a divergéncia. Apds adverténcia do FAM sobre a legislagao em vigor, que afeta o apuramento do endividamento municipal, nomeadamente o artigo 54.° do
RFLAEI e as regras de contabilizacao em SNC-AP relativas ao processamento de vencimentos, o Municipio retificou a informacdo, que agora se encontra coincidente com a reportada no
SISAL. Apds andlise destas explicagdes, foram solicitados esclarecimentos adicionais que foram prestados pelo Municipio em 6 e 7 de janeiro do corrente:

- Para justificar a existéncia de divida das entidades participadas, que ndo esta contemplada no PAM em vigor, o Municipio esclarece que “aplica a Lei n.© 50/2012, de 31 de agosto
(Regime Juridico da Atividade Empresarial Local e das Participacbes Locais). Mais se informa que o MFA ndo detém o controlo das entidades participadas, dado ser uma participacdo
reduzida, ndo tendo assim controlo sobre as respetivas dividas. Aquando da elaboracdo dos Relatorios de Monitorizacdo o valor da divida das entidades participadas a maior parte das
vezes ndo se encontra disponivel, pelo que € colocado um paragrafo para informar que se encontra em falta essa mesma informacao.”

- Quanto a ndo reducao da divida do Municipio em 2023, de acordo com a meta do PAM, o Municipio fundamenta que "deve-se ao desembolso do passivo contingente em dezembro de
2023, no valor de 50.706,89€, que no foi considerada devidamente do lado do PAM.”

Ainda sobre este tema e em resposta a solicitacdo do FAM, o Municipio, por meio de correspondéncias eletronicas de 3 e 4 de fevereiro de 2025, apresenta as seguintes justificacoes para
a ultrapassagem em € 189.372,20, do limite da divida previsto no PAM revisto e ajustado para o ano de 2023:

- 70 PAM nédo inclui a divida das entidades relevantes para a divida do Municipio — 75.082,22€;
- A 31.12.2023, ficaram registadas em rececdo e conferéncia faturas emitidas no ano 2023 no valor de 23.465,38€;

- As dividas a Fornecedores no final do ano 2023, por falta de liquidez ascendiam 232.345,34€, dos quais 23.456,38€ se encontravam em rececdo e conferéncia, havendo um acréscimo
consideravel de divida a estes face ao ano 2022.”
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3.1 Endividamento — Cenario base (continuacio)

O Municipio d4, ainda, conta de que “adquiriu no dia 30.12.2021 um imovel inscrito na matriz sob o n.© 1630, e descrito na Conservatdria do Registo Predial de Fornos de Algodres sob o
n.© 1066, sito no Bairro do Ténis, freguesia e concelho de Fornos de Algodres...A aquisicdo deste prédio foi pelo valor de 501.700,00€, a Massa Insolvente Antdnio Caetano & Moreira,
L.da, acrescido de 30.854,00€ para pagamento da comissdo a imobilidria Urbilei Sociedade de Mediacdo Imobilidria, L.da... A aquisicdo do referido prédio tem por finalidade o
arrendamento a familias com caréncia economica, no dmbito do Programa de Arrendamento Acessivel, sendo apoiada a sua aquisicdo na integra, pelo Instituto da Habitacdo e da
Reabilitacdo Urbana, I.P. (IHRU). De acordo com a previsdo do Municipio, este devia ser ressarcido logo apds o pedido de reembolso, tendo sido acautelada a receita nos orcamentos dos
anos 2022, 2023 e 2024 na rubrica 10030711 — Participacdo Comunitaria — Programa mais Habitacdo. Esta receita so entrou nos cofres do Municipio de Fornos de Algodres no ano
2024... A falta de liquidez no ano 2023, deveu-se a situagdo acima descrita, tendo o Municipio de Fornos de Algodres assumido compromissos, de acordo com o orcamento municipal
aprovado nos seus orgaos, sempre com a presuncéo de ser ressarcido do valor da aquisicdo do prédio.”

"..ndo foi reconhecida a receita do valor de aquisicdo do prédio (cerca de quinhentos mil euros) em nenhum dos anos de 2022 e 2023. A mesma so foi reconhecida no ano 2024,
aquando do seu recebimento.” "...nem foi registada/reconhecida em 2023, como divida a receber/de terceiros.”

Finalmente, e ainda no ano em analise, influenciado pela aplicagdo das moratdrias em anos anteriores, o valor das amortizacbes registadas (passivos financeiros) foi de € 724.794,14,
superior ao previsto no PAM em € 40.556,14. Os encargos com a divida (juros + passivos financeiros), face ao total da despesa executada, atingiram um racio de 9,7%, inferior ao
previsto no PAM.
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3.1 Endividamento — cenario base (continuagao)

O grafico seguinte permite acompanhar a evolucdo da divida total do Municipio desde o inicio do Programa em relacao a meta prevista no PAM:

GRAFICO 9 — Evolucio da Divida Total e da Meta PAM
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Ano
Fonte: PAM e DGAL (SIIAL e SISAL).

A divida total e, consequentemente o racio da divida, tém mostrado algumas flutuagdes. Em 2018, devido aos desembolsos previstos no FAM, houve um ligeiro aumento na divida
total em comparagdao com 2017. Em 2019, a divida diminuiu, mas voltou a aumentar em 2020 e 2021,sobretudo devido a contribuicao da entidade participada Resistrela, SA, que ndo
era relevante para a divida do Municipio em 2020, de acordo com o RFALEI. A partir de 2022 a divida total voltou a diminuir. Até 2019 a divida mantem-se dentro das metas
estabelecidas no PAM. No entanto, posteriormente o cenario tornou-se oposto com a divida a ultrapassar as metas do PAM. Recorde-se que em 2023, houve um desembolso no valor
de € 50.706,89. E importante, ainda, destacar que, a partir de 2020, foi necessario realizar ajustes ao PAM em vigor, devido a aplicacdo, da moratdria no empréstimo do FAM,
conforme estabelecido pela Lei n.° 4- B/2020, de 6 de abril, na sua redacao atualizada.
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3.2 Endividamento — Cenario ajustado

Durante a elaboragdo do relatdrio de monitorizacdo de 2022, e apods contactos com o Municipio, constatou-se que, para efeitos de apuramento do endividamento (baseados no SIIAL e
SISAL), o Municipio ndo estava a considerar os aumentos de capital ocorridos nas entidades participadas, Fornos Vida - Desenvolvimento Turistico e Imobilidrio, S.A. e Terras Serranas -
Desenvolvimento Turistico e Imobiliario, S.A, tendo esta situagao reflexos na diminuicdo da respetiva percentagem de participacdo e, por conseguinte, no calculo da contribuicdo destas
entidades na divida do Municipio, conforme preceitua o artigo 54.° do RFALEI, sob a epigrafe “ Entidades relevantes para efeitos de limites da divida total”.

Com o intuito de refletir com precisdo a situacao do endividamento municipal, e com base nos elementos disponibilizados pelo Municipio, foram realizados ajustamentos, nomeadamente
na percentagem de participacdo e no calculo da contribuicdo municipal das entidades participadas, tendo o FAM dado instrugcées ao Municipio para corrigir
rapidamente o reporte efetuado incorretamente.

Tais ajustamentos foram efetuados em 2020, 2021 e 2022, uma vez que as entidades em questdo foram relevantes para a divida municipal nesses anos, nos
precisos termos da alinea c) do n.° 1 do artigo 54.° do RFALEI.

A seguir, apresenta-se o cenario do endividamento municipal com esses ajustes, destacando apenas as situagbes em que se registaram alteracoes relativamente ao ponto 3.1:

i. O valor da divida total relevante, no final de 2023, foi no montante de € 26.136.451,07. Este valor traduziu-se numa reducdo de € 518.697,23,23 face ao exercicio
anterior;

ii. O racio da divida total do Municipio, em fungdo da média da receita corrente cobrada liquida, nos trés exercicios anteriores situou-se no final de 2023 em 390,1%, assistindo-se
a uma diminuicao de 21,0 p.p., face ao ano transato (2022: 411,1%).
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3.2 Endividamento — cenario ajustado (continuacio)

O grafico seguinte permite a avaliagdo da evolucdo da divida total do Municipio desde o inicio do Programa em relagao a meta prevista no PAM:

GRAFICO 10 - Evolucio da Divida Total e da Meta PAM
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Ano
Fonte: PAM e DGAL (SIIAL e SISAL).

Em fungdo dos ajustamentos que foram necessarios efetuar para refletir de forma correta o desempenho do Municipio, verifica-se que a trajetéria da divida, embora tendo diminuido
em termos reais cerca de 518 mil euros, ultrapassou o valor no PAM, no montante de € 189.372,20, em 2023.
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3.2 Endividamento (continuagéo)
No ambito do PAM, o Municipio ndo atingiu a meta da divida, sendo solicitado que justificasse tal ultrapassagem.

Em 3 e 4 de fevereiro do ano em curso, o Municipio apresentou as justificagdes, que foram expostas ao longo deste relatério, sendo de destacar, em relacdo a ultrapassagem do limite da
divida previsto no PAM, o seguinte:

- Divida das entidades relevantes: O PAM em vigor (mapa 4: divida total) ndo prevé divida das entidades participadas;

- Aquisicao de imovel: No dmbito do Programa de Arrendamento Acessivel, financiado pelo Instituto da Habitacdo e da Reabilitacdo Urbana, I.P (IHRU), que visa promover o
arrendamento habitacional a pregos acessiveis para familias com rendimentos compativeis, o Municipio adquiriu, em 2021, um movel;

- Receita a arrecadar, no ambito do IHRU: De acordo com a previsao do Municipio, este devia ser ressarcido logo apds o pedido de reembolso, tendo sido acautelada a receita nos
orcamentos nos anos 2022 a 2024. No entanto, a receita em apreco s6 foi recebida em 2024. Em 2023, ndo foi considerada/reconhecida patrimonialmente a receita, nem a divida a
receber de terceiros. A receita, que se esperava receber, so foi recebida em 2024, causando falta de recursos financeiros disponiveis e consequentemente dividas a fornecedores em 2023;

- Pedido de reembolso de outras candidaturas aprovadas: No ano de 2023, nao foi recebido o valor de € 10.520,77.
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Na sequéncia da analise referente ao cumprimento das medidas de reequilibrio orcamental contratualizadas no PAM para 2023, apresentam-se, de seguida, as seguintes conclusoes:

1. Relativamente a execugdo da receita, das 14 medidas previstas, 6 foram cumpridas, 1 foi parcialmente cumprida, 1 ndo cumprida e 6 ndo aplicaveis em 2023. Adicionalmente, a receita
executada foi superior ao previsto no PAM revisto e ajustado.

2. Do lado da despesa (11 medidas), 3 medidas foram cumpridas, 1 foi parcialmente cumprida, 1 nao foi cumprida e 6 ndo aplicaveis no ano de 2023, verificando-se um aumento da despesa
executada face a prevista no PAM revisto e ajustado.

3. Sobre o PRD, as medidas previstas (2) foram consideradas cumpridas em 2023.

4. Analisados os dados relativos a execugao orgamental, bem como o relatério do Municipio sobre a monitorizagdo do ano 2023 do PAM, verifica-se que algumas medidas ndo foram
executadas em conformidade com o estabelecido no PAM.

5. No que respeita a execugao orgamental e considerando o ajustamento efetuado ao PAM revisto, decorrente da alteragdo orgamental modificativa, conclui-se o seguinte:
5.1 A receita total apresentou um aumento de 22,7% face as metas inscritas no PAM, enquanto a despesa total o aumento foi de 27,4%.

5.2 O saldo primario efetivo, o saldo global efetivo e o saldo total registaram desvios negativos de € 121.169,80, € 324.274,31 e € 279.260,56, respetivamente.
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De acordo com a informacdo presente na aplicagdo SISAL, verifica-se que, no final de 2023, a divida total do Municipio de Fornos de Algodres (incluindo a divida do Municipio e das
entidades relevantes) era de € 26.138.745,96, uma reducdo de € 1.176.446,30 em relagcao ao ano anterior. Contudo, a divida total excede em € 189.372,20 o montante
previsto no PAM em vigor ajustado, para o qual o Municipio apresentou esclarecimentos/argumentos.

No entanto, para apuramento do endividamento municipal dos anos anteriores ao ano em analise, para efeitos de monitorizacao do PAM, foi necessario efetuar ajustamentos
decorrentes dos reportes incorretos em duas entidades participadas, a utilizacao das moratoérias concedidas pelo FAM ao abrigo da Lei e do desembolso dos passivos
contingentes. Neste sentido, foram efetuados ajustes nestes ambitos:

- A percentagem de participacao em duas entidades participadas pelo Municipio, Fornos Vida - Desenvolvimento Turistico e Imobiliario, S.A. e Terras Serranas - Desenvolvimento Turistico e
Imobiliario, S.A, havia sido reportada pelo Municipio como sendo de 15% em cada uma delas. Verificou-se que, devido aos aumentos de capital realizados (em 2020 para Fornos Vida e em
2019 e 2020 para Terras Serranas), a percentagem de participacdo € na realidade de 0,83% e de 1,50%, respetivamente;

- Amortizacdes ndo realizadas do empréstimo do FAM, devido a utilizacdo da moratdria legal em 2020 e 2021, ao abrigo da Lei n.° 4-B/2020, de 6 de abril, na sua redacdo atual*;
- Ainda no ambito do contrato de assisténcia financeira, desembolso em 2023, relativo a passivos contingentes, cuja data de desembolso ndo estava prevista no PAM**,

Em face destes ajustamentos, a divida total apurada em 2023, que foi € 26.138.745,96, apresentou uma melhoria em relagdo a 2022 (ano em que foram feitos ajustamentos
em funcdo das contribuicdes referentes as entidades participadas), com um decréscimo de € 518.667,99 (-1,9%), cumprindo, assim, o objetivo primordial do programa de
ajustamento que é o de reducao da trajetoria de divida. Ndo obstante, este valor é superior ao previsto no PAM para o ano respetivo.

*A aplicagdo do disposto legal determinou a distribuigdo do montante da moratéria pelas prestagdes de capital remanescentes do empréstimo.

**0 n.0 2 do artigo 46.9, da Lei do FAM, na sua redagao atual, prevé um prazo alargado de desembolso de 7 anos para os passivos contingentes, por ndo ser possivel a partida definir o momento em que vird a ser proferida sentenca sobre os processos judiciais, pelo que
tais desembolsos ndo constam das metas previstas no PAM.
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O artigo 47.° da Lei do FAM determina que, em caso de incumprimento dos objetivos fixados, deve ser efetuada uma revisao do programa para reavaliar medidas e estratégias. Essa revisao
pode ser imposta mesmo que a divida tenha diminuido em termos absolutos, desde que se verifiquem desvios significativos ao nivel das medidas de reequilibrio orcamental, do lado da receita
ou do lado da despesa.

Por outro lado, o artigo 49.° refere-se as consequéncias do incumprimento do PAM, e a possibilidade de aplicacao de sanges. Em nosso entendimento, para que isso aconteca, é necessario
que o municipio tenha falhado de forma significativa os compromissos assumidos, colocando em risco a sustentabilidade financeira acordada no ambito do programa e a sua capacidade para
garantir o servico da divida ou a prestacdo dos servigos publicos essenciais previstos na Lei.

Assim, se existem desvios significativos que comprometem a trajetoria de ajustamento definida e existe incumprimento do objetivo central de redugdo da divida ou da capacidade de garantir
0s seus encargos e/ou a capacidade de prestacdo de servicos basicos, pode justificar-se a declaracdo de incumprimento. Ou seja, se o incumprimento for grave e colocar em risco a
sustentabilidade financeira do municipio e do prdprio ajustamento, entdo justificar-se-ia a declaragao de incumprimento no termos do n.° 1 do Artigo 49.°.

Neste sentido, entende-se que a decisdao deve ser baseada na avaliagdo da materialidade do desvio e do risco que este representa para a execucdao do programa de ajustamento,
nomeadamente para o cumprimento do objetivo central do programa de ajustamento. Se o desvio for gerivel através de uma revisao do PAM, que introduza as medidas corretivas adequadas,
essa deve ser a primeira opcdo, na medida em que se o municipio ndo atingiu a meta da divida estabelecida mas, ainda assim, mantém uma trajetoria de redugdo consistente e sustentavel e
tem capacidade para corrigir o desvio, a medida mais adequada seria a de declaracdo da obrigatoriedade de revisao do PAM ao abrigo do n.° 4 do Artigo 47.9, que estipula que “£Em caso de
incumprimento dos objetivos, procede-se a revisdo do PAM nos termos do artigo 33.9, devendo, para o efeito, o municipio apresentar as razoes para o incumprimento verificado e as medidas
necessarias a corre¢éo dos desvios”.
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Neste caso, 0 Municipio atingiu o objetivo de redugdo da divida, mas nao atingiu a meta estabelecida no PAM para o ano em questdo, registando um desvio de cerca de 190.000 euros acima
do valor previsto. Como a lei ndo define objetivamente o que constitui um desvio significativo, a sua avaliacao deve considerar, em nossa opinido:

¢ A dimensdo do desvio face ao total da divida — O desvio da divida registada face a meta prevista no PAM representa uma percentagem reduzida (0,7%) da divida do Municipio no ano em
analise, pelo que pode nao ser considerado como significativo.

e A trajetdria da divida, considerando os ajustes nos reportes da divida municipal relativos a participagdo efetiva do Municipio nas entidades participadas - Como a divida diminuiu
€ 518.667,99 face ao ano anterior, a tendéncia de descida mantém-se positiva, embora tendo desacelerado face ao previsto, mas sem existam dados que permitam identificar qualquer
risco de inversdo desta tendéncia no futuro.

¢ A capacidade de correcao — Neste caso, o Municipio demonstrou que as causas invocadas para o aumento da divida, relacionadas com falta momentanea de liquidez, foram corrigidas no
ano seguinte (2024), com o recebimento da verba de cerca de € 714.780,22 devida por uma entidade publica que deveria ter sido arrecadada em anos anteriores, o que se tivesse
acontecido teria resolvido essa insuficiéncia e permitido o cumprimento da meta estabelecida.

Neste sentido, a opcdo mais adequada, a luz da Lei do FAM, parece ser assim a de obrigatoriedade de revisdo do PAM (ao abrigo do n.° 4 do Artigo 47.°), pois ha um desvio em relacdo a
meta estabelecida para o ano, mas o objetivo principal de reducdo da divida continuou a ser descendente. A declaragdo de incumprimento, que a ocorrer s6 poderia ser feita depois de
audicao do Municipio e da Comissdo de Acompanhamento e nunca nesta fase (de acordo com o n.° 1 do Artigo 49.°), s seria justificada se tal incumprimento comprometesse de forma
relevante a sustentabilidade financeira do Municipio, pusesse em causa a prestacdo dos servicos publicos essenciais ou o cumprimento do servico da divida municipal, o que, face a tudo o
anteriormente expendido no presente relatério, ndo é manifestamente o caso.

Note-se que o objetivo da reestruturacdo financeira municipal, para além do objetivo principal de reducao da divida, é também o de garantir que o municipio consiga cumprir as suas
obrigacOes presentes e futuras sem gerar novo endividamento e sem comprometer a sua capacidade de prestacdo de servigos essenciais ou gerar desequilibrios orcamentais recorrentes.
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Como tal, a revisdo do PAM, num caso em que os desvios registados na execucao da receita (+ 22,7%) e da despesa (+27,4%) face as metas previstas, justifica-se por forma a permitir, em
simultédneo, adequar o programa de ajustamento financeiro as circunstancias atuais, decorrentes na maioria dos casos de imposicoes legais que o Municipio tem de cumprir e ndo de decisGes
de gestdo que tenha tomado. De facto, do lado da receita verificou-se um aumento significativo das transferéncias do Orcamento do Estado e das receitas de capital provenientes de
programas relacionados com os fundos estruturais, e do lado da despesa o aumento das competéncias por via do processo de descentralizacdo provocaram um aumento das despesas
correntes, conjugada com o aumento do investimento em projetos financiados.

Assim a proposta da Direcdao Executiva do FAM, relativamente a monitorizacdo do PAM no ano de 2023, vai no sentido de impor ao Municipio de Fornos de Algodres, ao
abrigo do n.° 4 do artigo 47.° da Lei do FAM, a obrigatoriedade de apresentacdao, no prazo de 90 dias, das razboes para o incumprimento verificado e as medidas
necessarias a correcao dos desvios através de uma proposta de revisao do PAM, que considere entre outras, nomeadamente:

O ajustamento das medidas de reequilibrio orcamental do lado da receita, da despesa e dos saldos, a atual situacdo do Municipio, que difere daquelas que tinham sido definidas em 2020
para o presente ano por desconhecimento objetivo das alteracdes que se viriam a verificar nos anos mais recentes.

- O estabelecimento de medidas que garantam que as medidas cumpridas parcialmente ou ndo cumpridas de todo no atual PAM, sdo executadas, impreterivelmente até ao final do ano de
2025.

- A definicdo de medidas urgentes para cobranca das dividas a receber.

- A corregdo dos dados contabilisticos, em conformidade com a regulamentagdo existente, relativos ao apuramento da divida municipal, incluindo as dividas de terceiros, efetuados
incorretamente e a definicdo de medidas de prevencao a adotar para que tais lapsos ndo voltem a ocorrer.
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O presente relatério de monitorizacao da execucdao do PAM do Municipio de Fornos de Algodres no ano de 2023 deve ser remetido a Comissao de Acompanhamento do FAM, para pronuncia
sobre a proposta apresentada pela Diregao Executiva relativamente a aplicacao da obrigatoriedade de apresentagao de justificacdes e das medidas necessarias a correcdo dos desvios através
de uma revisdo do PAM, nos termos do n.° 4 do artigo 47.° da Lei do FAM.

Lisboa, 7 de fevereiro de 2025,

A Diregao Executiva,

Migue| Assinado de forma
N digital por Miguel
Angelo da Angelo da Cunha
Cunha Gongalves de
Almeida
Gongalves de Dados: 2025.02.07

Almeida 17:39:02 Z
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Reporte do Municipio relativo ao cumprimento das medidas previstas no PAM (Relatério de acompanhamento do PAM — 2023)

MEDIDAS DE REEQUILIBRIO ORCAMENTAL PARA OTIMIZA(;KO DA RECEITA:

1) O Municipio compromete-se a manter a participacdo variavel no IRS a taxa maxima, pelo prazo de vigéncia do PAM. O Municipio informa que “Foi apresentada a proposta para a participacéo fixa no IRS a cobrar em
2023, em 5%, que foi aprovada em reunido de Camara Ordindria no dia 22 de setembro de 2022, e em Assembleia Municipal no dia 19 de dezembro de 2022

A taxa de participacdo no IRS do Municipio, fixada em 5,00% (taxa maxima permitida), foi confirmada através do Portal das Financas. Medida considerada cumprida.

2) O Municipio compromete-se a manter a taxa maxima de derrama, sobre o lucro tributavel sujeito e ndo isento de imposto sobre o rendimento das pessoas coletivas, pelo prazo de vigéncia do PAM. No que se
refere a derrama, o Municipio informa que “Foi apresentada a proposta para a taxa de derrama a cobrar em 2023, no limite maximo de 1,5% que foi aprovada em reunido de Camara Ordindria no dia 22 de setembro de 2022, e em
Assembleia Municipal no dia 19 de dezembro de 20212"

De acordo com o oficio circulado n.° 20250, de 31/01/2023, emitido pela Autoridade Tributdria e Aduaneira (AT), a taxa geral de derrama municipal aplicavel ao lucro tributavel do IRC para o periodo fiscal de 2022 no Municipio de
Fornos de Algodres é de 1,5%, que corresponde a taxa maxima permitida. Medida considerada cumprida.

3) O Municipio pode deliberar a aplicacao de uma taxa do Imposto Municipal sobre imoveis (IMI) divergente da maxima em vigor, de modo gradual, nos seguintes termos: i) Taxa a aplicar em 2021 e 2022 -
0,43; ii) Taxa a aplicar em 2023 e 2024 - 0,42; iiI) Taxa a aplicar em 2025 e 2026 - 0,41 e taxa a aplicar em 2027 em diante - 0,41. Conforme Municipio, “... foi apresentada a proposta para a taxa de Imposto Municipal
sobre Imoveis (IMI) a cobrar em 20223 no limite maximo (0,42%), que foi aprovada em reunido de Camara Ordinaria no dia 22 de setembro de 2022, e em Assembleia Municipal no dia 19 de dezembro de 2022.”

Apds consulta ao Portal das Finangas, verifica-se que, em 2023, a taxa do IMI para o Municipio de Fornos de Algodres foi fixada em 0,4200%, para os prédios urbanos, enquanto a taxa aplicavel para os prédios rusticos foi

estabelecida em 0,80%, correspondendo esta Ultima a taxa maxima permitida.
Em 2023, a receita do IMI apresentou um desvio positivo de € 38.978,61 em relacdo ao valor estimado no PAM revisto e ajustado. Medida considerada cumprida.

3A) Por verificacdo de desvios negativos na execucdao orcamental anual, mesmo que nao afetando o nivel do saldo total projetado no mapa 3 em anexo, mas determinando um nivel inferior de receita
arrecadada face ao previsto no mapa 1 e/ou um nivel de despesa superior ao estabelecido no mapa 2, o Municipio compromete-se a reverter a medida identificada na clausula anterior, passando a ser
aplicada a taxa maxima do imposto sobre imoveis (IMI) a vigorar no exercicio seguinte aquele em que se identifiquem os desvios. Sobre esta clausula, o Municipio no relatério de monitorizacdo do PAM do 4.0
trimestre nada refere. No entanto, através de email, datado de 3 de fevereiro de 2025, o Municipio informa que “No exercicio de 2024 o Municipio de Fornos de Algodres aplicou a taxa de 0,42%, a mesma que no ano 2023, conforme
cléusula 3.A da Adenda do Acordo com o FAM...o MFA ndo aplicou no ano 2024 a taxa maxima do IMI, porque apesar de ter sido aplicado no ano 2023 a taxa de 0,42%, e ndo a taxa maxima (0,45%), conseguiu-se obter uma taxa de
execugdo de 110% deste imposto face ao previsto no PAM. Ainda relativamente ao agrupamento dos impostos diretos a taxa de execucdo foi de 123%, face ao previsto no PAM."
A receita total aumentou 22,7% em relacdo as metas estabelecidas no PAM, enquanto a despesa total cresceu 27,4%. Houve desvios negativos em alguns capitulos da receita e rubricas da despesa em relacdo a metas do PAM em
vigor. O saldo total, embora positivo, no montante de € 113.737,44 correspondeu a uma variacdo de € 279.260,56 abaixo do previsto no PAM revisto e ajustado. Para 2024, a taxa do IMI para o Municipio de Fornos de Algodres foi

fixada em 0,4200%, para os prédios urbanos, enquanto a taxa aplicavel para os prédios rusticos foi estabelecida em 0,80%, correspondendo esta Ultima a taxa maxima permitida. Medida ndo cumprida.
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MEDIDAS DE REEQUILIBRIO ORCAMENTAL PARA OTIMIZA(;RO DA RECEITA:

4) O Municipio compromete-se a nao aplicar qualquer fator minorativo e a aplicar os fatores majorativos nos termos e para os efeitos legalmente previstos, no que se refere a taxa de IMI e de derrama, pelo
prazo de vigéncia do PAM. O Municipio esclarece que "... cumpriu com a presente medida de reequilibrio orcamental constante no PAM, considerando que foram tomadas as devidas deliberacoes pela Cdmara Municipal e Assembleia
em 2022 para aplicagdo em 2023 das taxas maximas previstas no Codigo do Imposto Municipal de Imdveis (CIMI) e na proposta de Orcamento de Estado (OE) para 2023, ndo sendo aplicado nenhum fator minorativo.” Ainda refere
que no ano em analise "... foi criado e aprovado o Regulamento Municipal de Identificacdo de Imoveis para Aplicacdo de Majoracdo da Taxa de IMI, ndo tendo sido cobrado nenhuma receita adicional ..." Medida considerada
parcialmente cumprida.

4A) O Municipio compromete-se a implementar, até ao final de 2022, um Regulamento Municipal de Identificacdo de Iméveis Devolutos para aplicacdo de majoracio da taxa de IML. E referido pelo Municipio que ™.
cumpriu com a presente medida, tendo o regulamento sido aprovado em reunido de cédmara no dia 25 de agosto de 2022 e em Assembleia Municipal no dia 19 de dezembro de 2022. O documento pode ser consultado no seguinte

link: Reg.CMFA .72.01-Regulamento-Adicional-IMI.pdf” Medida considerada nao aplicavel no ano em analise.

5) Municipio compromete-se a revogar beneficios fiscais e isencoes de taxas, cuja concessdo seja de competéncia do municipio, bem como a abster-se quanto a concessdo de beneficios durante o prazo de
vigéncia. No ambito desta medida, o Municipio informa que, “...cumpriu com a medida de reequilibrio orcamental constante no PAM, considerando que, no presente exercicio, ndo foram atribuidos beneficios fiscais, nem aplicadas
isengdes de taxas em vigor.” Perante a informacdo prestada pelo Municipio, medida considerada cumprida.

6) O Municipio compromete-se a incorporar nos precos a cobrar pelo Municipio nos sectores do saneamento, agua e residuos as recomendacoes da entidade reguladora daqueles setores, pelo prazo de
vigéncia do PAM. De acordo com o Municipio, no seu relatério de monitorizacdo, "Em termos acumulados a venda de bens e servigos correntes arrecadados no 4.9 trimestre de 2023 foi igual a 490.803€, correspondendo a 109%,
aproximadamente, do valor previsto no PAM.... a venda de bens de mercadorias que teve um montante igual a 195.818€, bem como a venda de servigos de saneamento, com um montante igual a 129.613€, e os residuos solidos
urbanos, com um montante igual a 106.702€.” O Municipio considera a medida parcialmente cumprida.” No entanto, informa que ndo foi emitido parecer sobre a formagdo de tarifarios para 2023. Face ao exposto considera-se
medida considerada ndo aplicavel.

7) Adotar as medidas conducentes ao aperfeicoamento dos processos e do controlo sobre os factos suscetiveis de gerarem a cobranca de taxas e precos municipais, com prazo de conclusdo até 2022. O
Municipio informa o seguinte: " Em termos acumulados de impostos indiretos, taxa, multas e outras penalizagoes e venda de bens e servicos correntes arrecadado no 4.° trimestre de 2023 foi igual a 607.258€, correspondendo a
106% aproximadamente, do valor previsto no PAM,” Medida considerada ndo aplicavel no ano em analise.

7A) O Municipio compromete-se, até final de 2022, a afetar um colaborador ou recorrer a contratacao de uma entidade externa para assegurar a arrecadacdo de receita em resultado de fiscalizagées do
Municipio, ao nivel de multas e penalidades, pelo ndo cumprimento das diretivas municipais. No ambito desta cldusula, o Municipio informa que “Af€ ao 4.© trimestre de 2023 o Municipio, em todos o0s processos
enquadrados na presente medida o Senhor Presidente da Camara Municipal de Fornos de Algodres afetou, por processo, um colaborador para assegurar a arrecadaco de receita, provenientes de diversas fiscalizagoes.”

Medida considerada ndo aplicavel no ano em analise.
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MEDIDAS DE REEQUILIBRIO ORCAMENTAL PARA OTIMIZA(;RO DA RECEITA:

8) O Municipio compromete-se a atualizar anualmente o regulamento e respetiva tabela municipal de taxas e precos, respeitando, nomeadamente o disposto no regime geral das taxas das autarquias locais e no
regime financeiro das autarquias locais e entidades intermunicipais, bem como a demais legislacdo setorial e/ou especifica atinente, pelo prazo de vigéncia do PAM. Conforme Municjpio "Foi apresentada a
proposta para a atualizacdo das taxas municipais, de acordo com a taxa de inflagdo verificada nos ultimos 12 meses, que foi aprovada em reunido de Camara Ordinaria no dia 22 de setembro de 2022, e em Assembleia Municipal, no
dia 19 de dezembro de 2022. "Diante a informagdo do Municipio medida considerada cumprida.

9) O Municipio compromete-se a dinamizar os espacos e equipamentos municipais com entidades externas ao Municipio, tendo como prazo de conclusao o final do exercicio de 2022. De acordo com o Municipio "Em
termos acumulados os rendimentos de propriedade arrecadados no 4.° trimestre de 2023 foram iguais a 268.798€ correspondendo a 118%, aproximadamente, do valor previsto no PAM.”

Medida considerada nao aplicavel no ano em analise.

10) O Municipio compromete-se a utilizar a receita gerada com medidas nao previstas e/ou especificadas no PAM na redugdo extraordinaria da divida total, nomeadamente a que decorrer da venda de bens de
investimento. Conforme o Municipio “Em termos acumulados a venda de bens de investimentos arrecadados no 4.° trimestre de 2023 foi igual a 0.00€, correspondendo a 0%, aproximadamente, do valor previsto no PAM.”

Através da consulta a Demonstragdo da Execucdo Orcamental da Receita verifica-se que em 2023 ndo foi arrecada receita proveniente da venda de bens de investimento, especificamente de outros bens de investimento. Assim
sendo, medida considerada ndo aplicavel no ano em andlise.

11) O Municipio compromete-se a efetuar as comunicagées legalmente necessarias e previstas na lei e nos termos e para os efeitos previstos no nimero acima, nomeadamente a Autoridade Tributaria e
Aduaneira, devendo informar o FAM, das mesmas ao abrigo da monitorizacao do PAM. De acordo com o Municipio "..cumpriu com a presente medida de reequilibrio or¢camental constante no PAM, dado que as comunicacoes
estdo a ser reportadas atempadamente a comunicagoes das deliberacoes tomadas, estdo a ser reportadas atempadamente a Autoridade Tributaria e Aduaneira...”

A comunicacdo das taxas aplicaveis para o ano de 2023 pelo Municipio a AT foi realizada através de transmissdo eletronica de dados, encontrando-se essa informacdo acessivel no Portal das Financas. Medida considerada

cumprida.
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Reporte do Municipio relativo ao cumprimento das medidas previstas no PAM (Relatério de acompanhamento do PAM — 2023) (continuac&o)

MEDIDAS DE REEQUILIBRIO ORCAMENTAL PARA OTIMIZA(;RO DA DESPESA:

12) O Municipio compromete-se a racionalizar a despesa realizada com pessoal até 2019, comprometendo-se a partir dai a ndo aumentar a despesa realizada com pessoal, pelo prazo de vigéncia do PAM, a um
ritmo superior a taxa de inflagao. O Municipio menciona que "Em termos acumulados a despesa com pessoal realizada no 4.° trimestre de 2023 foi igual a 2.949.524€ correspondendo a 110%, aproximadamente, do valor previsto
no PAM.” Por forma a dar cumprimento @ lei em vigor, foi efetivado o pagamento, ndo previsto na elaboracdo do PAM, do suplemento de penosidade e insalubridade aos trabalhadores integrados na careira geral de assistente
operacional, bem como a atualizacdo salarial decorrente da lei.”

Para justificar o aumento verificado nesta tipologia de despesa em relagdo ao ano anterior, 0 Municipio, no email de 3 de fevereiro de 2025, refere o seguinte: "A Lei n° 50/2018, de 16 de agosto, estabeleceu o quadro das
transferéncias de competéncias para as autarquias locais e para as entidades intermunicipais, concretizando os principios da subsidiariedade, da descentralizacdo administrativa e da autonomia do poder local. O Municipio de Fornos
de Algodres deliberou nos seus 0rgéos (executivo e deliberativo) no ano 2019 aceitar entre outras a transferéncia de competéncias na drea da educacéo e da seguranca social. Com a transferéncia da competéncia da seguranga social,
foi contratada uma técnica superio], devidamente autorizada para ajudar no acréscimo de trabalho, em virtude de o Municipio ter apenas nos seus quadros 1 técnica superior da drea social. Com a transferéncia da competéncia da
educagdo, foram assumidos os funcionarios do Agrupamento de Escolas de Fornos de Algodres num total de 31 trabalhadores (26 assistentes operacionais € 5 assistentes técnicos). Com a entrada destes 32 trabalhadores o valor dos
gastos com o pessoal aumentou significativamente...” O Municipio refere que o total de gastos com pessoal excluindo a descentralizacdo é €2.460.628,50. Comparando, este valor com a previsao anual do PAM revisto e ajustado, que
era de € 2.677.879,00, verifica-se um desvio positivo de € 217.250,50, representando -8,1%.

No que respeita a despesa referente ao subsidio de insalubridade, o Municipio refere-se que em 2023, houve uma execucao de € 8.955,00. Quanto ao impacto das atualizacdes salariais, apresenta um valor de € 80.997,65.

Em 2023, as despesas com o pessoal totalizaram € 2.949.523,69, registando um acréscimo € 414.657,00 em relacdo ao ano anterior, 0 que equivale a um crescimento de 16,4%, que é superior a taxa de inflagdo em Portugal no
mesmo periodo.

No ano em analise, as despesas com pessoal (agrupamento 01) correspondem a 31,8% da receita efetiva. Medida considerada parcialmente cumprida.

13) O Municipio compromete-se com a monitorizacdo, pelo prazo de vigéncia do PAM, de encargos variaveis ou eventuais, designadamente trabalho extraordinario, ajudas de custo e outras despesas com
deslocagdes, por norma a respeitar os limites de despesas contantes nos Mapas e o disposto no niimero anterior. Quanto a presente clausula o Municipio da conta de que “Em termos acumulados os abonos variaveis ou
eventuais realizados no 4.9 trimestre de 2023 foi igual a 57.851€, correspondendo a 274%, aproximadamente, do valor previsto no PAM. Por forma a dar cumprimento a lei em vigor; foi efetivado o pagamento, nédo previsto na
elaboragdo do PAM, do suplemento de penosidade e insalubridade aos trabalhadores integrados na carreira geral de assistente operacional, bem como a atualizacdo salarial decorrente da lei.”

A andlise da Demonstragdo da Execucdo Orcamental da Despesa releva que, em 2023, o Subagrupamento 01.02 “Abonos variaveis ou eventuais” apresentou um desvio negativo, em termos de valor absoluto, de € 36.228,73, em

relacdo a previsao do PAM revisto e ajustado. No que respeita a despesa referente ao subsidio de insalubridade, o Municipio refere que em 2023, houve uma execucdo de € 8.955,00. Medida considerada ndo cumprida.
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Reporte do Municipio relativo ao cumprimento das medidas previstas no PAM (Relatério de acompanhamento do PAM — 2023) (continuac&o)

MEDIDAS DE REEQUILIBRIO ORGAMENTAL PARA OTIMIZAGAO DA DESPESA:

14) O Municipio compromete-se a reduzir o nimero de postos de trabalho até 2019 de acordo com o quadro seguinte: 2016 - 93; 2017 - 93; 2018 - 93; 2019 — 89. Medida considerada nao aplicavel no ano em

analise.

15) O Municipio compromete-se a ndo adotar medidas em matéria de gestdao do tempo de trabalho que conduzam ao aumento da despesa, pelo prazo de vigéncia do PAM. Em relacdo a esta cladusula o Municipio

informa que “Em termos acumulados a despesa com horas extraordinarias no 4.9 trimestre de 2023 foi de €0,00."
A rubrica 01.02.02 — “Horas extraordinarias” ndo apresentou nenhuma execucdo em 2023. Medida considerada cumprida.

16) O Municipio compromete-se a proceder ao faseamento da despesa de investimento respeitando os limites quantitativos, comprometendo-se a partir dai a ndao aumentar a despesa realizada, pelo prazo de
vigéncia do PAM, a um ritmo ndo superior a taxa de inflagdao. O Municipio d& conta de que "Em termos acumulados o investimento realizado no 4.° trimestre de 2023 foi jgual a 1.615.153€, correspondendo a 279%,

aproximadamente, do valor previsto no PAM. A variagdo ...encontra-se na execucdo fisica das empreitadas com financiamento comunitario...”

Nos emails de 3 e 4 de fevereiro de 2025, o Municipio, no que respeita as despesas de investimento de projetos financiados pelos Fundos Estruturais da Unido Europeia, remete quadro infra:

Designagao da empreitada

Entidade adjudicante

Valor pago no

Receita recebida

ano 2023 no ano 2023

Reabilitag&o do Mercado Municipal Edibeiras, L.da

(NIPC 508005833) 886.616,51€ 358.117,33¢€
Remodelagéo e requalificagdo da EB1 de | Lopes & Irméo, L.da
Figueiré da Granja (NIPC 500824932) 178.208,11€ 80.247,07
Solugbes integradas de melhoria de | MWT, Lda
acessibilidade e mobilidade para todos (NIPC 514492988) 36.150,79€ 69.835,46€
Requalificagéo do pavilhao das febras Maximiano & Pires L.da

(NIPC 506707784 129.400,13€ 0,00€

TOTAL 1.230.375,54 508.199,86€

O Municipio informa que dos pedidos de reembolso efetuados no ano de 2023, relativos a candidaturas aprovadas ndo foram pagos um total de € 10.520,77.

No ambito do Programa de Arrendamento Acessivel, do THRU, o Municipio da conta que a verba que previa receber entre 2022, 2023 e 2024, s6 foi recebia no ano de 2024, totalizando o valor de € 714.780,22.

Em 2023, a despesa com a aquisicdo de bens de capital (Agrupamento 07), totalizou € 2.515.579,53 apresentando uma variacdo negativa de € 910.066,41 em relacdo ao PAM revisto e ajustado. Comparada ao periodo homdlogo, a
despesa aumentou € 1.145.364,80, representando um acréscimo de 83,6%. O racio despesa de investimento sobre a receita efetiva é de 27,0%. A receita referente aos projetos comparticipados, na classificacdo 10.03.07, teve em

2023 uma execucao de € 947.799,10. Medida considerada cumprida.
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MEDIDAS DE REEQUILIBRIO ORCAMENTAL PARA OTIMIZA(;RO DA DESPESA:

17) A taxa de inflacdo a considerar para efeitos dos nimeros anteriores é a constante do cenario macroeconémico subjacente ao Orcamento do Estado do ano a que diz respeito. O Municipio refere que “No ano de
2023 é tomada com referéncia a taxa de inflacdo do ano 20212que foi de 7,80%, tendo o Municipio de Fornos de Algodres, respeitado os limites impostos nos ndmeros 12 a 16.”Face ao exposto nas medidas das clausulas 12 e 16,
medida considerada cumprida.

17A) O Municipio compromete-se, até ao final de 2022, a instituir medidas de controlo para aquisicao de pecas e material de desgaste rapido. O Municipio informa que “Os diferentes procedimentos lancados, por
exemplo, para a aquisicdo de materiais para o setor das aguas, ocorreu no formato continuo, o que permitiu, por um lado, potenciar a reducdo dos precos apresentados pelos concorrentes, para o fornecimento de material de
abastecimento de agua, fontanarios e saneamento, e, logo, da despesa global €, por outro lado, racionalizar os custos materiais e humanos no decurso de todo o procedimento... O Municipio cumpriu como previsto com a presente
medida de reequilibrio orcamental constante no PAM.”Medida considerada nao aplicavel no ano em analise.

17B) O Municipio compromete-se, até ao final de 2022, a instituir medidas de controlo para aquisicao bens e servigos de natureza continua (seguros, gasoleo, gas, eletricidade, comunicacoes, entre outros). De
acordo com o Municipio “Até ao final do ano de 2022 foram lancados diversos procedimentos concursais que respondem diretamente a esta medida, incluindo a sua monitorizagdo... O Municipio cumpriu como previsto com a presente
medida de reequilibrio orcamental constante no PAM.”Medida considerada nao aplicavel no ano em analise.

17C) O Municipio compromete-se, até ao final de 2022, a implementar um sistema de contabilidade de custos de apoio a decisdo. Sobre esta medida o Municipio informa que ".. adjudicou no dia 26/08/2022 a um
prestador de servigos especializado a aquisicdo de servigos para a implementacdo da contabilidade de gestdo e recuperacdo do iva, o qual se encontra em execucdo terminando a 30/06/2023. Os servigos estdo a iniciar o processo de
carregamento da informagdo, para no inicio de 1 de janeiro de 2024 todos os custos serem enquadrados nos centros de custo.”Medida considerada ndo aplicavel no ano em andlise.

17D) O Municipio compromete-se, até ao final de 2022 a centralizar a confecdo de refeicdes para todas as escolas do concelho. De acordo com o Municipio “Considerando a aceitacéo de transferéncias de competéncias
para o orgdo Municipal no dominio da Educacéo...foi deciséo do executivo municipal efetuar a gestdo centralizada e distribuicdo das refeicdes escolares do concelho, bem como privilegiar os circuitos curtos agroalimentares. O
Municipio cumpriu como previsto com a presente medida de reequilibrio or¢camental constante no PAM.”Medida considerada ndo aplicavel no ano em analise.

17E) O Municipio compromete-se, até ao final de 2022, a realizar procedimentos concursais para a execucdo do Plano de Transportes Escolar. Conforme Municipio “....em 2022... foi lancado um procedimento concursal,

ainda em vigor, onde o prego base era calculado pelo prego unitario por quilometro, para servicos de transportes escolares- circuitos especiais para o ano letivo 2022/2023. O Municipio cumpriu como previsto com a presente medida de

reequilibrio or¢amental constante no PAM.”.”Medida considerada nao aplicavel no ano em andlise.
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Reporte do Municipio relativo ao cumprimento das medidas previstas no PAM (Relatério de acompanhamento do PAM — 2023) (continuac&o)

MEDIDAS DE RESTRUTURAGCAO FINANCEIRA:
18) O Municipio compromete- se a respeitar os acordos de reestruturacio da divida firmados com os credores, no ambito do PRD (vd., anexo ao PAM). E referido pelo Municipio que “Relativamente a esta medida o

Municipio, respeitou os acordos de reestruturacdo da divida com os credores...Procedeu ainda ao pagamento dos passivos contingentes constantes no PAM..”

Com referéncia ao ponto 1.3 do presente relatorio, medida considerada cumprida.
19) O Municipio compromete-se a verificar a legalidade e conformidade da realizacdo da despesa, nomeadamente a titulo de procedimentos de contratacdo publica, comprometendo-se ainda a ndo efetuar

qualquer pagamento de divida aos credores, com os montantes dos desembolsos, sempre que se verifique a ilegalidade ou desconformidade do respetivo processo de realizacdo de despes. Sobre esta medida “O
Municipio verifica a legalidade e conformidade da realizacdo da despesa, nomeadamente a titulo de procedimentos de contratacéo publica, comprometendo-se ainda a ndo efetuar qualquer pagamento de dividas aos credores, com 0s

montantes dos desembolsos, sempre que se verifigue a ilegalidade ou desconformidade do respetivo processo de realizacdo de despesa.”

Face a informacdo prestada pelo Municipio, medida considerada cumprida.
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