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No presente relatorio sdo analisados os dados da execugao orcamental do Municipio do Cartaxo, referente ao 4.° trimestre de 2018, face as metas definidas no Plano de Ajustamento
Financeiro, do Municipio sendo que o cumprimento das medidas previstas no mesmo plano sao, em sintese, as seguintes:

1. Medidas do Programa de Ajustamento Municipal (PAM) do Municipio do Cartaxo

1.1. As medidas previstas no PAM, para o reequilibrio orcamental, foram cumpridas na sua generalidade, nos termos previstos.

1.2. As medidas relativas ao Plano de Reestruturagao da Divida (PRD) e Assisténcia Financeira previstas no PAM foram cumpridas na sua globalidade.

1.3. De referir, no entanto, que, a semelhanca do que se havia verificado no trimestre anterior, foram identificados alguns atrasos, nomeadamente, na implementacao das medidas de
revogagao de beneficios fiscais, atualizacdo da tabela de taxas e precos, cobranca de receita do estacionamento e recuperacdo do montante em divida a Autoridade Tributaria referente a
IMI tendo o Municipio informado que se encontra a desenvolver esforcos para o cumprimento integral das medidas.

2. Execucao orcamental face as metas definidas no Programa de Ajustamento Municipal (por trimestre)

2.1. A receita total apresentou, até ao 4.° trimestre, um decréscimo de 7,1% (€ 1,3 M) face ao montante definido no PAM, tendo-se verificado um desvio negativo de 3,0%
(€ 403.739) na receita corrente e um desvio negativo de 17,5% (€ 915.025) na receita de capital.

2.2. A despesa total, até ao 4.° trimestre, apresentou um decréscimo de 14,6% (€ 2,4 M), apresentando uma reducao de 8,4% (€ 1,1 M) na despesa corrente e uma reducao
de 41,9% (€ 1,3 M) na despesa de capital. Os compromissos registados que ficaram por pagar no periodo em analise representam cerca de 10,5% (€ 1,7 M) do total dos compromissos
assumidos.

3. Principais consideragoes

3.1. Apds a analise ao cumprimento das medidas contratualizadas no PAM, conclui-se que, no que se refere ao equilibrio orcamental, ao Plano de Reestruturacdo da Divida (PRD) e a
execugao orgamental acumulada até ao 4.9 trimestre de 2018, as mesmas foram globalmente cumpridas.

3.2. A evolucao positiva dos saldos orcamentais, nomeadamente do saldo total e do saldo primario efetivo, face as previsoes em periodo de ajustamento, espelham
uma execucao orcamental positiva.

3.3. No saldo total acumulado regista-se um desvio positivo de € 1.087.201, face ao valor previsto no PAM.
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Introducao

A Lei n.953/2014, de 25 de agosto, alterada pela Lei n.° 69/2015, de 16 de julho, doravante Lei do FAM, ao aprovar o regime juridico da recuperacao financeira municipal e ao
regulamentar o Fundo de Apoio Municipal (FAM), visa estabelecer os mecanismos juridicos e financeiros necessarios a adogdo de medidas que permita ao Municipio atingir e respeitar o
limite de divida total, previsto no artigo 52.° da Lei n.© 73/2013, de 3 de setembro.

Nos termos do artigo 61.° da Lei n.0 73/2013, de 3 de setembro, sempre que o Municipio se encontre em situagdo de rutura financeira é obrigado a recorrer ao FAM.

Encontrando-se o Municipio do Cartaxo em situacdo de rutura financeira, 0 mesmo aderiu ao mecanismo previsto na Lei do FAM, nos termos do estipulado normativo referido no
paragrafo anterior. O Municipio apresentou uma proposta de Plano de Ajustamento Municipal (PAM), em dezembro de 2015, conforme previsto no art.? 24.° da Lei do FAM . Na sequéncia
da andlise da DGAL e da Direcdo Executiva do FAM a referida proposta, o Municipio apresentou uma nova versao do PAM, em novembro de 2016, a qual foi avaliada, alterada e aprovada
pela Direcdo Executiva do FAM e mereceu a prondncia prévia da Comissdo de Acompanhamento, nos termos dos art.s 9.0 e 11.9, respetivamente, ambos da Lei do FAM.

O PAM aprovado tem como objetivo principal a redugdo da divida total do Municipio, até ao limite previsto no n.°1 do art.° 52.° da Lei n.° 73/2013, de 3 de setembro, na sua redagao
atual. Para o cumprimento desse desiderato, foram estabelecidas medidas orcamentais, com limites quantitativos, tanto na receita como na despesa, um plano de reestruturacao da
divida, tendo-se vinculado o Municipio a obrigacdes de monitorizacdo do cumprimento do PAM e a celebracdo de um contrato de empréstimo de assisténcia financeira com o FAM, até ao
montante de € 52.035.854,77 (cinquenta e cinco milhGes, trinta e cinco mil, oitocentos e cinquenta e quatro euros e setenta e sete céntimos), pelo prazo de 30 anos.

O contrato de empréstimo de assisténcia financeira celebrado entre o Municipio do Cartaxo e o FAM, assinado a 24 de fevereiro de 2017, foi visado pelo Tribunal de Contas, em Sessdo
Diaria de Visto de 2 de margo de 2017.

Relatdrio n.© 4-CAR/2019
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Introducao

Conforme o previsto no n.° 1 do art.© 29.° da Lei do FAM, compete a Direcdo Executiva do FAM definir a estrutura da monitorizagdo dos PAM, tendo para o efeito a mesma deliberado na
reunido de 28 de outubro de 2016, a estrutura da informagdo necessaria e adequada a prestar pelos Municipios com os contratos PAM e de empréstimo e de assisténcia financeira visados
pelo Tribunal de Contas.

Nos termos da alinea d) e e) do art.° 9.9, da Lei do FAM, compete a Diregdo Executiva do FAM monitorizar a execucao dos PAM e elaborar o respetivo relatorio de acompanhamento.
Segundo o disposto no art.© 29.°, do mesmo diploma legal, os Municipios aderentes ao Programa de Ajustamento Municipal tém de reportar a informacdo necessaria a monitorizacdo do
referido programa, devendo ainda apresentar um anexo ao relatério de gestdo sobre a execucdo do PAM, onde conste a justificagdo dos desvios verificados.

O Municipio do Cartaxo apresentou, em maio de 2019, um relatdrio para a monitorizacdo do PAM para o0 4.9 trimestre de 2018, bem como os anexos da execucdo orcamental e execucao
do plano de reestruturacao de divida (PRD).

O relatdrio de acompanhamento do PAM, para o 4.° trimestre de 2018, apresentado pelo Municipio apresenta a certificacao do auditor externo nos termos do n.° 2 do art.? 29.° da Lei do
FAM.,

Neste sentido, o presente relatdrio visa a analise do cumprimento e acompanhamento do Plano de Ajustamento Municipal do Municipio do Cartaxo, apresentando-se na primeira parte
todas as medidas contidas no PAM, bem como as informacdes prestadas pelo Municipio, em sede de monitoriza¢do, verificando-se o adequado cumprimento das mesmas. Numa segunda
parte, pretende-se analisar a execugdo orgamental do Municipio em relagdo as previsdes constantes nos formularios de execucdo orcamental previstos no PAM, no que respeita a receita,
despesa e saldos orcamentais. Finalmente, nas conclusdes pretende-se avaliar a execugao do Programa e emitir recomendagdes de ajustamento, tendo em vista a libertagdo da tranche
subsequente do capital referente ao empréstimo de assisténcia financeira.

Relatdrio n.© 4-CAR/2019
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I. Medidas do Programa de Ajustamento Municipal do Municipio do Cartaxo

1. Reequilibrio orcamental

1.1. Receita

QUADRO 1 — Medidas do Plano de Ajustamento Municipal do Municipio do Cartaxo — Reequilibrio orcamental da receita
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Deliberar anualmente a participagéo variavel no Imposto sobre o Rendimento das Pessoas Singulares (IRS) & taxa maxima;

Deliberar anualmente langar & derrama sobre o lucro tributavel sujeito & nao igento de imposto sobre o rendimento das pessoas
coletivas & taxa maxima;

Deliberar anualmente fixar a taxa maxima do Imposto Municipal sobre Imaveis (IMI);
Mao aplicar qualquer fator minorativo e a aplicar os fatores majorativos no que se refere as taxas de IMI e de derrama;

Revogara isenga"lo da derrama e da taxa de oct.pagéo do subsolo 4 TAGU SGﬁ\S, apartir de 2617, com 0s impactos previstos
anualmente, constantes do Mapa 3 anexo ao PAM.

Analize e proposta de 'evc-gagéc- de beneficios fiscais e 'sewgées de taxas, cuja concessao seja da competéncia do municipio,
bem como a abster-se de conceder beneficios durante a vigéncia do PAM, exceto se autorizado pelo FAM mediante jJst'ﬁca;éo
das vantagens econdmicas para o Municipio;

Fixar os pregos a cobrar nos sectores do saneamento, gua e residuos de acordo com as recc—mendag&es da entidade
reguladora daqueles setores, pelo prazo de vigéncia do PAM;

Adotar as medidas conducentes ao aperfeigoamento dos processos e do controlo sobre os factos suscetiveis de gerarem a
cobranca de taxas € pregos municipais, aalicagéc- de coimas, i wstauragéo de processos de execugéo fiscal, designadamente no
que se refere & arrecadagéo dereceita, com 0s impactos, por ano, constantes do Mapa 1 anexo ao PAM;

Atualizar anualmente a tabela municipal de taxas e pregos, respeitando, nomeadamente o disposto no regime geral das taxas
das autarguias locais e no regime financeiro das autarquias locais e entidades intermunicipais, bem como a demais Iegislagio
setorial e/ou especifica atinente;

Cobranga de receita do estacionamento (superficie e subterrdnen) no centro do Cartaxo, a partir de 2617, com os impactos
previstos anualmente, constantes do Mapa 3 anexo ao PAM;

Utilizar a receita gerada com medidas ndo previstas efou especificadas no PAM na reclt.gio extraordinaria da divida total,
nomeadamente aguela que decorrer da venda de bens de investimento;

Rec.lpera;éo de 28% ao ano, do valor total de €685.492,56 do IMI em divida 3 AT, em 31.12.2815, a partir de 2817, constantes
do Mapa 3 anexo ao PAM;

Efetuar as comunicagﬁes legalmente previstas, nos termos e para os efeitos previstos nas alineas anteriores, nomeadamente
Autoridade Tributaria e Aduaneira;

Informar o FAM acerca do cumprimento das comur'caq&-es referidas na alinea anterior, apresentando evidéncias de tal
cumprimentao;
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1. Medidas do Programa de Ajustamento Municipal do Municipio do Cartaxo

1. Reequilibrio orcamental

1.2. Despesa

QUADRO 2 — Medidas do Plano de Ajustamento Municipal do Municipio do Cartaxo — Reequilibrio orgamental da despesa
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Ando apresentar um aumento de despesa com pessoal superior A taxa de inflagio, sem prejuizo dos limites quantitativos
estabelecidos quanto a despesas com pessoal;

Promover a racionalizagio da aguisigao de servigos, mediante andlise de valores mensais e fixagdo de requisitos para novas
contratagdes e renovagoes, por forma a reduzir as despesas, de acordo com os objetivos fixados no Mapa 2 anexo ao PAM;

Nao adotar medidas em matéria de gestao do tempo de trabalho que conduzam ao aumento da despesa;

Proceder ao faseamento da despesa de investimento respeitando os limites quantitativos constantes do Mapa 2 em anexo,
comprometendo-se a partir do final do periodo de ajustamento a ndo aumentar a despesa realizada a um ritmo superior A taxa de
inflagao;

Promover a raciona izagén do consumo de eletricidade, nos edificios municipais e na ilumiragéc- publica, cumprindo os objetivos de
despesa com aqt,'sigéc- de bens e servigos definidos no Mapa 2 anexo ao PAM;

Racionalizar o consumo de Agua, nos edificios municipais e espagos piblicos, cumprindo os objetivos de despesa com aquisicao de
bens e servigos definidos no Mapa 2 anexo ao PAM;

Renegociar os contratos de seguros, comunicagdes, manutengio e assisténcia técnica, combustiveis e energia, cumprindo os
objetivos de despesa com aquisicao de bens e servigos definidos no Mapa 2 anexo ao PAM;

Reestruturar a divida do SEL através da consolidagao dos créditos de curto prazo;
Nao concessao de quaisquer subsidios apos a internalizagéc- do SEL e durante a vigéncia do PAM;
O Municipio fica condicionado, no que respeita i realizagao de despesa com aquisigao de bens de capital, co financiada por fundos

europeus, 4 efectiva aprovagao das candidaturas langadas no &mbito dos programas nacionais e europeus e ao montante elegivel
previsto;
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1. Medidas do Programa de Ajustamento Municipal do Municipio do Cartaxo

2. Plano de Reestruturacgédo da Divida (PRD)

QUADRO 3 — Medidas do Plano de Ajustamento Municipal do Municipio do Cartaxo — Plano de Reestruturagao da Divida (PRD)

Respeitar os acordos de reestruturacao da divida firmados com os credores, no &mbito do Plano de Reestruturag&o da Divida
constantes do Vol. I, anexos A e C, ao contrato PAM;

Verificar a legalidade e conformidade da real 'za;én da despesa, nomeadamente no gue se refere aos procedimentos de curtratagéu
publica;

Nao efetuar qualguer pagamento de dividas aos credores, com os montantes dos desembolsos, sempre que se verifique a
ilegalidade ou desconformidade do respetivo processo de realizagao de despesa.
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1. Medidas do Programa de Ajustamento Municipal do Municipio do Cartaxo
3. Assisténcia Financeira
3.1. Execucao das tranches, pagamentos efetuados e amortizagdao de empréstimo.

O FAM desembolsou, no dia 18 de abril de 2017, a quantia de € 18.717.620,58, ao abrigo do Contrato de Empréstimo de Assisténcia Financeira visado pelo Tribunal de Contas em 2 de
margo de 2017. Foram efetuados desembolsos, apés monitorizagdo dos trimestres de 2017, no montante de € 32.159.563,30, e desembolsos, referente a passivos contingentes, no
montante € 576.246,08, num total de € 51.453.429,96.

No relatério de monitorizagdo, o Municipio informou que o montante recebido foi utilizado para efetuar os seguintes pagamentos:

a) Amortizacdo do ATU (Apoio Transitdrio de Urgéncia) - € 4.817.322,91 (valor retido pelo FAM e entregue a Direcdo-Geral do Tesouro e Finangas), no primeiro desembolso
b) Divida Financeira - € 38.754.209,51

¢) Divida ndo Financeira (Fornecedores) - € 2.962.820,51

d) Divida ndo Financeira (Empresa Municipal) - € 4.140.091,98

e) Passivos Contingentes - € 576.246,08

Total da divida paga pelo Municipio - € 51.250.690,99

Saldo - € 202.738,97

Adicionalmente o Municipio informou que procedeu ao pagamento de € 302.877,19, referente a divida nao financeira (fornecedores), utilizando verbas provenientes da

receita propria gerada. De referir ainda que o saldo apurado no periodo em analise refere-se a processos pendentes com os fornecedores.

No periodo em analise, 4.0 trimestre de 2018, nao houve lugar a qualquer amortizacdo por estar a decorrer o periodo de caréncia de capital, tendo sido liquidados juros no valor de
€ 458.557,80.

Relatdrio n.© 4-CAR/2019
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I1. Analise da execucao do orcamento municipal (OM) face a previsao de execucao prevista no PAM

As medidas e as obrigagdes previstas no PAM refletem-se quantitativamente em metas orcamentais resultando em objetivos, tanto do lado da receita, como da despesa quanto ao saldo
(poupanga) a obter, tendo em vista assegurar o pagamento dos encargos com o empréstimo contraido, ao abrigo da assisténcia financeira concedida pelo FAM, bem como reduzir o racio da
divida total do municipio nos termos programados.

Na presente andlise, avalia-se a execucdo orcamental acumulada. Assim, é feita uma comparacao direta entre os montantes previstos no até ao 4.° trimestre do PAM com a execugao orgamental
do Municipio.

Na pagina seguinte, consta um resumo comparativo entre a execucao orcamental prevista no PAM e a execugdo orcamental do Municipio verificada, acumulada até ao 4.° trimestre de 2018,
referentes aos principais indicadores da receita.

Relatdrio n.© 4-CAR/2019
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I1. Analise da execucao do orcamento municipal (OM) face a previsao de execucao prevista no PAM

Indicadores da Receita (variacao face ao PAM)

o Receita Efetiva

O
=7 13.694.264 €22.....

@ Receita Corrente Receitas Regulares @« PIE /Receita Efetiva

13.051.081 €3¢ - 11.665.093 €515~ = 377%E

g_) Receita de Capital Receita Total & Rec. Propria / Rec. Efetiva
£

3.013.758 €. ... 17.379.286 €,....... A7,5%20 e o

Receita Propria PIE &' Rec. Regulares / Rec. Efetiva

6.510.260 € /....... ~ 5.167.100 €%, 85,2%2 7% e e
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FAM

FUNDO DE APOIO

MUNICIPAL

I1. Analise da execugao do orcamento municipal (OM) face a previsao de execugao prevista no PAM

1. Receita

Em termos globais, a receita efetiva executada até ao 4.° trimestre é inferior em € 1.318.764 face a constante do PAM, representando um decréscimo de 8,1

Em concreto, no que se refere a receita corrente, os valores acumulados até ao 4.0 trimestre registaram um decréscimo em relacdo as previsdoes do PAM, para o mesmo periodo, apresentado
um desvio negativo de 3,0% (€ 403.739). O desempenho na execucdo orcamental na receita no periodo em andlise deveu-se, em grande medida, a uma cobranga abaixo do previsto em
impostos indiretos, rendimentos de propriedade e venda de bens e servicos correntes.

A execucdao orcamental das rubricas referentes a impostos indiretos, taxas, multas e outras penalidades, rendimentos de propriedade, venda de bens e servigos
correntes e outras receitas correntes, apresentam desvios negativos mais relevantes em cerca de 49,9% (€ 102.402), 42,1% (€ 63.068), 97,0% (€ 355.309), 24,5%

(€ 476.747) e 41,2% (€ 41.427), respetivamente. De salientar que, no que respeita as riabricas de impostos diretos e transferéncias correntes, verificou-se um
acréscimo de 9,3% (€ 403.871) e 3,7% (€ 231.342), respetivamente, face ao previsto.

No que se refere as receitas de capital, os valores acumulados do trimestre apresentam uma variagdo negativa, face as previsdes do PAM, para o mesmo periodo de 17,5% (€ 915.025), tendo
sido a classificacao econdmica relativa a transferéncias de capital (na participacdo comunitaria em projetos co-financiados) aquela que mais contribuiu para esta redugdo.

Quanto a execucao orcamental da receita total, em termos acumulados, verifica-se um desvio negativo de 7,1% (€ 1.318.764).

Relatdrio n.© 4-CAR/2019
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FAM

FUNDO DE APOIO

MUNICIPAL

I1. Analise da execucao do orcamento municipal (OM), acumulada até ao 4.° trimestre de 2018, face a execucao prevista no PAM

1.2. Receita acumulada até ao 4.° trimestre

QUADRO 4 — Analise da execugdo do orcamento municipal (OM) — Receita acumulada até ao 4.° trimestre

& 2018
PAM Execugdo Desvio Execugao - PAM Grau de Execugio

Total 128.698.049,78 € 17.379.285,85 € -1.318.763,93 € -T, 1%
& ©1-Impostos Diretos 4.365.218,58€ 4765681 36€ 493.870,72€ 9.3%
& 082-Impostosindirectos 28535119 € 18284968 € -182.481,51 € -40 9%
& B84-Taxas, multas e outras penalidades 14551853 € 86.84267€ -B3.86T786¢€ -421%
& B5-Rendimentos da propriedade 366.286,38€ 1897741€ -355.388,57 € -7 8%
& 066 - Transferéncias correntes 632174816 £€ 6553 88831€ 231.34215€ 37%
& B7-Vendade bens e servigos correntes 1845 754,68 € 1.46988741€ 47674727 € -24 0%
& B8&-0utras receitas correntes 186.566,62 € 58134 848€ -41 426,53 € -417%
& B9-Venda de bens de investimento 6,86 £ 6.688,32€ 6.688,32€

& 18-Transferéncias de capital 1.558.288,12 £ 636891559 € -8927.292,53 € -59,5%
& 11 - Ativos financeiros 8,668 € 8,868 £ BBa<£

& 12 -Passivos financeiros 2.378.574,34€ 2.376.57434€ Boa £ a,.8%
& 13 -0utras receitas de capital 8,66 € [EXE SRS BBa £

@ 15- Reposig&es n&o abatidas nos pagamentos 6,86 £ h.6b96bE 56h9,55E

@& 16 -5Saldo de geréncia anterior 1314 44718 € 1314 44718€ -8.B8E -8 8%
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FUNDO DE APOIO

MUNICIPAL

GRAFICO 1 — Comparacio entre a execucio da Receita Corrente e 0 PAM

81 - Impostos Diretoa

672 - Impoetos indirectoa

84 - Tavas, multas e guiras penalidades

85 - Rendimenioe da propriedads

6 - Tranafzrérciza comrantes

&7 -\andz de bens & 2ervigos comentes

83 - Dutrazs receitza comrentes

a

£ Seg.aag € o R l58a.088€

B £Receita PAM B £Recsitz Execugao
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FUNDO DE APOIO

MUNICIPAL

GRAFICO 2 — Comparacio entre a execucio da Receita de Capital e o PAM

E&-Vendz de bens de investimento

12 - Tranzteréncizs oz capital

11 - Ativoe financeiroa

112 - Peeeivoe financeiroe

13 - Qutras receitas de capital

15 - Reposigies ndo 2batidza nos pagamentss

16 - 22100 0e gerénciz anterior

o

£ lg@.oea s dpa oaa £ Ga@aga < E@a.aae s leaacae € 12leaeaa € 1dep 8@ € 1680808 € 1E@a@ea s l@68 688 £ 1.laag88< 24888

B £Receita PAM B £Recaita Execucio
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GRAFICO 3 — Estrutura da Receita
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FUNDO DE APOIO

MUNICIPAL

Indicadores da Despesa (variagio face ao PAM)

(5313.853.812¢

@ Despesa Corrente

12.285.305 €575, oo

% Despesa de Capital

1.770.419 €.0.......

@ Despesa Corrente Primaria
1 e - 4 g 8 . 4 ? 2 €;%;}§eapeaa Cer'e-me Primariz

iii Comp. do Exercicio Comp. por Pagar

15.711.656€  1.655.326€

Relatério n.° 4-CAR/2019

Despesa Efetiva

Transf. e Subs.

EW910.458€%....

SEL

EWg109.458¢

Investimento (Direto)

7
1.554.931 €075

O | Despesa Investimento / Despesa Total

o\eo
11,1%"

‘*§ma«
I1. Analise da execugao do orcamento municipal (OM), acumulada até ao 4.° trimestre de 2018, face a execugao prevista no PAM

-14,7% -

%Var. Despesa Efetiva

Despesa Total

2. 14055723 €455
Despesas com Pessoal e Servigo da Divida (DPSD)

IN7.976.056 €58

Servigco da Divida
-

1.933.734 €18%

Grau de Execucédo da Despesa DPSD / Despesa Efetiva

72,5%* 57,6%*
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FAM

FUNDO DE APOIO

MUNICIPAL

I1. Analise da execucao do orcamento municipal (OM), acumulada até ao 4.° trimestre de 2018, face a execucao prevista no PAM

2. Despesa

No que se refere a despesa efetiva, em termos acumulados, a execugao apresenta um valor inferior, ao previsto em PAM, em cerca de € 2,4 M, o0 que representa um
decréscimo de cerca de 1<. 7 /o.

Sobre as rubricas de “Despesas com o pessoal”, “Aquisicdo de bens e servicos", “Juros e outros encargos", “Outras despesas correntes”, "Aquisicao de bens de capital* e “Transferéncias de
capital”, verificou-se uma contracao significativa da despesa no periodo em analise, face ao valor previsto no PAM de cerca de 5,0% (€ 320.727), 8,7% (€ 325.252), 20,0% (€ 449.394),
57,8% (€ 199.486), 44,1% (€ 1.227.653) e 68,4% (€ 29.433), respetivamente.

Relativamente a rdbrica “Transferéncias correntes”, a mesma apresenta um desvio de acréscimo de cerca de 22,9% (€ 166.927), face ao PAM para o mesmo periodo. A despesa corrente
do Municipio apresenta um desvio positivo (decréscimo de despesa) de cerca de 8,4% (€ 1,1 M), para o periodo em analise.

Relativamente as despesas de capital verifica-se um decréscimo de 41,9% (€ 1,3 M), face ao valor previsto. Para a reducao verificada, a ribrica de “Aquisicdao de bens
de capital” foi aquela que originou o maior impacto, € 1.227.653.

Relativamente a despesa total, a execugao acumulada até ao 4.° trimestre revela um desvio positivo de cerca de 14,6% (€ 2,4 M), sendo inferior a execucao prevista no
PAM para o periodo em analise.

Relatdrio n.© 4-CAR/2019
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FAM

FUNDO DE APOIO

MUNICIPAL

I1. Analise da execucao do orcamento municipal (OM) face a previsao de execucao prevista no PAM

2. Despesa (continuacao)

Sobre os compromissos registados pelo Municipio para o corrente ano, verifica-se que o montante de € 15.711.050, decorre, em parte da divida financeira liquidada, ao abrigo do Contratado
de Empréstimo de Assisténcia Financeira, sendo certo que os montantes totais registados estao dentro dos limites de despesa previstos no PAM.

QUADRO 5 — Analise da execugdo do orcamento municipal (OM) — Compromissos assumidos

Compromissos Assumidos - Compromissos Assumidos -

Relatério n.° 4-CAR/2019

Dotagﬁes Corrigidas Exercicio Exercicios Futuros Despesas Pagas
Total [ 19.376.9508,57 € 15.711.849,68€ 84.854.142,86 € 14.855.723,20€
© 01-Despesascom o pessoal 6.681.383,82€ 6.144.676,76 € 158.725,35€ 6842322606 €
© 62 -Aquisigio de bens e servigos 5193.918,54€ 4884.311,21€ 15.519.81371€ 3.485.86474€
© 03 -Juros e outros encargos 288137448 € 1.813.67277€ 13.388.864,95€ 1794.832,88¢€
©& B84-Transferéncias correntes 1868.186,54€ 97586247 € 1326418723 € 206.888,98 £
© 85-Subsidios B,68 £ 8,86 € 886€ 8,68 £
© 06 -Outras despesas correntes 28744067€ 147.216,63 € 437.21251€ 145.483,98€
& A7 - Aquisigio de bens de capital 3.864.436,79€ 2.39422782€ 157223326 € 1.554936,61€
& 68-Transferéncias de capital 57.152,38 € 29.176,65€ 8,.88€ 13.576,65€
& @9 - Activos financeiro 8411486 € 63.818,58£€ §3.81858£ 6381858 €
© 18- Pagsivos financeiros 13895268 € 132.960,87T€ 52.395.863,55€ 138.9608,86 £
© 11-Outrasdespesas de capital B,6e € 8,60 € 8,.88€ 8,68£
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FUNDO DE APOIO

MUNICIPAL

I1. Analise da execucao do orcamento municipal (OM) face a previsao de execucao prevista no PAM

2.2. Despesa acumulada até ao 4.° trimestre

QUADRO 6 — Analise da execugédo do orgamento municipal (OM) — Despesa acumulada até ao 4.° trimestre

& 2018
PAM Execugan Desvio Execucao-PAM Grau de Execugao

Total 16.461.687,68 € 14.855.723,20€ -2.485.964, 48 € -14,6%
& ©1-Despesas com o pessoal 6.363.849,82 £ 6842322 0806€ -328727682<€ -5 8%
& BE-Aquisigﬁudebensesewi;os 373111651 € 3.485 86474 € -32525177 € -8,7%
& B3 - Juros e outros encargos 224422711 € 1754 832 88¢ -449.384 23 £ -28,8%
& 84-Transferéncias correntes 729953,89€ 896.888 98 € 16692769 € 22.9%
© 85-5Subsidios g,66 £ 8,88L B.B8<

& 86 - Outras despesas correntes 344 889,80 € 145463 98 € -199 485,82 € -57.8%
& 87 - Aguisico de bens de capital 2782583 080£ 1554538 61€ -1.227653,38€ -44 1%
& 068-Transferéncias de capital 4381888 £ 1357665€ -289.433,35€ -68,4%
@& B35 - Activos financeiro 8481466 £ 6361858 -21.683,58< -25,8%
@ 18- Passivos financeiros 138.843,36€ 138.088,86€ BY.EBE 9,8%
& 11-COutras despesas de capital 8,86 £ @ aas Be8 <

Relatério n.° 4-CAR/2019
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FUNDO DE APOIO

MUNICIPAL

GRAFICO 4 — Comparacio entre a execucio da Despesa Corrente e 0 PAM

&1 - Despesas com 0 pesanal

&2 -AgQuisigio debans esarvigas

83 - JUrog & outroa encargos

24 - Tranzferéncizs comantes

E5 - Subsidios

56 - DUtrae deapesas comentes

g

€ 5@8.200 € leaagae s l5eoeee £

M € Dezpeza PAM M € Dezpesa Exacugao
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FUNDO DE APOIO

MUNICIPAL

GRAFICO 5 — Comparacio entre a execucio da Despesa de Capital e 0 PAM

57 - AgQuizigEo de bens de capital

2E - Trans"eréncias de capital

B - Activoe financeiro

16 - Pazeivoa financeinoa

11 - Dutres despeszas de capital

e€ lgg.eae € dgg.ae8 £ Gae.a08 £ E@g.eae £ laBb.88e < 1laa.888 <€ l.4BB 088 € 16888 < 1Zaa.gee< l.ogaeaas l.lep.gga <€ l.4@e.a88 € l.cea.aae € 2.888..
B £ Dezpezz PAM M £ Despess EP’.EC.J;;D
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FUNDO DE APOIO

MUNICIPAL

GRAFICO 6 — Estrutura da Despesa

Relatdrio n.© 4-CAR/2019

849 - Activos financeiro

18 - Passivos financeiros

@8 - Outras despesas correntes

B4 - Transferéncias correntes

87 - Aguisigao de bens de capi...

83 -Juros e outros e

87 - Aquisicio de bens e servigos

B1-Despezascomo
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FUNDO DE APOIO

MUNICIPAL

I1. Analise da execugao do orcamento municipal (OM) face a previsao de execugao prevista no PAM

Indicadores Mistos e de Saldos (variacio face ao PAM)

| — Saldo Primario Efetivo

1.635.285 €eeas0e:

@ Saldo Global Efetivo

1.866.255€ - 88T, : o/f-7,2% os1,5% ’
- 1 5 9 . 5 48 3' 3 2 3' 5 6 3 €\Var. Saldo Towl 1 1 4 /“"u‘ar Deap. Invest. / Receita Efetiva 6 ] 6 [+ ]9 \ar. Transf. e Sube. SEL [ Receita Efetiva

€ Var. Saldo Global Efetive

Saldo Total ,ﬂ\ #" Despesade Investimento / Receita Efetiva @ Transf. e Subs. / Receita Efetiva
1887281€

[ﬂl] Poupanca Corrente (Saldo Corrente)
S

: )N , .
7 6 5 '7 7 6 €?2d192 € 1 2 1 5 %;E'Ji"?aiComaa'ticipagﬁ.o 1 e 5 H 3 %;?‘:‘;?goaapﬂorrente}'ﬂec. Regulzres

£Var. Saldo Corrents

lﬂ\ #¢ Taxa de comparticipacdo fin. comunitario Od-“ Despesa Corrente / Receitas Regulares

s DPSD / Receita Efetiva é' Cobertura de Comp. por Receitas Regulares

% Saldo de Capital — J
| ‘ 58,2%2°% ... 14,2%

363.808€
1 - 2 4 3 . 3 3 9 €€‘.“ar. Saldo de Capital o% War. DPSD / Receitz Efetiva
®® @ DpsD / Receitas Regulares

4" Equilibrio Orcamental '

\ o Poupanca Corrente / Despesa Investimento
o\o

s
-1.055.857 €37.... 68,4% 5 e 89,2 %505 oo

% Equilibrio Orgamental u%\"ar. DPSD/ Rec. Regulares
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MUNICIPAL

I1. Analise da execucao do orcamento municipal (OM) face a previsao de execucao prevista no PAM

3. Saldos

Na perspetiva do FAM, os municipios aderentes aos PAM devem gerar excedentes orcamentais, tendo em vista a redugao gradual do racio da divida total para que venha a situar-se abaixo do
limite legalmente previsto. Este indicador, no atual enquadramento, é considerado como critico, em termos da analise da sustentabilidade das financas autarquicas, sendo que esta so se
podera avaliar numa perspetiva dindmica e nao meramente estatica.

Os saldos apurados, no 4.° trimestre do corrente ano, apresentam no seu conjunto (saldo total) um valor positivo no montante de € 3.323.563, correspondendo a uma
variacao de € 1.087.201, acima do previsto no PAM.

O saldo global efetivo, apresenta um desvio positivo face ao PAM de € 1.066.255. O saldo corrente apresenta um valor positivo, em cerca de € 765.776, correspondendo a uma
variacao positiva de € 724.192 face ao previsto no PAM.

O saldo de capital apresenta um desvio positivo de € 363.008, face ao previsto no PAM. O equilibro orgamental calculado apresenta um racio negativo de 8,1%, face a receita corrente

(cobrada em 2018), verificando-se a normalizagdo do indicador faze ao exercicio anterior.
GRAFICO 7 - Evoluc&o dos Saldos

5oeceenE

2566668 <€

-2.688.868 £
Jan Fev Mar Abr Mai Jun Jul Ago Set Out MNow Dez

Relatério n.° 4-CAR/2019 @ € 5aldo Total € Saldo Global Efetivo # £ Saldo Primario Efetivo € Poupanga Corrente (Saldo Corrente) - € Saldo de Capital
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FAM

FUNDO DE APOIO

MUNICIPAL

II1. Analise Patrimonial do Municipio

1. Balancete de Dezembro de 2018 (resumo)

Relativamente ao balancete do Municipio, a 31 de Dezembro de 2018 , importa referir o seguinte:

a) O Municipio apresenta no orgamento para 2018, na conta de controlo orcamental e de ordem receita e despesa no montante de € 19.372.051 e no orcamento para exercicios futuros e
respetivos compromissos o montante de € 84.854.142.

De referir ainda que, no corrente exercicio, ao nivel da despesa, a conta de dotagGes disponiveis apresenta o valor de € 3.240.387, um total de compromissos de € 15.711.050, o montante de
dotacdo cabimentada e nao comprometida de € 420.614;

b) Na conta de disponibilidades, o Municipio detém, em saldo devedor, o0 montante de € 3.511.725, estando o montante de € 2.101 em caixa e o restante em depdsitos em instituigGes

financeiras;

c) Na conta referente a terceiros, o Municipio apresenta um saldo credor de € 70.653.316, correspondendo maioritariamente a dividas a fornecedores, empréstimos obtidos, Estado e outros
entes publicos, acréscimos e deferimentos e provisdes, na sua grande maioria relativa a montantes por liquidar com os desembolsos do FAM;

d) Na conta de existéncias, verifica-se um saldo devedor de € 23.479, maioritariamente relativo a matérias primas, subsidiarias e de consumo;

e) Na conta do imobilizado, o Municipio apresenta um saldo devedor de € 52.617.890, sendo em grande parte referente a investimentos financeiros, imobilizacdes corpdreas, imobilizacdes
incorporeas, imobilizado em curso e bens de dominio publico. As amortizagdes acumuladas apresentam o montante de € 31.834.348;

f) Relativamente ao fundo patrimonial o Municipio apresenta um saldo devedor de cerca de € 14.210.826;

Relatdrio n.© 4-CAR/2019
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FUNDO DE APOIO

MUNICIPAL

II1. Analise Patrimonial do Municipio

1. Balancete de Dezembro de 2017 (resumo)

g) Os custos e perdas apresentam um valor de € 13.569.098, destacando-se os custos com o pessoal, fornecimentos e servicos externos, amortizagdes do exercicio, transferéncias e subsidios

correntes e custos e perdas financeiras, que totalizam um montante de € 13.397.101;

h) No que diz respeito aos proveitos e ganhos, verifica-se um saldo credor de € 13.279.701, destacando-se os proveitos com estudos, projetos e assisténcia tecnoldgica, os impostos e taxas,
proveitos e ganhos financeiros e os proveitos e ganhos extraordinarios, totalizando o montante de € 12.605.446.

No Anexo II, é apresentado o balancete desagregado a 31 de Dezembro de 2018 .

QUADRO 7 — Analise Patrimonial do Municipio — Balancete de Dezembro de 2018 (resumo)

Total

1 - Dizponibilidades
2-Tercairos

3 - Exizténciza

4 -Imobilizagoes

5 - Funde Patrimonizl
E-Custos E Perdaz

7 - Proveitos E Ganhoa
8 - Rezult=doa

Relatério n.° 4-CAR/2019

8- Contaz Do Controlo
Orgamentz! E De Ordem

£ \alor 2 Dénito Anterior

611.119.884,13 €

346.233.797.23 €

4248673856 €
8489315282 €
151.87285€
84758.92447€
3532574735¢€
13.848.41414¢€
18723326 €
1882 46585 €

£ Valor a Crédito Anterior

611.115.884,12 €
346.233.79723 €

3B.5978.54485¢€
15545518844 €
13185068 €
31.364811588€
2511482146 €
1815.83537€
18532845533 €
1882 46585 €

£ \alor 2 Débito do Periodo

32.725.588.93 €
9.651.887.86€

B8.258.6T1EEE
1283171809 €
166613 €
578.780.06€
2.88€
1741.188,6T€
2132744€
ae8£

£ \alor a Crédito do Pericdo

32.725.588.92 €
5.691.88786€

8175132 81€
11.323.838.74€
gea<
755.221.28€
gea<
192.618,12€
1587765,13€
gaas

£ \Vzlor Totz| 2 Dégito
643.845.473,06 €
355.525.185,89<

58.665.482.645
S6124.918.31<
154.538.15€
85737.133.53¢
39.325.747.35€
14781682,31€
12856678 €
1882 465.35€

€ Valor Total 2 Crédito
643.845.473.86 €
355.92518585¢€

47153 87771€
166.778.22713€
131.859,68€
33115.243,88€
2511492146 €
1.212.58445€
13488276852 €
1882 46585 €

£ Saldo Devedor
8.88 €
2,88 £

351172453 €
8.88 £
1347858 €
51617.85845€
1431882589 €
13.569.898,32 €
2,88 £

2,88 £

£ Saldo Credar
8.88 €
ge8€

gB8€
TBE53.3182I7E
gea€
gea€
gea€
g@a€
13.27578182€
Baas
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FUNDO DE APOIO

MUNICIPAL

II1. Analise Patrimonial do Municipio

#%Solvabilidade Total (Entregue)

- 4 1 ’ 6 %;j\ﬁiim Total (Atual)

Entregue

Ativo Liguido Total

Ativo Fixo

Ativo Fixo - Dominio POblico

Ativo Fixo - Partes de Capital

Ativo Circulante

Ativo Circulante - Disponibilidades
Ativo Circulante - Acréscimos e Diferimentos
Fundos Proprios

Resultados Transitados

Resultado Liguido do Exercicio
Passivo

Provisoes

Dividas a Terceiros

Acréscimos e Diferimentos
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14.216.82589€
-38.286.146 01 €
8,88 €
33459048276 €
182.678,44 €
475.376,56€
3397477026 €

%Autonomia Financeira (Entregue)

®

X

Principais custos

(

1 9 ] 4 00 ;3A?tcrun4c.:“fa Financeira (Atual)

2 - Fornecimentos E Servigo_.. _
6 - Amortizagoes Do Exercicio _
8 - Custos E Perdas Financei_.. -

3 - Transferéncias E Subsidi...

7 - Provisoes Do Exercicio

5 - Outros Custos E Perdas

1 - Custo Das Mercadorias V...

9 - Custos E Perdas Extraor..

8e8€ 208088886 € 4peg.eeaeas

6.800.600,60 €

Saeen..
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II1. Analise Patrimonial do Municipio

2. Indicadores Patrimoniais

No que respeita aos indicadores patrimoniais, verifica-se que o racio de solvabilidade é negativo em cerca de 41,6%, pelo que o passivo existente ndo se encontra coberto pelos fundos
préprios.

O racio de autonomia financeira, situa-se nos 19,4%, pelo que o Municipio tem uma limitagdo condicionada, na medida em que o ativo € suportado apenas em cerca de 1/5 pelos fundos

proprios.

Analisando os custos, durante o exercicio, constata-se que o pessoal tém o valor mais elevado, cerca de € 6,2 M. O fornecimento de bens e servigos externos apresenta o valor acima de
€3,0M.

As amortizagGes do exercicio, os custos e perdas financeiras e as transferéncias e subsidios correntes, apresentam também valores elevados, cerca de € 2,5 M, € 0,9 M e € 0,8 M,

respetivamente.
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IV. Analise do Endividamento do Municipio

Divida Total Relevante

ci) 52.589.251€

Q Divida Financeira e ndo Financeira Limite da Divida Total
.

52.069.913 € 19.327.539€

Divida Financeira e i Média da receita corrente cobrada liquida

=1
51.813.439€ 12.885.626 €

8 Encargo da Divida

% Divida néo Financeira ole
196.474 € € 14,0%
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IV. Analise do Endividamento do Municipio

1. Endividamento

Quanto ao apuramento dos indicadores da divida total do Municipio, estes sao calculados com base nos dados da prestacdo de contas do ultimo exercicio, sendo que o valor disponivel da
divida total relevante, apesar de provisorio, € reportado a 31 de Dezembro de 2018 , no montante de € 52.589.251, resultando do disposto na Lei.

O limite da divida total e a média da receita corrente cobrada liquida, apurados a 31 de dezembro de 2017 e em vigor a data de relato, sdo de € 19.327.539 e € 12.885.026,
respetivamente.

O racio da divida total do municipio situa-se em 403,6%, sendo expectavel que decresca a partir do proximo exercicio. Apesar da subida do racio da divida estar prevista
no PAM para o exercicio de 2018, o Municipio devera acautelar a evolugdo decrescente prevista em 2019. Ndo obstante, o valor previsto em PAM para a divida (sem exclusao das
operagOes ndo orcamentais e excegoes legais) do Municipio em 2018, foi de € 54.815.648, tendo-se verificado que a posicdo da divida no periodo em analise situou-se em € 52.787.623

Relativamente ao prazo médio de pagamentos a fornecedores houve uma variagdo positiva em 12 dias face ao trimestre anterior, apresentando um prazo de 39 dias, no corrente
trimestre, correspondendo a normalizacdo do indicador.

O valor das amortizagdes registadas situou-se no montante previsto no PAM.

Os encargos com a divida apresentam, um racio de cerca de 14,0%, estando de acordo com o previsto.
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V. Conclusoes

Apds a analise detalhada, no que concerne ao cumprimento das medidas contratualizadas no PAM, referentes ao equilibrio orcamental, conclui-se que:

1. As medidas previstas quanto a execucao da receita foram total ou parcialmente cumpridas, sem prejuizo do Municipio desenvolver esforcos adicionais para o cumprimento total das
medidas geradoras de receita.

2. Do lado da despesa, as medidas foram totalmente cumpridas, sem prejuizo dos esforgos adicionais para a renegociacao dos contratos de seguros manutengao, e assisténcia técnica.
3. Sobre o Plano de Reestruturacdo da Divida (PRD), as medidas previstas foram totalmente cumpridas.

4. As medidas previstas, relativas a assisténcia financeira, foram cumpridas na generalidade, sem prejuizo das recomendacdes de melhoria para os periodos futuros.

Analisados os dados relativos a execucdo orgamental, bem como o relatério do Municipio sobre a monitorizagdo do 4.° trimestre do PAM, explanados no presente relatorio, apesar de
subsistirem alguns desvios pontuais nas medidas previstas, cujo impacto global é pouco significativo, a execucao orcamental acumulada reflete uma melhoria da situacdo financeira para o
periodo, pelo que se conclui que o PAM foi globalmente cumprido no 4.° trimestre, sem prejuizo das recomendagbes apresentadas.
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V. Conclusoes

No que se refere a Analise da Execugdo Orcamental, acumulada até ao 4.0 trimestre de 2018, face a previsdo de execucdo inscrita no PAM, a receita total apresenta um desvio negativo,
de cerca de 7,1% e a despesa total um desvio positivo, de cerca de 14,6%.

Os desvios verificados na receita, resultam, em grande medida, de receita ndo cobrada relativa a participacdo comunitaria em projetos cofinanciados, venda de bens e servicos correntes e
rendimentos de propriedade. De referir que na receita proveniente de "Impostos diretos" e “Transferéncias correntes”, verificaram-se desvios positivos de 9,3% e 3,7%,
respetivamente.

Do lado da despesa, verifica-se uma contracdo significativa nas rubricas de “Despesas com pessoal”, “Aquisicao de bens e servicos”, “Juros e outros encargos” e
"Aquisicao de bens de capital®, ficando abaixo do previsto em cerca de 5,0%, 8,7%, 20,0% e 44,1%, respetivamente.

O saldo primario efetivo registou um desvio positivo de € 0,6 M, o saldo global efetivo um desvio negativo de € 1,1 M e o saldo total um desvio positivo de € 1,1 M. A
evolucdo positiva dos saldos orcamentais, nomeadamente do saldo total e do saldo primario efetivo, face as previsdoes em periodo de ajustamento espelham uma
execucao positiva, demonstrando os impactos resultantes das medidas de reequilibrio orcamental levadas a cabo pelo Municipio nos ultimos anos. No entanto a receita corrente apresenta
uma reducdo significativa, nomeadamente na venda de bens e servicos correntes e rendimentos de propriedades, face ao previsto no PAM.

Neste sentido, sem prejuizo dos esforcos que o Municipio ira desenvolver nos periodos futuros, considera-se que as metas tracadas para a execucao orcamental foram globalmente
cumpridas.
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VI. Proposta

Face ao exposto, a Direcdao Executiva do FAM ao elaborar o presente relatério, referente ao cumprimento das obrigacdes decorrentes do PAM do Municipio do Cartaxo, considera que

as mesmas foram cumpridas de forma positiva.

Lisboa, 30 de setembro de 2019,

A Diregao Executiva,

Assinado de forma digital por

M ig U e I A n g e | O Miguel Angelo da Cunha Goncalves

de Almeida

d a C u n h a DN: c=PT, o=Agéncia de Gestao da

Tesouraria e da Divida Publica -
IGCP, E.P.E., ou=Personal ID,

GO n Ca Ives d e ou=Certificado para Pessoa Singular,

cn=Miguel Angelo da Cunha
AI me i d a Goncalves de Almeida
Dados: 2019.09.30 12:49:07 +01'00"
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Carla
Maria
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Ribeiro

Assinado de forma digital
por Carla Maria Lamego
Ribeiro
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Divida Publica - IGCP, E.P.E.,

ou=Fundo de Apoio
Municipal, ou=Certificado
para Pessoa Singular,
cn=Carla Maria Lamego
Ribeiro

Dados: 2019.09.30 12:47:25
+01'00'
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Glossario de termos das finangas publicas

Ajustamento orgcamental: Um ajustamento orcamental € um processo de reducdo do défice orcamental das Administracdes Publicas, medido em termos estruturais, por via de medidas discricionarias de politica
orcamental. O ajustamento orcamental corresponde a correcdo efetuada ao saldo estrutural primario.

Amortizacao ou reembolso da divida publica: A amortizacdo ou reembolso da divida publica corresponde ao pagamento do capital em divida. A amortizacdo pode ser total, se todo o capital em divida for
reembolsado, ou parcial, se apenas parte do capital em divida for pago.

Ativos financeiros: Os ativos financeiros representam beneficios ou uma série de beneficios futuros para os seus detentores, que se concretizam através de meios de pagamento. Os ativos financeiros
compreendem os meios de pagamento, créditos financeiros e ativos econdmicos que, pela sua natureza, sdo proximos de créditos financeiros. No lado da receita os ativos financeiros correspondem operacoes de
venda e amortizacao de crédito, designadamente de obrigagGes e acdes ou outras formas de participacdo, assim como as resultantes de reembolso de empréstimos ou subsidios concedidos. No lado da despesa
correspondem a operagoes financeiras quer com a aquisicdo de titulos de crédito, incluindo obrigacGes, acles, quotas e outras formas de participacao, quer com a concessao de empréstimos e adiantamentos ou
subsidios reembolsaveis.

Derrama municipal: A derrama municipal incide sobre o lucro tributavel sujeito e ndo isento de imposto sobre o rendimento das pessoas coletivas (IRC), correspondendo a proporcdo do rendimento gerado na
area geografica de cada municipio por sujeitos passivos residentes em territorio portugués que exercam, a titulo principal, uma atividade de natureza comercial, industrial ou agricola e ndo residentes com
estabelecimento estavel nesse territdrio.

Despesas com pessoal: Ver: Remuneragoes dos empregados

Despesa corrente: As despesas correntes correspondem a um dos subagregados da despesa publica refletindo genericamente os gastos em bens e servicos consumidos dentro do ano corrente, com vista a
satisfacdo de compromissos e necessidades sociais e coletivas. Na otica de contas nacionais, a despesa corrente é composta por despesas com pessoal, consumo intermédio, prestagdes sociais, subsidios, juros e
outra despesa corrente.

Despesa corrente primaria: A despesa corrente primaria corresponde a despesa corrente antes de juros.

Despesa de capital: A despesa de capital compreende as transferéncias de capital, sob a forma de subsidios ao investimento e outras transferéncias de capital, bem como as despesas de investimento:
formacdo bruta de capital e aquisicGes liquidas de cessdes de ativos ndo financeiros ndo produzidos. Em contabilidade publica o conceito de despesa de capital inclui ainda as aquisicdes de ativos e passivos
financeiros.

Despesa efetiva [conceito de contabilidade publica]: O conceito de despesa efetiva, utilizado na 6tica da contabilidade publica, corresponde as despesas que alteram definitivamente o patrimdnio financeiro
liquido, ou seja a soma dos agrupamentos da classificagdo econémica de despesa orcamental, de natureza corrente e de capital, com exclusdo dos “ativos financeiros” e “passivos financeiros”. No caso do
subsector Estado, é também excluida a transferéncia de capital para o Fundo de Regularizacdo da Divida Publica.

Despesa primaria: A despesa primaria é a despesa antes de juros. Em contabilidade publica trata-se da despesa efetiva antes de juros e outros encargos da divida.
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Glossario de termos das finangas publicas

Despesa total [conceito de contabilidade publica]: Na dtica da contabilidade publica a “despesa total” ou “despesa orgamental” compreende todos os gastos que assumam expressdo orgamental. Neste
ambito identifica-se toda e qualquer transagao com ativos e passivos financeiros (despesa ndo efetiva), bem como todas as outras transagOes relacionadas com a aquisicdo de bens e servicos, juros, subsidios,
prestagles sociais, remuneragdes, investimentos (despesa efetiva).

Divida nao financeira: A divida ndo financeira corresponde a divida de natureza comercial e administrativa, integrada no passivo, em virtude de ja se encontrar vencida ou porque deva ser liquidada até doze
meses apos a data do balango.

Divida total [municipal]: A divida total de operagbes orcamentais dos municipios engloba os empréstimos, os contratos de locacdo financeira e quaisquer outras formas de endividamento, assumidas por
iniciativa dos préprios municipios, junto de instituigGes financeiras, bem como todos os restantes débitos.

Dotagao corrigida: A dotagdo corrigida corresponde aos recursos disponiveis para utilizacdo pelos servigos, correspondentes a dotacdo orcamental inicial, abatida de cativos e corrigida com as alteragGes
orcamentais (reforcos e/ou anulagdes) que entretanto tenham ocorrido.

Encargos da divida [conceito de contabilidade publica]: Os encargos da divida incluem os juros, comissGes e outros encargos relacionados com o servigo da divida.
Esforco orcamental: O esforco orcamental corresponde a melhoria (ou correcdo) do saldo estrutural.
Execucdo orcamental: A execugcdo orcamental é o conjunto de operagdes que refletem a cobranca de receitas e o pagamento de despesas previstas no Orcamento do Estado.

Grau de execucao: Indicador, expresso em percentagem, resultante da relagdo entre o valor executado no periodo em analise, para uma dada rubrica de receita ou despesa, e o correspondente valor da
previsdo (ou dotagdo corrigida) abatido de cativos. Este grau é aferido por referéncia ao orcamento aprovado ou alterado.

Limite da divida total [municipios]: O limite da divida total diz respeito ao limite definido no artigo 52.° da Lei n.° 73/2013, de 3 de setembro, que estabelece que a divida total de operagbes orcamentais dos
municipios, incluindo a das entidades do sector empresarial local, ndo pode ultrapassar, no final de cada ano, 1,5 vezes a média da receita corrente liquida cobrada nos trés exercicios anteriores.

Receita efetiva [conceito de contabilidade publica]: A receita efetiva corresponde as receitas que alteram definitivamente o patriménio financeiro liquido. No caso do subsector Estado, corresponde a soma
dos capitulos da classificacdo econdmica de receita orcamental, com exclusdo dos “ativos financeiros” e “passivos financeiros”; nos restantes subsectores exclui-se também os “saldos da geréncia anterior”.

Receita fiscal: A receita fiscal corresponde ao total das prestacGes pecunidrias de natureza corrente, definitivas, com carater coercivo e unilateral, de que sdo beneficidrios o Estado, uma Autarquia Local ou
outro ente publico. Constituem exemplos as receitas obtidas dos impostos sobre o rendimento, dos impostos sobre os bens e servigos, sobre o patrimoénio e outros impostos.

Receita fiscal municipal: A receita fiscal municipal é a receita proveniente dos impostos diretos e indiretos municipais que contemplam, nomeadamente, as receitas provenientes do IMI, IMT, derrama
municipal, imposto Unico de circulagdo e demais impostos entretanto extintos, mas cuja cobranca ndo tenha sido efetuada na altura da liquidacdo.

Receita propria: A receita propria sdo cobrancas efetuadas pelos servicos ou organismos, resultantes da sua atividade especifica, da administracdo e alienagdo do seu patrimonio e quaisquer outras que por lei
ou contrato lhes devam pertencer, e sobre as quais detém poder discricionario no ambito dos respetivos diplomas organicos. Constituem exemplos as taxas moderadoras, propinas, taxas de justica e
emolumentos.
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Recuperacdo financeira municipal: A situacdo de recuperacdo financeira municipal considera-se verificada sempre que a divida total (ver “Limite da Divida Total”) do municipio seja superior a trés vezes a
média da receita corrente liquida cobrada nos Ultimos trés exercicios, nos termos do artigo 61.° da Lei n® 73/2013, de 3 de setembro.

Remuneragoes dos empregados: As remuneracdes dos empregados definem-se como o total das remuneragbes, em dinheiro ou em espécie, a pagar pelos empregadores aos empregados como retribuicao
pelo trabalho prestado por estes Ultimos no periodo de referéncia. As remunerages dos empregados subdividem-se em: a) ordenados e salarios; ordenados e salarios em dinheiro; ordenados e salarios em
espécie; b) contribuicdes sociais dos empregadores podendo estas ser efetivas ou imputadas. Outra designacao comum é “despesas com pessoal”.

Reposicoes abatidas nos pagamentos: As reposicoes abatidas nos pagamentos correspondem a uma deducdo a despesa de pagamentos orcamentais indevidos, quando ocorridos no proprio ano.

Reposicoes ndo abatidas nos pagamentos [conceito de contabilidade publica]: As reposicdes ndo abatidas nos pagamentos correspondem a entradas de fundos na tesouraria do Estado/organismo
referentes a pagamentos orcamentais ocorridos em anos anteriores, que sejam indevidos ou que nao tenham sido utilizados pelas entidades que receberam essa receita.

Rutura financeira (Administragdo Local): Nos termos da lei n.° 73/2013, de 3 de setembro a situacdo de rutura financeira municipal considera-se verificada sempre que a divida total do municipio seja
superior, em 31 de dezembro de cada ano, a trés vezes a média da receita corrente liquida cobrada nos Ultimos trés exercicios. A divida total do municipio engloba os empréstimos, os contratos de locagdo
financeira e quaisquer outras formas de endividamento, por iniciativa dos municipios, junto de instituicdes financeiras, bem como todos os restantes débitos a terceiros decorrentes de operacdes orcamentais.

Saldo corrente: O saldo corrente corresponde a diferenca entre a receita corrente e a despesa corrente.

Saldo de capital: O saldo de capital corresponde a diferenca entre a receita de capital e a despesa de capital.

Saldo global ou saldo das Administragées Publicas: O saldo global corresponde a diferenca entre a receita efetiva e a despesa efetiva na dtica da contabilidade publica.
Saldo orgamental: O saldo orcamental corresponde a diferenca entre receitas e despesas. A designacdo estatistica é “capacidade ou necessidade liquida de financiamento”.
Saldo primario: O saldo primario corresponde a diferenca entre a receita e a despesa primaria (despesa antes de juros).

Saneamento financeiro municipal: O saneamento financeiro municipal corresponde ao mecanismo de recuperagao financeira municipal, consagrado no artigo 58.° da Lei n.% 73/2013, de 3 de setembro, ao
qual os municipios podem aderir tendo em vista a reprogramacao da respetiva divida e a consolidacdo dos passivos financeiros.

Fonte: Conselho de Finangas Publicas. (Abril de 2015). Glossario de termos das Financas Publicas. Obtido em 13 de Abril de 2017, de Conselho de Finangas Publicas: http://www.cfp.pt/wp-content/uploads/2015/04/Glossario-de-termos-
das-Financas-Publicas.pdf
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Anexo 1

Reporte do Municipio relativo ao cumprimento das medidas previstas no PAM (Relatério de acompanhamento do PAM - 4.° trimestre de 2018 - agosto de 2017)

a) O Municipio cumpriu com a presente medida de reequilibrio orgamental constante no PAM, considerando que esta a ser aplicada a taxa maxima de 5% desde o ano de 2013. Relativamente a execugdo no ano de 2018, estd de acordo com previsdo inscrita em PAM,
apresentando um desvio positivo relativamente aos valores inscritos no Plano de Ajustamento Municipal, no valor de 11.562,78€.

b) O Municipio cumpriu com a presente medida de reequilibrio orgamental constante no PAM, considerando que esta a ser aplicada a taxa maxima de 1,5% desde o ano 2013. No que respeita a derrama, esta € uma receita de valor residual e dependente da conjuntura
econdmica, em fungdo dos lucros tributaveis no nosso concelho. Foi deliberado pela Assembleia Municipal conceder uma isencdo de Derrama a empresa Tagusgas para o periodo de 2012 a 2016, como referido no anterior relatério. No ano de 2018, verificou-se um
acréscimo desta receita em cerca de 33,22% consequéncia direta da extingdo do beneficio fiscal que o Municipio tinha atribuido a entidade Tagusgas.

¢) O Municipio cumpriu com a presente medida de reequilibrio orcamental constante no PAM, considerando que estdo a ser aplicadas as taxas maximas previstas no CIMI e OE desde o ano de 2014. A taxa maxima de IMI para os prédios urbanos entre 2013 e 2015 fixava-
se em 0,5%, com a Lei n.° 7-A/2016, de 30 de margo, a taxa maxima passou a ser de 0,45%. Relativamente a execucdo do ano de 2018, verificamos que existiu um desvio positivo de 4,5% entre a execugdo e o valor previsto no PAM para o ano de 2018. A receita do
Imposto Municipal sobre os Imdveis (IMI) ascendeu a 3,057 milhdes de euros em 2018, invertendo a tendéncia de quebra que se tinha verificado nos dois anos anteriores. A mudanca nas regras de determinagdo do valor patrimonial dos iméveis operada com a criagdo do
IMI, em 2003, fez com que a receita deste imposto tivesse registado aumentos sucessivos até 2015. Os dois anos seguintes, porém, foram de ligeiro recuo da receita, ficando-se a dever a uma maior proatividade dos proprietarios em pedir a atualizacdo do valor das casas
ou ainda ao facto da isencdo de imposto a familias de baixos rendimentos ter passado a ser atribuida de forma automatica pela Autoridade Tributaria e Aduaneira (AT). A par do regime de isencdo para familias de rendimentos baixos existe uma isengdo temporaria que é
concedida por um periodo maximo de trés anos, quando se trata de habitagdo propria e permanente. Em 2017, a AT recebeu menos pedidos de isencéo de IMI através do Portal das Finangas, que no ano de 2018.

d) O Municipio cumpriu com a presente medida de reequilibrio orcamental constante no PAM, considerando que foram deliberadas em 2018 para aplicagdo no presente exercicio, as taxas maximas previstas no CIMI e OE2019, ndo tendo sido deliberada qualquer fator
minorativo nas taxas de IMI. Nos termos do disposto na Lei n.% 7-A/2016, de 30 de margo, com inicio de vigéncia em 31 de margo de 2016, é aditado o artigo 112.°-A ao Cddigo do IMI, o qual dispde no seu n.° 1 a possibilidade de aplicacdo de fatores minorativos e que o
Municipio ndo utilizou. Por outro lado, também n&o deliberou a majoragdo de 10%, aplicavel a prédios urbanos degradados, considerando-se como tais, os que face ao seu estado de conservagdo, ndo cumpram satisfatoriamente a sua fungdo ou coloquem em causa a
seguranca de pessoas e bens, que constam de uma relacdo especifica os imoveis identificados na area delimitada de Reabilitagdo Urbana (ARU) do Municipio, nos termos do disposto no n.° 8 do art.% 112° do Cédigo do Imposto Municipal sobre Imdveis.

€) O Municipio cumpriu com a presente medida de reequilibrio orcamental constante do PAM, considerando que revogou a Taxa de Ocupacdo do Subsolo & TAGUSGAS em 2016 e a revogacdo da derrama a partir de 2017. A revogacio da taxa de ocupac&o do subsolo a
TAGUSGAS, levou o Municipio a proceder ao débito das importancias calculadas com base no nlimero de metros lineares da rede de distribuicio de gas natural. Contudo, a empresa alegou um diferendo no niimero de metros existentes nos registos cadastrais, manifestando
a intengdo de repercutir este acréscimo nos consumidores finais (empresas e particulares) e ao mesmo tempo reivindicar um reequilibrio financeiro no seu contrato de concessdo. Em 2015, foi revogada uma isengdo dada a empresa Tagusgas referente a Taxa de Ocupagdo
do Subsolo, prevendo-se cobrar em 2018 o valor em divida de 260.139,00 € referente aos anos de 2015 e 2016 o que ndo se verificou. Face ao diferendo existente e considerando que o valor a cobrar sera repercutido nos consumidores finais do concelho, que face a
situagdo do Municipio ja pagam os impostos municipais em taxas maximas, tendo em consideragdo a evolugdo positiva de algumas receitas € intengdo do Municipio realizar uma revisdo ao PAM no ano de 2019, onde ajustara a receita valor dos impostos municipais de forma

a ndo incluir no plano mais este custo para os municipes do nosso concelho.
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f) O Municipio cumpriu parcialmente com a presente medida de reequilibrio orgamental constante no PAM, considerando que, no presente exercicio, existiram isengdes nomeadamente aos agentes do movimento associativo do concelho no acesso a alguns equipamentos
municipais. Atualmente estdo a ser executados estudos e trabalhos necessarios ao cumprimento da presente medida de reequilibrio orgamental constante no PAM, perspetivando-se a sua continuidade no decurso do presente exercicio e conclusdo no primeiro semestre de
2019. Com a revisdo do atual regulamento de taxas e licengas em curso, assim como, da tabela de pregos, o Municipio pretende cumprir integralmente com esta medida.

g) Com base na legislacdo em vigor a data (art.% 16.° da Lei n.° 2/2007 e atual art.° 21 do RFALEI) e a recomendagdo do ERSAR n.° 02/2010 Ponto 2, é determinado que os pregos e demais instrumentos de remuneracdo a fixar pelos Municipios ndo devem ser inferiores
aos custos diretos e indiretos suportados com a prestacdo desses servigos. No Municipio do Cartaxo, verifica-se que os custos com a recolha de residuos sélidos urbanos sdo manifestamente superiores as receitas do Municipio com esta prestagdo de servigos, sendo que é
necessario gradualmente corrigir este deficit tarifario nos proximos anos, passando assim a existir sustentabilidade nesta prestagdo de servicos. Considerando que a cobertura dos gastos por via tarifaria € de 23% segundo o relatdrio da auditoria realizada pelo ERSAR ao
Municipio do Cartaxo, estd o mesmo obrigado a corrigir este deficit tarifario em 77% nos proximos anos. Atualmente estdo a ser executados estudos e trabalhos necessarios ao cumprimento da presente medida de reequilibrio orcamental constante no PAM, perspetivando-
se a sua continuidade no decurso do presente exercicio e conclusdo no segundo semestre de 2019. O Municipio esta atualmente a negociar com a empresa de tratamento dos RSU medidas de otimizagdo de recolha dos residuos sélidos urbanos de forma a minimizar os
custos com a prestacdo deste servigo basico e essencial aos nossos municipes, passando por: adequar a estrutura do tarifario a legislagdo em vigor; realizar investimentos numa estacdo de transferéncia, que seguramente diminuird os custos de colocagdo dos residuos
solidos em aterro e alterar os valores do tarifario existente.

h) No respeitante a esta medida, a execugdo no ano de 2018 regista valores abaixo da previsdo inscrita no PAM. Os agrupamentos de receita que influenciam esta medida sdo 02- Impostos Indiretos, 04 — Taxas Multas e Outras Penalidades, 05 — Rendimentos de
Propriedade e o0 07 — Venda de Bens e Servicos Correntes. O agrupamento 02 — Impostos Indiretos foi um dos que contribuiu para que a medida ndo fosse cumprida, ficando abaixo da previsdo, fundamentalmente devido ao facto de ndo se ter cobrado a importancia de
130.069,50€ a empresa TAGUSGAS referente a Taxa de Ocupacio dos Subsolo. E intengdo do Municipio realizar uma revisio ao PAM em 2019, ajustando o valor desta receita, com a evolugdo positiva das restantes receitas. No agrupamento 04 — Taxas, Multas e Outras
Penalidades, tal como podera ser verificado pela andlise do quadro anterior, apesar de todas as medidas ja adotadas pelo Municipio, tendentes a melhoria do processo de cobranga da receita, os resultados ainda n&o se fizeram sentir. Face ao valor proposto em PAM, o valor
cobrado bruto em 2018 ficou abaixo em 42,1%. Tal como estabelecido no programa apresentado no final do ano de 2018 o Municipio iniciou 0 seu processo de revisdo do regulamento e da tabela de taxas e licencas, com um estudo comparativo sobre a competitividade da
sua atual tabela de taxas e precos, prevendo que este processo esteja concluido em 2019. Implementou medidas internas de maior rigor na gestdo da receita municipal, alocando recursos humanos aos processos de cobranca em mora, celebrou um protocolo com a
Autoridade Tributaria Aduaneira, nos termos do n.° 4 do artigo 7.° do Decreto-Lei n.° 433/99 de 26 de outubro - diploma que aprovou o Cédigo de Procedimento e de Processo Tributario, na versdo que lhe foi introduzida pela Lei n.° 7-A/2016, de 30 de margo (Lei que
aprovou o Orgamento do Estado para o ano de 2016) — normativo que ap6s a sua Ultima alteragdo, passou a possibilitar que a cobranga coerciva de tributos administrativos por autarquias locais possa ser atribuida a administragdo tributaria mediante protocolo. A minuta do
referido protocolo foi enviada a Autoridade Tributaria em 6 de abril de 2018, tendo sido formalizado no final de 2018, sendo expectavel obter os primeiros resultados no exercicio de 2019. Assim, podemos concluir que apesar dos resultados ainda ndo serem os desejados,
estamos convictos e certos que as medidas implementadas a médio prazo irdo contribuir positivamente para atingir os objetivos proposto. No agrupamento 05 — Rendimentos de Propriedade, verificou-se que no periodo em andlise a execugdo ficou abaixo do montante
estimado, justificado essencialmente pela ndo arrecadagdo das rendas provenientes do contrato de concessdo das aguas, recusando-se a CARTAGUA ao seu pagamento até ao momento em que o terceiro adicional do contrato esteja aprovado pelo ERSAR. O montante de

receita em resultado de rendimentos de propriedade tem observado alguma relevancia nos Ultimos exercicios, fruto da concessdo da exploracdo e gestdo dos servigos publicos de distribuicdo de agua e de drenagem de aguas residuais no concelho. O contrato celebrado em
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marco de 2010 previa na sua clausula 74.2 que a retribuicio a pagar pela CARTAGUA ao Municipio seria de 23 milhdes de euros e deveria obedecer & seguinte distribuicdo: Com base no contrato adicional de marco de 2013, ao contrato de concess&o da exploragdo e gestio
dos servigos publicos de distribuicio de dgua e de drenagem de &guas residuais do Cartaxo celebrado em 18 de marco de 2010, a retribuigio total a pagar pela CARTAGUA ao Municipio do Cartaxo passou a ter a seguinte distribuicdo: De acordo com a estimativa enviada
pela empresa CARTAGUA foi previsto para efeitos de PAM cobrar a seguinte receita referente & retribuicdo, apds a assinatura (marco de 2013) da adenda ao contrato inicial.Na presente data a terceira adenda ao caso base, esta a aguardar parecer ao ERSAR e
posteriormente ser enviada para pedido de visto pelo Tribunal de Contas. A data de 31-12-2018 existe por cobrar a importancia de 873.399,62€ relativamente a retribuicdo do contrato com a CARTAGUA, referente aos anos de 2014 (230.000€), 2015 (460.000€), 2016,
2017 e 2018, sendo a referida divida reconhecida por essa entidade. Em consequéncia do ndo pagamento da importdncia anteriormente mencionada pela CARTAGUA, existe um desvio significativo relativamente aos valores previstos quando da elaboracdo do PAM, entre os
anos de 2016 a 2018 representou um desvio negativo de 52,03%. No agrupamento 07 — Venda de Bens e Servigos Correntes, verificou-se uma execucdo abaixo do montante estimado em 24,45%, justificado essencialmente pela ndo arrecadagdo da receita prevista com a
exploragdo dos parques de estacionamento, assim como, das receitas provenientes da alteracdo do tarifario da recolha dos residuos sélidos urbanos. O incremento desta ribrica prevista no PAM justificava-se parcialmente com a inclusdo das receitas de exploragdo dos
parques de estacionamento em 2018 no valor de 247.449,06€. Atualmente o municipio esta a consultar varias empresas no mercado, procurando a melhor proposta para esta prestacdo de servigo de gestdo do parque de estacionamento subterraneo. Para esta ribrica em
2018, estava prevista a cobranca de receita no valor de 378.560,91€ ja influenciada pelo acréscimo de 124.444,75€ ainda ndo verificado e que decorria da imposicéo legal da imposicdo do “deficit” da exploracdo da do servico de recolha dos residuos solidos urbanos,
imposta pela ERSAR.

i) Atualmente o regulamento municipal de taxas e outras receitas encontra-se em processo de revisdo, com o objetivo de ajustar o valor das taxas ao efetivo custo dos servigos prestados. Para além disso, pretende-se otimizar os procedimentos de liquidagdo, cobranga e
pagamento, sempre norteados para a melhoria da eficacia e da eficiéncia dos servicos municipais. Inicio do procedimento, aprovado em reunido de Camara em 19 de fevereiro de 2018.Contudo, o Municipio cumpriu com a presente medida de reequilibrio orcamental
constante no PAM, dado que as tabelas municipais de taxas e pregos foram devidamente atualizadas, conforme previsto nos respetivos regulamentos, isto €, com base no IPC.As deliberagdes tomadas da atualizacdo das taxas e pregos municipais foram as seguintes:e 2016:
Aprovagdo da atualizagdo das taxas municipais em reunido de cdmara em 28 de outubro de 2015 e em reunido de Assembleia Municipal em 23 de dezembro de 2015;e 2017: Aprovacgdo da atualizagdo das taxas municipais em reunido de cdmara em 28 de outubro de 2016
e em reunido de Assembleia Municipal em 27 de dezembro de 2016;e 2018: Aprovagao da atualizacdo das taxas municipais em reunido de camara em 18 de dezembro de 2017 e em reunido de Assembleia Municipal em 28 de dezembro de 2017.

j) Atualmente estdo a ser executados estudos e trabalhos necessérios ao cumprimento da presente medida de reequilibrio orcamental constante no PAM, perspetivando-se a sua continuidade no decurso do presente exercicio e conclusdo no primeiro semestre do préximo
ano. O Regulamento do Estacionamento, quer a superficie, quer subterraneo, ja foi publicado em Diario da Republica, 2.2 Serie n.° 125 — 30 de junho de 2017, para discussdo publica. Atualmente, o Municipio estd a realizar um processo de consulta a varias empresas no
mercado, para definir o melhor processo de gestdo para o referido equipamento e a0 mesmo tempo a preparar um caderno de encargos para iniciar o procedimento de aquisigdo de diversos equipamentos para o parque de estacionamento subterraneo. Com esta medida, o
Municipio tem como objetivo que o custo associado ao modelo de gestdo mantenha a mesma TIR (Taxa Interna de Retorno) do modelo de gestdo propria, conforme estudo econémico e financeiro realizado para a gestdo deste equipamento publico.

k) Apesar de o Municipio deter patrimonio de algum valor ndo estdo previstas vendas significativas no imediato, exceto as vendas de lotes na Zona Industrial do Casal Branco e no Parque Industrial do Falcdo (Valleypark) e que ainda ndo é possivel quantificar. No referido

periodo ndo foi gerada receita extraordinaria decorrente da venda de bens de investimento.
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1) Nos termos do nimero 2 do artigo 17° do Decreto-Lei n.° 127/2012, de 21 de junho, a Autoridade Tributaria e Aduaneira informou que a autarquia local, atualmente tem por liquidar e cobrar dos impostos IMI, IUC e SISA, o valor de 1.247.306,11€ existentes em 31 de
dezembro do ano anterior (2018), referentes as respetivas receitas fiscais, montante que tem um reflexo muito significativo na receita do orgamento do Municipio. No pressuposto da salvaguarda da boa cobranga das receitas do Municipio, provenientes dos seus tributos
liquidados e legalmente previstos, edilidade esta a elaborar um caderno de encargos para langar um procedimento de aquisicdo de uma prestacdo de servigos na area da consultoria fiscal.

m) O Municipio cumpriu com a presente medida de reequilibrio orgamental constante no PAM, dado que as comunicacGes estdo a ser reportadas atempadamente a Autoridade Tributdria e Aduaneira (AT), nomeadamente no que respeita a fixagdo das taxas de IMI,
Derrama, Participagdo variavel no IRS e Taxa Municipal de Direitos de Passagem.

n) Para efeitos de monitorizacdo pelo FAM, é anualmente dado conhecimento das comunicagdes legalmente necessarias, quanto a impostos e outros tributos municipais, nomeadamente a Autoridade Tributaria Aduaneira.

0) As despesas com pessoal representam a parcela mais significativa das despesas correntes do Municipio, sendo também aquelas nas quais a intervencdo municipal no que respeita a reducdo da despesa pode ser mais reduzida dada a natureza do emprego publico e,
acima de tudo, porque sdo recursos absolutamente necessarios para a prestagdo de servicos a nossa comunidade.A Lei do Orgamento de Estado para 2015, imp0s a redugdo de 3% dos trabalhadores municipais. A Lei n.° 53/2014, de 25 de agosto, que regulamenta o
acesso do Municipio ao Fundo de Apoio Municipal, limita e condiciona, em larga medida, a autonomia das autarquias na gestdo de recursos humanos. O Municipio do Cartaxo, desde o exercicio de 2014, tomou um conjunto de iniciativas para a melhoria dos procedimentos
de gestdo de pessoal, que se traduziu num maior controlo da necessidade de realizar despesa com horas extraordinarias e ajudas de custo, num incremento na qualificagdo e nas condigOes de trabalho. Para além destes factos, registou-se uma forte aposta nos ganhos de
eficiéncia desta autarquia, estratégia esta alicercada no reforgo na qualificagdo dos recursos humanos e das suas condigdes de trabalho. No ano de 2018, houve um acréscimo de pessoal que se situa nos 4,19%, relativamente ao ano de 2016, e de 9,43% em relagdo ao
ano de 2017. Este aumento ficou a dever-se, na sua quase totalidade, a admissOes através de procedimentos concursais, no @mbito do programa de regularizacdo extraordinaria dos vinculos precarios, que permitiu a integracdo 37 trabalhadores (36 provenientes das
Medidas “Contrato Emprego Insercdo(CEI)” e “Contrato Emprego Insercdo+(CEI+ e 1 proveniente de um contrato de prestacdo de servicos na modalidade de avenca). Uma vez que os referidos processos foram concluidos apenas em outubro de 2018, o acréscimo de
custos associados teve impacto no final do ano de 2018 e tera nos anos seguintes, sendo que no ano de 2018 o mesmo foi residual. No primeiro semestre de 2018, foi implementado um novo regulamento interno de duragdo, horario de trabalho e controlo de assiduidade e
pontualidade dos trabalhadores do Municipio do Cartaxo, que prevé entre outros, a possibilidade de horario desfasado e horario flexivel com um regime de compensagdo. Com este novo regulamento espera-se uma reducdo nas horas extraordinarias pois permite adaptar os
horérios de trabalho as necessidades do Municipio. Relativamente a esta medida o Municipio cumpriu com a obrigacdo imposta em termos de reequilibrio orgamental prevista no PAM. O cumprimento desta medida deve-se ao facto da despesa com o pessoal ndo ter
aumentado face ao valor estimado. Contudo comparando o valor da despesa paga do ano de 2018 com o ano de 2017, excecionando o valor pago relativo a despesas dos anos anteriores verificamos que estas despesas aumentaram em 6,2% (352.912,61€) devido a:a)
Alteracdo da legislagdo relativamente a horas extra. Foram realizadas menos 0,74% horas extraordinarias, mas o valor pago subiu 15,09% comparando com 2017, representado um aumento de 0,60% no total da despesa paga;b) Alteracdo legislativa que possibilitou o
descongelamento das carreiras (2,30%);c) Alteracdo legislativa que possibilitou 0 aumento do salario minimo nacional (0.41%);d) Alteragdo legislativa que possibilitou a integracdo dos trabalhadores precarios no ambito do programa de regularizagdo extraordinaria dos
vinculos precarios, levou a um aumento das despesas com o pessoal (2,17%).As alteracdes legislativas, mencionadas nos pontos anteriores, foram responsaveis pelo aumento das despesas com pessoal no valor de 338.521,27€. Com base na analise do quadro e face ao

que anteriormente foi referido, é de salientar um desvio positivo no valor de 189.661,42€ relativamente ao que estava previsto no PAM para o final de 2018, representando uma redugdo de 3,04% face ao valor estimado.
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p) A aquisicdo de bens e servicos representa a segunda parcela mais significativa da despesa corrente do Municipio, sendo, também por essa razdo, alvo de forte escrutinio quanto a sua real necessidade e prioridade. Prosseguindo este objetivo tém vindo a ser
aperfeigoados os mecanismos de controlo, que tém sido materializados na centralizagdo e otimizagdo das compras do Municipio, na redugdo das despesas com energia, comunicagdes e seguros, €, entre outros, na renegociagdo dos contratos de prestagdo de servigos. No
quadro da “Aquisicdo de Bens e Servigos” tém significativo peso as despesas com encargos com as instalacbes (energia+agua), combustiveis, subcontratos e conservagdo e reparagdo. Na atual conjuntura econdmica tem-se verificado um aumento do preco dos
combustiveis, facto este bastante gravoso perante a natureza de consumos dos veiculos pesados, nomeadamente os de transporte de residuos a cargo do Municipio. As medidas em curso, a otimizagdo dos recursos existentes no Municipio, as acGes de sensibilizagdo
previstas para a especificidade de cada uma das areas de trabalho e a otimizagdo de circuitos e processos, irdo contribuir para o aumento da poupanga. Analisando o quadro abaixo, concluimos que o Municipio no ano de 2018 cumpriu parcialmente com os objetivos
definidos no PAM. Apesar de ja ter implementado um conjunto de medidas previstas no plano de reequilibrio, ainda se verificou um desvio negativo no valor de 0,63%, ou seja, 0 Municipio pagou mais 19.370,06 € do que o valor estimado no PAM para o ano de 2018. A
despesa paga de aquisicdo de bens e servigos total, apresenta um desvio negativo de 10,53% relativamente ao que esta previsto no PAM. O desvio na rdbrica de aquisicdo de bens foi positivo em 2,3%, mas em relagdo a rubrica de aquisicdo de servicos este desvio foi
negativo em 14,6%. Pela andlise do quadro, concluimos também que o desvio positivo se ficou a dever em cerca de 94% ao valor das despesas pagas do ano anterior (N-1), no valor de €305.117,04.

q) Grande parte destas medidas vém sendo implementadas desde 2014, tendo sido iniciadas com a reestruturagdo organica que permitiu o redesenhar da estrutura e workflows de grande parte dos procedimentos dada a concentracdo dos Departamentos e DivisOes e
concluida numa primeira fase com a implementagdo do registo biométrico da assiduidade dos trabalhadores nos locais principais, onde funcionam os servicos municipais, encontrando-se em fase de implementacdo um novo regulamento dos Horarios de Trabalho do
Municipio. O Municipio foi adotando medidas e criagdo de métodos para a execugdo de determinadas tarefas, foi criando matrizes de prioridades nas atividades/competéncias, analisaram-se os momentos que poderiam ser reaproveitados para a participagdo indireta noutras
atividades municipais e criaram-se rotinas de forma a promover automatismos que foram ganhando um grau de maturidade ao longo do Gltimo mandato, impondo-se de forma natural e verificando-se um aumento da produtividade global, sendo esta expressdo maxima da
eficiéncia da organizagdo. No ano de 2018 iniciou-se um processo de desmaterializagdo de alguns processos administrativos. Relativamente a esta medida o Municipio cumpriu com as medidas de reequilibrio orgamental constantes no PAM.

r) As despesas de capital executadas em 2018, sdo relacionadas fundamentalmente com investimentos de requalificagdo do espaco publico, reparagdo e conservagdo das vias rodoviarias, garantindo os fundos proprios necessarios as candidaturas apresentadas aos fundos
comunitarios no ambito do programa PORTUGAL 2020 (Centro Escolar de Pontével; Eficiéncia energética e Requalificacdo Urbana — PARU e PEDU) e aquisicdo de alguns bens de equipamento. Contudo existe um conjunto de despesas de investimento que transitam de anos
anteriores, nomeadamente as obras em curso, que continuam inscritos em PPI por terem uma receita associada de comparticipagdes que o Municipio tem a receber ou ja recebeu de entidades terceiras, como por exemplo os projetos de Governacdo e Modernizagdo
administrativa, a esquadra da PSP, a Escola EB 2+3 do Cartaxo e respetivos equipamentos, a aquisicdo de terrenos e criagdo de infraestruturas no Parque de Negdcios do Falcdo e a mobilidade territorial com a beneficiagdo da rede rodoviaria. Serd de referir que parte da
execugdo se encontra substancialmente abaixo do projetado em PAM por forga do atraso significativo no arranque do programa Portugal 2020, nomeadamente da obra do Centro Escolar de Pontével; Eficiéncia energética e ao Programa de Estratégicos de Desenvolvimento
Urbano. Relativamente a esta medida, o Municipio cumpriu com as medidas de reequilibrio orgamental constantes no PAM.

s) Relativamente a esta medida o Municipio cumpriu com as medidas de reequilibrio orgamental constantes do PAM. Esta medida tem vindo a ser alvo de uma reestruturacdo de fundo, através da criagdo e uma politica de racionalizagdo do uso das viaturas, instalagdo de
equipamentos de GPS nas viaturas operacionais e racionalizacdo das rotas de recolha dos residuos solidos urbanos. Analisando dos valores apresentados, numa perspetiva global podemos considerar que os resultados sdo positivos, e que mesmo apesar do contexto externo

desfavoravel devido ao aumento do prego por litro dos combustiveis, verificou-se em 2018 um desvio positivo de 9.818,01€.
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t) Relativamente a esta medida o Municipio cumpriu com as medidas de reequilibrio orcamental constantes do PAM. Esta medida tem vindo a ser alvo de uma reestruturacdo de fundo a semelhanca das outras componentes associadas aos encargos das instalagdes. Para
uma melhor gestdo do consumo de dgua e energia, foram cadastrados todos os espagos objetos de consumo e implementados sistemas mais eficientes de monotorizagdo e racionalizagdo do consumo nos espagos municipais (edificios, parques e jardins) reduzindo desta
forma e permanentemente os desperdicios. Para conseguir o referido objetivo foi fundamental uma melhor organizacdo dos servigos nos respetivos espacos publicos, conseguindo-se uma redugdo nos encargos com as instalagdes em 3,4% relativamente ao que estava
previsto no PAM no ano de 2018.

u) Relativamente a esta medida o Municipio apesar de todos os esforgos ndo conseguiu cumprir com as metas estabelecidas no PAM para 2018, com excegdo dos encargos com comunicagdes, onde se verificou um decréscimo dos custos com a renegociagdo dos contratos,
significando uma redugdo de mais de 31% face ao valor previsto no PAM. O acréscimo em 2018 de 29% verificado na rdbrica de assisténcia técnica, quando comparado com o valor previsto no PAM traduziu-se num aumento de 9.138,11€ €.Relativamente ao valor liquidado
em prémios de seguros, os objetivos propostos ndo foram atingidos, verificando um desvio negativo em 7,2% comparativamente ao valor previsto no PAM. Este acréscimo ficou-se a dever ao aumento do valor dos prémios comerciais das apdlices subscritas pelo Municipio
no ambito do acordo quadro para aquisicéo destes servigos junto da CIMLT.

v) Relativamente a esta medida, o Municipio cumpriu com as medidas de reequilibrio orgamental constantes do PAM. Considerando a obrigatoriedade da extingdo da empresa municipal de acordo com a Lei 50/2012, que veio acontecer em 27 de abril de 2017, o Municipio
ndo reestruturou a divida, mas internalizou a mesma, tendo a data liquidado a divida financeira e ndo financeira relacionada com a extingdo da empresa.

w) Relativamente a esta medida o Municipio cumpriu com as medidas de reequilibrio orgamental constantes do PAM.

x) Durante a vigéncia do PAM, o Municipio do Cartaxo apenas devera executar os investimentos estritamente fundamentais para o bem-estar e o desenvolvimento econémico-social do concelho. Assim, as despesas de capital a executar serdo relacionadas fundamentalmente
com investimentos de reposicdo e conservagao.

y) Relativamente a este item o Municipio cumpriu com as medidas de reestruturagdo financeiras constantes em PAM. Os acordos de reestruturagdo de divida foram firmados com os credores, ajustados a realidade da data da aprovagdo do PAM e visto do Tribunal de Contas
conforme previsto no contrato de assisténcia financeira, tendo a sua execugdo financeira sido cumprida. Em 12/6/2018, o Municipio concluiu com a CGD o processo negocial das Adendas dos contratos de empréstimo, face ao montante que se encontrava por regularizar no
valor de € 1.057.333,59 foi celebrado um acordo para a regularizagdo da referida divida, para o qual o Municipio obteve da CGD um perddo da divida no valor de €211.428,43 e pagou o valor de € 845.905,15 com a utilizagdo da verba proveniente do FAM.

z) Relativamente a esta medida o Municipio cumpriu com as medidas de reestruturagdo financeira constantes em PAM. O Municipio regula toda a sua atividade (desde a fase de formagdo de contrato até a execugdo do mesmo, passando pela escolha do procedimento,
elaboragdo dos cadernos de encargos, e todas as restantes fases do procedimento até a sua execugdo do ponto de vista material), no que se refere aos procedimentos de contratagdo pUblica pelo estreito cumprimento da Lei dos Compromissos e Pagamentos e Atraso (Lei
8/2012, 21 fevereiro).

aa) O Municipio garante o cumprimento da lei na formalizagdo do processo de despesa, pelo que quando determinada despesa se configura como divida do ponto de vista formal, assim como nos sistemas informaticos do Municipio, a legalidade e a conformidade do

processo de despesa ja se encontra garantida.
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FUNDO DE APOIO

MUNICIPAL

Anexo II

Balancete de Dezembro de 2018 (contas da classe 0 a classe 3)

Total
& @-Contaa Do Controlo [+]
Orgzmentzl E De Ordem | &
o
o
o
o
& 1-Dizponibilidadea o
o
= I-Tercaeirosz L+
o
o
o
o
o
o
o
o
&= 3-Exsténcizs | I+
o
o
o
o
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1 - Orgamento Exercicio Corrente
2-Despezzs

3 - Receitzz

4 - Orgamento - Exercicios Futuros

5 - Compromizzos - Exercicios Futuroa

5 - Contaa De Ordem

1-Caixa

2 - Depésitog Em ]"lel:.JigElEB Financeiraz
1 - Clientes, Contribuintes E Utentes

2 - Fornecedores

3 - Empréstimoa Obtidos

4 - Estado E Qutros Entes Plblicos

5 - Devedores E Credores Pela Execugso Do
Orgamento

&~ Qutrog Devedores E Credores

7 - Acrézcimoa E Diferimentoz

& - Empréatimos Concadidos

- Provisoes

1-Compras

2-Mercadorizs

3 - Produtos Acabados E Intermédios

& - Matériaz-Primas, Subsidiarizs E De Consumo

9 - Provizoes Para Depreciagio De Existéncizs

£ \alor a Débito Anterior

472.885.892.86 €

22.534612.26€
68125.57441£
43.434788,38€
148173 488,26 €
6138866857 €
1.280.933.35€
26.751.75865€
15.653.988,31€
6.686.358.54€
4154 484 86€
24457217 €
1.857.816.33€

28.343123T781£

31123 8BB74€
18642723 51£€
17818 58£€
3.37588£
2488453 €
45841 58€
leaga s
121.84557€
a88€

£ \zlora Crédito Anterior

548.798.8590,24 €
22884612.26€
27.582.814,88£
2486184381€
62133866857 £
14817348826 €
1.289.833.35€
26745.397.23 €
12729147 66€
5.624641,38€
471668162 €
51.868.21782£
3.I128.186.25€

1B34323782£

13.868.843.84€
41788.484.58€
a8as
813.86541€
18.452158€
a8as

a8as
61.58871€
5118877 €

£ Valor a Débito do Perioda

29.984.863,76 €
366,853,658 €
548154185¢€
B82&
137856561€
2.387563,24€
67.883,33 €
551721767 £
274145481€
1.719863104€
113445538 €
1121811€
5@86.253.78€

56353852,88€

3.188781.121¢€
164 44556 €
888g

ge8&
166613 €
geag

888g

B82&

Be2€

£ Valor a Crédita do
Periodo

29.180.5979,42 €
366853,68€
548154188¢€
Bea€
21397563 24€
1378 86561€
E7.688333£
5.518.4658.71€
1.856.6632.11€
1385.686,14€
T21163187€
ga8€
25863715 €

563585238€

3Bslseseas
15677868€
geas

ga8€

geag

gaas

geas

Bea€

geag

€ Valor Totzl 2 Débito

582.869.956,82 €
23.35B.665.95€
73.61151648€
43434788388
145 552 373,87 €
64688.231.81€
1.277616,68€
32.285.965,32€
18.395.434.32€
7.896.05048€
5188.538.34€
255.78818€
3ded@vales

33575128.82€

34412388868
1880716547 £
17818.58€
3.375.88€
27551.11€
4534158€
l8a.88<€
121.845.57T€
.80 €

£ Valor Totzl 2 Crédito

569.988.069,66 €
23 358665.595€
§2.983.566897€
14.BE2.6489.2818
64.658231.81€
148 552 373, 87T€
127761662
32.167.866.94€
14.385.81877€
7818.24751€
5438 734839€
52.889.21781€
3.51882348¢€

335875128827 €

21.953.343.84€
41.585255.58€
aeas
823.56541€
13.452,19€
aea€

aeas
61.586.71&
5118877€

£ Saldo Devedor

8,08 €

ae8s

a.easg
15.372.858.5T €
84854142 86€
ae8s

a.easg
2181.38¢€
3.589.623.55€
036.742,596€
ae8s

a.easg

s.e8g

ae8s

12.455.84082€
ae8s
17@1B858€
a.easg
9.898,91€
434158€
lg@.ea<£
BB33B.85€
aeag

£ 5aldo Credor

67.118.112.B4 €
Xk
15.372.858,57£
g.83€

paa€
84854142 86€
e88<

g88<

g.83€

g83€
148254,25€
51.81343874£
54753.24€

Xk

g.83€
31178886.11£€
Xk
2I18.55841£
g83€

paa€

Xk

g.83€
51.188.77€



FAM

Anexo II

FUNDO DE APOIO

MUNICIPAL

Balancete de Dezembro de 2018 (contas da classe 4 a classe 8)

Total
& 4-Imobilizmgoes

& 5-Fundo Patrimoniz
& 6-Custoz E Perdaa

& 7-Proveitos EGanhos

& B-Resultzdos
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ceeoccoe e

I+

oS 0SS0 Q0SSOSO

1 - Inveatimentoa Financeinos

7 - Imobilizagoes Corpdreaa

3 - Imobilizagoes Inconpdreas

4 - Imaobilizagoes Em Curao

5 - Benz De Dominic Publica

8- Amortimapoes Acumuladas

& - Fundo Patrimonizl

1-Custe D2z Marcadorize Vendidas E Daz Matérizs
Conzumidsa

2 - Fornecimentos E Servigog Externos

3 - Transferénciza E Subsidios Correntes Concedidos E
Prestacoes Sociais

4 - Custea Com O Peszcal

5 - Qutros Custes E Perdaz Operacionaiz

B - Amortizagbes Do Exercicio

7 - Provisbes Do Exercicic

& - Custos E Perdzz Financeiros

5 - Custoa E Perdzs Extraordindrica

1 - Vendaz E Prestagoes De Servicos

2 -Impostos E Taxzs

4 - Eztudos, Projectoa E Azsisténeia Tecnaolgica
6 - Outrzs Proveitos E Ganhos Operacionaiz

8 - Proveitoa E Ganhos Financeiroa

§ - Proveitos E Ganhos Extraordindrios

€ - Rezutados

£ \alor 2 Débito Anteror

138.234.791.87 €
S88.282.18€
46BIETVEE5E
183235834€
3125736,28€
31154.586,24€
113.262,52€
38.32574735€

79.954,11€
2765.689.93€
T4881833£

£.36335565€
4513578 €
218574183€
5447653 €
453.389,91€
188.31714€
13.2658T€
54.823.83€
a88€
6.66B,73€
2481E6€
1588191 €
1882.46585€

£Valor a Crédito Anterior

78.321.793,85 €
241 535,38€
151.86544€
65.897.50£€
145138,98€
742192€
3175371524€
25114571 46€

68.343,65£€
BB8.243.56€
5855£

65114116€
93.82£€

g88<

Be0£
1.285,72€
15871871£
EI1B.8TB.38E
2.58181527€
536516643 €
19.996.91£
63748514£
1581586128€
1882.46585€

£\zlor = Débito do Pericde  £Valor a Crédito do Periode

2.748.725,17€ 3.525.689,51€
31.58525€ a8as
1346876 € 23.42868%
355088 € a8as
391.37864€ 514 48481€
514.48481€ g.82%
23.42868€ 21731579€
B8B83 E g.82%

Bed g a.82<
3DBE3V.E3E 1668481
21762 48€ 53.36€
51442420 € 326687 £
458813 € g.88<
21731579 € g.82%
=R R a8as
461.54811€ g.82%
17835213 € 162.63488€
1E4348€ 39821115
18.861.28 € 111138767
=Rt R 183735621€

283 € 2814671€

=Rt R 28288763 €
881776 € 127838.82€
B3 g a.82£

£Valor Total 2 Débito

148.975.516,24 €
93178735€
4B.641.24575€
1836.385834€
352111452€
31.688.58185€
136683,12£€
38.31574735¢€

78.55411€
3.128.44776€
77158881£

B.ETTT79.85€
5ee478i€
1.583.858,62€
94.476,53€
914.533.83€
365.383.27€
25.913.55€
B84.885,88€
aeas
BEGEE,T3IE
248166€
24.81867€
1882.46585€

£Vzlor Totzl = Cradite

73.857.402,40 €
241535,858€
17448684€
65.8537.58€
659.665T1£€
T42292€
3157183183€
2511457146€

63.343,65€
54.98837€
11151€

654.485,83 €
53.82€

seeg

aaes
1I8572&
361353.79€
BEBLESZ,02E
3691.321194€
6456 561,64€
58143,62€
8358.4967T£
17e5.85881€
1282.46585€

£ Saldo Devedor

6T118112.84€
658.24TATE
46487762 71£
177121884€
286144521
31.861.56813€
aeas
14718.82589€

15.61846€
3825.53939€
T7147858E

6.18337181€
45854 21€
1.583858861€
5447653 €
913.652.31¢€
755548€
aeas

aeas

a8as

aeos

a8as

aees

aeas

£ Saldo Credor

8,88 €
a8a€
g.ee<
a8a€
a8a€
8.83<
3183434751¢€
8.83<

g.83€
8.83s
aeas

a.82€

g.ee<

8.83%

a8a€

8.83<

a8a€
B38.778.98
362743785
6456 662,64€
43.476.89€
83781511€
1.684.43835€
g.83€
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