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No presente relatorio sdo analisados os dados da execugao orcamental do Municipio do Cartaxo, referente ao 3.° trimestre de 2017, face as metas definidas no Plano de Ajustamento
Financeiro, do Municipio sendo que o cumprimento das medidas previstas no mesmo plano sao, em sintese, as seguintes:

1. Medidas do Programa de Ajustamento Municipal (PAM) do Municipio do Cartaxo

1.1. As medidas previstas no PAM, para o reequilibrio orcamental, foram cumpridas na sua generalidade, nos termos previstos.

1.2. As medidas relativas ao Plano de Reestruturagao da Divida (PRD) e Assisténcia Financeira previstas no PAM foram cumpridas na sua globalidade.

1.3. De referir, no entanto, que foram identificados alguns atrasos, nomeadamente, na implementacdao das medidas de revogacdo de beneficios fiscais, atualizagdo da tabela de taxas e
precos, cobranca de receita do estacionamento e recuperacao do montante em divida a Autoridade Tributaria referente a IMI tendo o Municipio informado que se encontra a desenvolver
esforgos para o cumprimento integral das medidas.

2. Execucgao orcamental face as metas definidas no Programa de Ajustamento Municipal

2.1. A receita total apresentou, no 3.° trimestre, um decréscimo de 30,6% (€ 1,4 M) face ao montante definido no PAM, tendo-se verificado um desvio negativo de 9,9%
(€ 334.574) na receita corrente e um desvio negativo de 82,3% (€ 1,1 M) na receita de capital.

2.2. A despesa total, no 3.° trimestre, apresentou um decréscimo de 18,0% (€ 1,0 M), apresentando uma diminuicdo de 37,2% (€ 1,5 M) na despesa corrente € um aumento
de 34,4% (€ 0,5 M) na despesa de capital. Os compromissos registados que ficaram por pagar no periodo em analise representam cerca de 39,6% (€ 17,3 M) do total dos compromissos
assumidos.

2.3. No saldo total acumulado regista-se um desvio positivo de € 6.282.347, face ao valor previsto no PAM.

3. Principais consideracoes

3.1. Apds a andlise ao cumprimento das medidas contratualizadas no PAM, conclui-se que, no que se refere ao equilibrio orcamental, ao Plano de Reestruturacdo da Divida (PRD) e a
execugao orgamental acumulada até ao 3.9 trimestre de 2017, as mesmas foram globalmente cumpridas.

3.2. No que se refere a Analise da Execucdo Orcamental, acumulada até ao 3.° trimestre de 2017, face a previsdo de execucdo prevista no PAM, a receita total apresenta um desvio
negativo de cerca de 3,8% e a despesa total um desvio positivo (decréscimo de despesa) de cerca de 22,0%.

3.3. A evolugao positiva dos saldos orcamentais, nomeadamente do saldo total, do saldo primario efetivo e do saldo global efetivo, face as previsdbes em periodo de
ajustamento, espelham uma execucao orcamental positiva. No entanto a despesa com a aquisicao de bens e servicos apresenta alguma pressao.
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Introducao

A Lei n.953/2014, de 25 de agosto, alterada pela Lei n.° 69/2015, de 16 de julho, doravante Lei do FAM, ao aprovar o regime juridico da recuperacao financeira municipal e ao
regulamentar o Fundo de Apoio Municipal (FAM), visa estabelecer os mecanismos juridicos e financeiros necessarios a adogdo de medidas que permita ao Municipio atingir e respeitar o
limite de divida total, previsto no artigo 52.° da Lei n.© 73/2013, de 3 de setembro.

Nos termos do artigo 61.° da Lei n.0 73/2013, de 3 de setembro, sempre que o Municipio se encontre em situagdo de rutura financeira é obrigado a recorrer ao FAM.

Encontrando-se o Municipio do Cartaxo em situacdo de rutura financeira, 0 mesmo aderiu ao mecanismo previsto na Lei do FAM, nos termos do estipulado normativo referido no
paragrafo anterior. O Municipio apresentou uma proposta de Plano de Ajustamento Municipal (PAM), em dezembro de 2015, conforme previsto no art.? 24.° da Lei do FAM . Na sequéncia
da andlise da DGAL e da Direcdo Executiva do FAM a referida proposta, o Municipio apresentou uma nova versao do PAM, em novembro de 2016, a qual foi avaliada, alterada e aprovada
pela Direcdo Executiva do FAM e mereceu a prondncia prévia da Comissdo de Acompanhamento, nos termos dos art.s 9.0 e 11.9, respetivamente, ambos da Lei do FAM.

O PAM aprovado tem como objetivo principal a redugdo da divida total do Municipio, até ao limite previsto no n.°1 do art.° 52.° da Lei n.° 73/2013, de 3 de setembro, na sua redagao
atual. Para o cumprimento desse desiderato, foram estabelecidas medidas orcamentais, com limites quantitativos, tanto na receita como na despesa, um plano de reestruturacao da
divida, tendo-se vinculado o Municipio a obrigacdes de monitorizacdo do cumprimento do PAM e a celebracdo de um contrato de empréstimo de assisténcia financeira com o FAM, até ao
montante de € 52.035.854,77 (cinquenta e cinco milhGes, trinta e cinco mil, oitocentos e cinquenta e quatro euros e setenta e sete céntimos), pelo prazo de 30 anos.

O contrato de empréstimo de assisténcia financeira celebrado entre o Municipio do Cartaxo e o FAM, assinado a 24 de fevereiro de 2017, foi visado pelo Tribunal de Contas, em Sessdo
Diaria de Visto de 2 de margo de 2017.

Relatério n.° 2-CAR/2017
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Introducao

Conforme o previsto no n.° 1 do art.© 29.° da Lei do FAM, compete a Direcdo Executiva do FAM definir a estrutura da monitorizagdo dos PAM, tendo para o efeito a mesma deliberado na
reunido de 28 de outubro de 2016, a estrutura da informagdo necessaria e adequada a prestar pelos Municipios com os contratos PAM e de empréstimo e de assisténcia financeira visados
pelo Tribunal de Contas.

Nos termos da alinea d) e e) do art.° 9.9, da Lei do FAM, compete a Diregdo Executiva do FAM monitorizar a execucao dos PAM e elaborar o respetivo relatorio de acompanhamento.
Segundo o disposto no art.© 29.°, do mesmo diploma legal, os Municipios aderentes ao Programa de Ajustamento Municipal tém de reportar a informacdo necessaria a monitorizacdo do
referido programa, devendo ainda apresentar um anexo ao relatério de gestdo sobre a execucdo do PAM, onde conste a justificagdo dos desvios verificados.

O Municipio do Cartaxo apresentou, em dezembro de 2017, um relatério para a monitorizagao do PAM para o 3.° trimestre de 2017, bem como os anexos da execucdo orcamental e
execugao do plano de reestruturacado de divida (PRD).

Neste sentido, o presente relatdrio visa a analise do cumprimento e acompanhamento do Plano de Ajustamento Municipal do Municipio do Cartaxo, apresentando-se na primeira parte
todas as medidas contidas no PAM, bem como as informacdes prestadas pelo Municipio, em sede de monitorizagdo, verificando-se o adequado cumprimento das mesmas. Numa segunda
parte, pretende-se analisar a execugdo orgamental do Municipio em relagdo as previsdes constantes nos formularios de execucdo orcamental previstos no PAM, no que respeita a receita,
despesa e saldos orcamentais. Finalmente, nas conclusdes pretende-se avaliar a execucao do Programa e emitiras recomendacOes de ajustamento, tendo em vista a libertacao da tranche
subsequente do capital referente ao empréstimo de assisténcia financeira.

Relatério n.° 2-CAR/2017
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I. Medidas do Programa de Ajustamento Municipal do Municipio do Cartaxo

1. Reequilibrio orcamental

1.1. Receita

QUADRO 1 — Medidas do Plano de Ajustamento Municipal do Municipio do Cartaxo — Reequilibrio orcamental da receita
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Deliberar anualmente a participagéo variavel no Imposto sobre o Rendimento das Pessoas Singulares (IRS) & taxa maxima;

Deliberar anualmente langar & derrama sobre o lucro tributavel sujeito & nao igento de imposto sobre o rendimento das pessoas
coletivas & taxa maxima;

Deliberar anualmente fixar a taxa maxima do Imposto Municipal sobre Imaveis (IMI);
Mao aplicar qualquer fator minorativo e a aplicar os fatores majorativos no que se refere as taxas de IMI e de derrama;

Revogara isenga"lo da derrama e da taxa de oct.pagéo do subsolo 4 TAGU SGﬁ\S, apartir de 2617, com 0s impactos previstos
anualmente, constantes do Mapa 3 anexo ao PAM.

Analize e proposta de 'evc-gagéc- de beneficios fiscais e 'sewgées de taxas, cuja concessao seja da competéncia do municipio,
bem como a abster-se de conceder beneficios durante a vigéncia do PAM, exceto se autorizado pelo FAM mediante jJst'ﬁca;éo
das vantagens econdmicas para o Municipio;

Fixar os pregos a cobrar nos sectores do saneamento, gua e residuos de acordo com as recc—mendag&es da entidade
reguladora daqueles setores, pelo prazo de vigéncia do PAM;

Adotar as medidas conducentes ao aperfeigoamento dos processos e do controlo sobre os factos suscetiveis de gerarem a
cobranca de taxas € pregos municipais, aalicagéc- de coimas, i wstauragéo de processos de execugéo fiscal, designadamente no
que se refere & arrecadagéo dereceita, com 0s impactos, por ano, constantes do Mapa 1 anexo ao PAM;

Atualizar anualmente a tabela municipal de taxas e pregos, respeitando, nomeadamente o disposto no regime geral das taxas
das autarguias locais e no regime financeiro das autarquias locais e entidades intermunicipais, bem como a demais Iegislagio
setorial e/ou especifica atinente;

Cobranga de receita do estacionamento (superficie e subterrdnen) no centro do Cartaxo, a partir de 2617, com os impactos
previstos anualmente, constantes do Mapa 3 anexo ao PAM;

Utilizar a receita gerada com medidas ndo previstas efou especificadas no PAM na reclt.gio extraordinaria da divida total,
nomeadamente aguela que decorrer da venda de bens de investimento;

Rec.lpera;éo de 28% ao ano, do valor total de €685.492,56 do IMI em divida 3 AT, em 31.12.2815, a partir de 2817, constantes
do Mapa 3 anexo ao PAM;

Efetuar as comunicagﬁes legalmente previstas, nos termos e para os efeitos previstos nas alineas anteriores, nomeadamente
Autoridade Tributaria e Aduaneira;

Informar o FAM acerca do cumprimento das comur'caq&-es referidas na alinea anterior, apresentando evidéncias de tal
cumprimentao;
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1. Medidas do Programa de Ajustamento Municipal do Municipio do Cartaxo

1. Reequilibrio orcamental

1.2. Despesa

QUADRO 2 — Medidas do Plano de Ajustamento Municipal do Municipio do Cartaxo — Reequilibrio orgamental da despesa

Relatério n.° 2-CAR/2017

Ando apresentar um aumento de despesa com pessoal superior A taxa de inflagio, sem prejuizo dos limites quantitativos
estabelecidos quanto a despesas com pessoal;

Promover a racionalizagio da aguisigao de servigos, mediante andlise de valores mensais e fixagdo de requisitos para novas
contratagdes e renovagoes, por forma a reduzir as despesas, de acordo com os objetivos fixados no Mapa 2 anexo ao PAM;

Nao adotar medidas em matéria de gestao do tempo de trabalho que conduzam ao aumento da despesa;

Proceder ao faseamento da despesa de investimento respeitando os limites quantitativos constantes do Mapa 2 em anexo,
comprometendo-se a partir do final do periodo de ajustamento a ndo aumentar a despesa realizada a um ritmo superior A taxa de
inflagao;

Promover a raciona izagén do consumo de eletricidade, nos edificios municipais e na ilumiragéc- publica, cumprindo os objetivos de
despesa com aqt,'sigéc- de bens e servigos definidos no Mapa 2 anexo ao PAM;

Racionalizar o consumo de Agua, nos edificios municipais e espagos piblicos, cumprindo os objetivos de despesa com aquisicao de
bens e servigos definidos no Mapa 2 anexo ao PAM;

Renegociar os contratos de seguros, comunicagdes, manutengio e assisténcia técnica, combustiveis e energia, cumprindo os
objetivos de despesa com aquisicao de bens e servigos definidos no Mapa 2 anexo ao PAM;

Reestruturar a divida do SEL através da consolidagao dos créditos de curto prazo;
Nao concessao de quaisquer subsidios apos a internalizagéc- do SEL e durante a vigéncia do PAM;
O Municipio fica condicionado, no que respeita i realizagao de despesa com aquisigao de bens de capital, co financiada por fundos

europeus, 4 efectiva aprovagao das candidaturas langadas no &mbito dos programas nacionais e europeus e ao montante elegivel
previsto;
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1. Medidas do Programa de Ajustamento Municipal do Municipio do Cartaxo

2. Plano de Reestruturacgédo da Divida (PRD)

QUADRO 3 — Medidas do Plano de Ajustamento Municipal do Municipio do Cartaxo — Plano de Reestruturagao da Divida (PRD)

Respeitar os acordos de reestruturacao da divida firmados com os credores, no &mbito do Plano de Reestruturag&o da Divida
constantes do Vol. I, anexos A e C, ao contrato PAM;

Verificar a legalidade e conformidade da real 'za;én da despesa, nomeadamente no gue se refere aos procedimentos de curtratagéu
publica;

Nao efetuar qualguer pagamento de dividas aos credores, com os montantes dos desembolsos, sempre que se verifique a
ilegalidade ou desconformidade do respetivo processo de realizagao de despesa.
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1. Medidas do Programa de Ajustamento Municipal do Municipio do Cartaxo
3. Assisténcia Financeira
3.1. Execucao das tranches, pagamentos efetuados e amortizacdao de empréstimo.

O FAM desembolsou, no dia 18 de abril de 2017, a quantia de € 18.717.620,58, ao abrigo do contrato de empréstimo e de assisténcia financeira visado pelo Tribunal de Contas em 2 de

margo de 2017.
No relatério de monitorizagdo, o Municipio informou que o montante recebido foi utilizado para efetuar os seguintes pagamentos:

a) Amortizacdo do ATU (Apoio Transitdrio de Urgéncia) - € 4.817.322,91 (valor retido pelo FAM e entregue a Direcdo-Geral do Tesouro e Finangas), no primeiro desembolso
b) Divida Financeira - € 10.268.657,93

c) Divida ndo Financeira (Fornecedores) - € 2.262.509,97

d) Divida ndao Financeira (Empresa Municipal) - € 428.066,55

e) Passivos Contingentes - € 325.000,00

Total da divida paga pelo Municipio - € 18.101.557,36
Saldo residual - € 616.063,22 (valor a executar no trimestre posterior)

Adicionalmente o Municipio informou que procedeu ao pagamento de € 289.640,92, referente a dividas ndo financeira (fornecedores), utilizando verbas provenientes
da receita propria gerada.

No periodo em analise ndo houve lugar a amortizagOes, por estar a decorrer o periodo de caréncia de capital, tendo sido faturados juros, respeitantes ao 1.° semestre de 2017, no valor de

€ 67.331,44.
De referir que, no decorrer do 4.0 trimestre de 2017, foram efetuados desembolsos no montante de € 30.365.235,04, que sera objeto de monitorizacdo no proximo relatdrio.

Relatério n.° 2-CAR/2017
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I1. Analise da execucao do orcamento municipal (OM), acumulada até ao 3.° trimestre de 2017, face a previsao de execucao prevista no
PAM

As medidas e as obrigagdes previstas no PAM refletem-se quantitativamente em metas orcamentais resultando em objetivos, tanto do lado da receita, como da despesa quanto ao saldo
(poupanga) a obter, tendo em vista assegurar o pagamento dos encargos com o empréstimo contraido, ao abrigo da assisténcia financeira concedida pelo FAM, bem como reduzir o racio da
divida total do municipio nos termos programados.

Na presente analise, avaliam-se as execugdes orgamentais trimestral e acumulada. Assim, é feita uma comparacao direta entre os montantes previstos no 3.° trimestre do PAM com a execugao
orcamental do Municipio, isolada no mesmo periodo, expurgando-se os valores do 1.9, 2.0 e 4.9 trimestres do PAM.

A outra analise feita é numa perspetiva acumulada, verificando-se aqui qual a execugao acumulada até ao referido periodo face ao valor global previsto no PAM para o ano de 2017, sendo
possivel apurar o grau de execucao por agregados econémicos.

Na pagina seguinte, consta um resumo comparativo entre a execucao orcamental prevista no PAM e a execucao orcamental do Municipio, verificada acumulada até ao 3.° trimestre de 2017,
referentes aos principais indicadores da receita.
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I1. Analise da execucao do orcamento municipal (OM), acumulada até ao 3.9 trimestre de 2017, face a previsao de execucao prevista no
PAM

Indicadores da Receita (variacao face ao PAM)

o Receita Efetiva

O
=7 10.413.531 €27, ..

& PIE / Receita Efetiva

36,4%5%%

@ Receita Corrente Receitas Regulares

9.328.403 €% 8.499.421 €34 -

% \ar. Receita Corrente #ar. Receitas Regula... % \ar. PIE [ Receita Efetiva
% Receita de Capital Z Receita Total &' Rec. Propria / Rec. Efetiva
-2,8% . 3,86 - 2,0% -
1 9 '8 8 2 7 4 9 €% Var. Receita Capital 2 9 * 1 3 1 - 1 5 2 €% Var. Receita Total 4 g ! 9 %% Var. Rec. Propria/Rec. Efetiva

Receita Propria PIE &' Rec. Regulares / Rec. Efetiva

5.195.521€1°% - 3.794.003 €%°% 81,6%.°% '

% Var. Receita Propria % \ar. PIE %Var. Rec. Regulares/Rec. Efetiva
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I1. Analise da execugao do orgamento municipal (OM), acumulada até ao 3.° trimestre de 2017, face a previsdao de execucao prevista no
PAM

1. Receita

Em termos globais, a receita efetiva executada, apenas no 3.0 trimestre, é inferior em € 1.445.391 face a constante do PAM, o que representa um decréscimo de cerca de 30,6%. Em termos
acumulados, a receita efetiva executada é inferior em € 1.162.977 face a constante do PAM, representando um decréscimo de 10,6% .

Em concreto, no que se refere a receita corrente, os valores do trimestre registaram um decréscimo em relagao as previsdes do PAM, para o mesmo periodo, apresentado um desvio negativo
de 9,9% (€ 334.574). O desempenho na execugao orcamental na receita deste trimestre deveu-se, em grande medida, de uma cobranca abaixo do previsto em vendas de bens e servigos
correntes, rendimentos de propriedade e transferéncias correntes. Em termos acumulados, a execucao da receita corrente apresenta um desvio negativo de 5,9% (€ 587.215).

A execucdo orcamental das rubricas referentes a impostos diretos, taxas, multas e outras penalidades e transferéncias correntes, apresentam desvios positivos mais
relevantes em cerca de 8,6% (€ 263.655), 79,2% (€ 98.992) e 3,8% (€ 168.639). De salientar que, no que respeita as rubricas de impostos indiretos, rendimentos de
propriedade, venda de bens e servigos correntes e outras receitas correntes, verificou-se um decréscimo de 84,2% (€ 232.381), 96,8% (€ 344.763), 33,4% (€ 524.733)
e 27,9% (€ 16.623), respetivamente, face ao previsto.

No que se refere as receitas de capital, os valores do trimestre apresentam uma variacao negativa, face as previsdoes do PAM, para o0 mesmo periodo de 82,3% (€ 1.110.817), tendo sido a
classificagao econdmica relativa a transferéncias de capital (na participacao comunitaria em projetos co-financiados) aquela que mais contribuiu para esta diminuicdo. Em termos acumulados,
a receita de capital apresenta uma execucdo inferior, face as previsGes do PAM, de 2,8% (€ 575.762), tendo sido a classificacdo econdmica referente a transferéncias de capital aquela que
mais contribuiu para esta diminuicao.

Quanto a execugao orcamental da receita total, no trimestre em andlise, dado que ndo existem desvios relativos as receitas de ativos e passivos financeiros, verifica-se também um desvio
negativo de 30,6% (€ 1.445.391). Em termos acumulados, a receita total apresenta um desvio também negativo de 3,8% (€ 1.162.977).
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I1. Analise da execucao do orcamento municipal (OM), acumulada até ao 3.° trimestre de 2017, face a execucao prevista no PAM

1.1. Receita no 3.9 trimestre

QUADRO 4 — Analise da execugado do orgamento municipal (OM) — Receita no 3.° trimestre

Total

LI~ - - - T+ I+

@1 - Impostos Diretos

@2 - Impostos indirectos

B4 - Taxas, multas e outras penalidades
65 - Rendimentos da propriedade

86 - Transfer@ncias correntes

87 -\Venda de bens e servigos correntes
88 - Outras receitas correntes

89 -\Venda de bens de investimento

18 - Transfer&ncias de capital

11 - Ativos financeiros

12 - Passivos financeiros

13 - Qutras receitas de capital

15 - Reposigbes nao abatidas nos pagamentos
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PAM

4721.477,90€

8926.391,25€£€
37.365,74£
3788493 €
12164525€
1.626.376,63€
619492 87 £
843574£
a8.8a€
1.349.855,49€
8.8a8€

8.88€

a8.8a€

a8.8a€

& 2017

Execugao

3.276.88677€

1.84785512€
6.866,32€
23.865,28€
648583 €
151651919€
419.846,67 €
16.378,89€
888 €
23987827 €
B.e8<

B.eBE€

888 €

888 €

Desvio Execugio - PAM

-1.445.391,13€

126.663,87<
-38.4895942 £
-14.613,65€
-115.168,22 €
-169.857 44 €
-189.646,26 <
794515<
6,08 €
-1118.817,22€
B.86<

B.B6£€

6,08 €

6,08 €

Grau de Execugao

-38,6%
13,8%
-81,6%
-37,8%
-84 7%
-6,8%
-32,2%
94,3%

-82,3%
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I1. Analise da execucao do orcamento municipal (OM), acumulada até ao 3.° trimestre de 2017, face a execucao prevista no PAM

1.1. Receita acumulada até ao 3.° trimestre

QUADRO 5 — Analise da execugdo do orcamento municipal (OM) — Receita acumulada até ao 3.° trimestre

Total

81 - Impostos Diretos

82 - Impostos indirectos

B4 - Taxas, multas e outras penalidades
B85 - Rendimentos da propriedade

86 - Transferéncias correntes

87 -Vienda de bens e servigos cormentes
B8 - Outras receitas correntes

B9 -\ienda de bens de investimento

18 - Transferéncias de capital

11 - Ativos financeiros

12 - Passivos financeiros

13 - Qutras receitas de capital

T - - - - T+

15 - Reposigbes nao abatidas nos pagamentos
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PAM

30.294.128,64€

3871712 89€
276.866,48 €
12585849 €
35688775 €

4.454345858¢€

157283716 €

5851786€
88a€
1666.898,49€
888E
1871762858 €
88ae

88ae

& 2817

Execucao

29.131.152,00€

3.335.36820€
4368557 €
22484286 €
11.32435€
4622984 088¢€
1848184061 €
42893 78€
4674868 €
595.82532€
8,80E
1871762858 €
8,80E
44336366 €

Desvio Execugio - PAM

-1.162.976,64€

26365548 €
-232.388,83 €
9899157 €
-344763 48 €
16863918 €
-524733,89€
-16.623,28€
4674888 €
-1865.86517 €
888

8688

8688
44336366 €

Grau de Execugao

-3,8%
8,6%
-84,2%
79,2%
-96,8%
3,8%
33.4%
-27.9%

-G4,2%

B,6%
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GRAFICO 1 — Comparacio entre a execucio da Receita Corrente e 0 PAM

81 - Impastos Dirstas

82 - Impostas inderectas

84 - Taxas, multas @ outes penaidadas

(5]

§ - Bendimenics da progriedada

15 = Tt 12552 1 5 1 o7 T

87 -Vendz de bans & sarvigos conmentas

28 - Dutras receitas conmentas
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GRAFICO 2 — Comparacio entre a execucio da Receita de Capital e o PAM

2% -Vendz de bens de investimenta

18- Transferdncias de capital

11 - Atiwas financeinas

11 - Paszivas financainas

13- Qutras raceitas de capital

15 - Reposipies ndc abatidas ras pagamentas

g€ l.0e8.Baa g 4888088 € c.Bgaeed £ Eosa.een g l8.e80.628 £ 17.88eB88 € lieBe B3 € lc.egage8 € 1z.e08.888£ l8.888.4..
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GRAFICO 3 — Estrutura da Receita
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I1. Analise da execugao do orcamento municipal (OM), acumulada até ao 3.° trimestre de 2017, face a execugao prevista no PAM

Indicadores da Despesa (variagio face ao PAM)

Despesa Efetiva
(% 12.599.002 €155 -
@ Despesa Corrente Z Despesa Total
11.219.979 €53 ~ =Rl 26.466.138 £72%%

EVar. DespesaCorre... % \ar. Despesa Total

746.990 €245 -

"N .
- 20.230.824 €.,
5 63-492 € Servico da Divida

15.246.159 £399%

#Var. Despesa Capi...
Despesa Corrente Primaria
Investimento (Direto)

= -25,4% -
@ 9 . 1 7 1 . 9 3 9 &iﬁ%eﬂeﬁacg";m Prima.. 1.195.434 €—62,6% - E- 1 5'8 7 3 1 69 :€%‘-.far. Servigo da Divida

% var. Investimento

< [

@88 (omp. do Exercicio Comp. por Pagar .\.0 DPSD / Despesa Efetiva Grau de Execucao da Desp... Despesa Investimento / Despesa Total
"' 43794.988¢€ 17.328.849€ 160,6%- 37,5%- 4,5%
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I1. Analise da execucao do orcamento municipal (OM), acumulada até ao 3.° trimestre de 2017, face a execucao prevista no PAM

2. Despesa

No que se refere a despesa efetiva a execucao do 3.° trimestre apresenta um valor inferior, ao previsto em PAM, em cerca de € 2,5 M, o que representa um decréscimo
de cerca de 47,1%. Em termos acumulados, a despesa efetiva apresenta também uma execucao inferior ao previsto no PAM em cerca de € 2,5 M.

\

Sobre as rubricas de "Despesas com o pessoal”, “Aquisicdo de bens e servigos", "Aquisicdo de bens de capital® e “Transferéncias de capital”, verificou-se uma contragdo significativa da
despesa no trimestre, face ao valor previsto no PAM de cerca de 1,5% (€ 20.830), 74,5% (€ 1,9 M), 74,3% (€ 1,0 M) e 100,0% (€ 19.997), respetivamente.

Relativamente a rubrica “Juros e outros encargos", “Transferéncias correntes” e “ Outras despesas correntes”, as mesmas apresentam um desvio de acréscimo de cerca de € 154.427, €
187.125 e € 87.445, face ao PAM para o mesmo periodo.

Apesar das rubricas acima referidas apresentarem um desvio significativamente superior ao previsto no trimestre, em termos globais, a execugao acumulada da despesa esta dentro dos
parametros previstos, dada a contracdo verificada nas rubricas de "Despesas com o pessoal", "Juros e outros encargos" e “Aquisicao de bens de capital®. A despesa corrente do Municipio
apresenta um desvio positivo (decréscimo de despesa) de cerca de 37,2% (€ 1,5 M), para o periodo em analise, e em termos acumulados, um desvio também positivo de cerca 5,3%
(€ 627.489).

Relativamente as despesas de capital verifica-se um acréscimo de 34,4% (€ 492.848), face ao valor previsto. Para o aumento verificado, a rabrica de “Passivos
financeiros” foi aquela que originou o maior impacto, € 1,5 M. Em termos acumulados, as despesas de capital apresentam um desvio positivo de cerca de 30,9% (€ 6,8 M).

Relatério n.° 2-CAR/2017
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I1. Analise da execugao do orgamento municipal (OM), acumulada até ao 3.° trimestre de 2017, face a previsdao de execucao prevista no
PAM

2. Despesa

Relativamente a despesa total, a execugao do 3.° trimestre revela um desvio positivo de cerca de 18,0% (€ 962.461), sendo inferior a execucao do trimestre prevista no
PAM. Em termos acumulados, o desvio € também positivo em cerca de 22,0% (€ 7,4 M).

Sobre os compromissos registados pelo Municipio para o corrente ano, verifica-se que o montante de € 43.794.988, decorre, em grande parte da divida financeira liquidada, ao abrigo do
Contratado de Empréstimo de Assisténcia Financeira, sendo certo que os montantes totais registados estdo dentro dos limites de despesa previstos no PAM.

QUADRO 6 — Analise da execugédo do orgamento municipal (OM) — Compromissos assumidos

Compromissos Assumidos — Exercicios

Relatério n.° 2-CAR/2017

DotagOes Corrigidas Compromissos Assumidos - Exercicio Futuros Despesas Pagas
Total 70.646.881,20€ 43.794.987,54€ 97.658.585,00¢€ 26.466.138,25 €
@ B1-Despezascom o pessoal 6.92711711€ 6.584.186,48 € 28.37888£ 435765471€
LH BE-Aquisigé{: de bens e servigos 7426 869,63 € 6085137 76€ 71122655€ 30931556,0906€
@ B3- Juros e outros encargos 5643122 84€ 4.287652,87€ 1519324873 € 2.84883532€
& B4 -Transferéncias correntes 1.328678,31€ 1821.686,67€ 119392 89 € 563.481.83€
@ B5-Subsidios 8,68 £ BEBE g,88€ 586€
& 06 -0utras despesas correntes 736965,21€ 463 841 86 € 865 856 88€ 31932681<€
& 07 - Aquisicio de bens de capital 456218447 € 3.376.35465€ 1514198 81€ 1155.434.25£
& 88 - Transferéncias de capital 292 769,88 € 283.63334€ aeaE 183 58864€
& 09-Activos financeiro 174684866 € 174 68488 € 336.085600€ 42.88700€
& 18- Passivos financeiros 43 554800975 € 21678696,75€ TA479188514€ 13 82517955€
& 11-0Outras despesas de capital 8,68 £ g,08€ @ea£ 0,86<
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I1. Analise da execucao do orcamento municipal (OM), acumulada até ao 3.9 trimestre de 2017, face a previsao de execucao prevista no
PAM

7?1 Nacnaca Aa 2 0 Fuinmacken

QUADRO 7 — Analise da execugido do orgamento municipal (OM) — Despesa do 3.° trimestre

& 2017
I
PAM Execugao Desvio Execucao-PAM Grau de Execucio
Total 5.343.995,51€ 4.381.534,74€ -962.460,77€ -18,0%
& B1-Despesas com o pessoal 137776071€ 135693073 € -268.829,98 £ -1,5%
© 62 -Aguisigdo de bens e servigos 2490646, 81€ 636.164,45€ -1863.476,36 € -74,5%
& 63 -Juros e outros encargos 4573,97€ 1508668 48 £ 15442651 € 3376,2%
& 04-Transferéncias correntes 12.386,92€ 1895432 37 € 18712545 € 15286,5%
@& B5-5Subsidios 8,88 £ 8,68 £ 8,88 £
& B6-Outras despesas correntes 15.5918,96€ 183.356,39€ 87445 43 € 545 5%
€& 87 - Aguisicdo de bens de capital 1.379.261,53€ 354121 88€ -1625679,65€ -74,3%
@& B8 -Transferéncias de capital 199496 85 £ 8,68 £ -15.096,85 £ -186,6%
& 89 - Activos financeiro a6 £ 8 aa £ 6,86 €
& 18- Passivos financeiros 3459476 £ 157251944 € 1.537924,68€ 4445 5%
& 11 -0Qwutras despesas de capital a6 £ 8 aa £ 6,86 €
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7?1 Nacnaca acnmanlada akA aa 2 0 Feimacken

QUADRO 7 — Analise da execugédo do orgamento municipal (OM) — Despesa acumulada até ao 3.° trimestre

& 2017
I
PAM Execugao Desvio Execucao-PAM Grau de Execucao

Total 33.911.462.30 € . 26.466.138,25 € . -7.445.324, 865 € [ -22.0%
& 81-Despesascom o pessoal 5112 61356€ 435765471€ -754 958,85 € -14 8%
& 82-Aguisicao de bens e servigos 3662352 68€ 3.931.556,96 £ 26928422 £ 74%
& B3 -Juros e outros encargos 258717755€ 2848830 32€ -458 138,23 £ -18,3%
& B4 -Transferéncias correntes 478456 18<€ hG63. 481 83 € G283573€ 19, 8%
& B65-Subsidios 880 € 8,68 £ 6,86 £

& 86 -0Outras despesas correntes 94 25836< 31932661£ 224 46771 € 236,6%
& @7 - Aguisigao de bens de capital 3196 678,E81€ 11954347209€ -2.8081.244 52 £ -62,6%
& B8-Transferéncias de capital 54868 62€ 183 58864 € 129.588,82 £ 239,9%
& B9 - Activos financeiro 42 66780 € 47 86768 £ 6,86 £ B,a%
& 18- Passivos financeiros 18771.299,68€ 13.825129,55€ 494617813 € -26,3%
& 11-0wutras despesas de capital B eaE g E8 £ @68 £
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GRAFICO 4 — Comparacio entre a execucio da Despesa Corrente e 0 PAM
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GRAFICO 5 — Comparacio entre a execucio da Despesa de Capital e 0 PAM

&7 - Aguisizdc de bans e capital

B8 - Transferéncas de capital

&3 - Artivos financeiro

18- Passivos financeiros

11-Dutres despesas de capital

BE 1. 860 8688 C 4 88686868 € 6889 6688 368868886 € 18.860.668 € 12 866868868 € 146886688 16866 8668 € 1B 686 688 16.688.88..
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GRAFICO 6 — Estrutura da Despesa
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I1. Analise da execugao do orgamento municipal (OM), acumulada até ao 3.° trimestre de 2017, face a previsdao de execucdo prevista no

PAM

Indicadores Mistos e de Saldos (variacdo face ao | Saldo Primario Efetivo

-137.431

@ Saldo Total Saldo Global Efetivo 'ﬁ\ & DPSD / Receita Efetiva

2665@151 €6.282.3d?€* '2185&?8 €1.336.1??€ |\ 19413%_33*?% -

£ Vzr. Saldo Tota € Var. Saldo Global Efeti... % \ar. DPSD / Receita Efetiva

|u| Poupanca Corrente (Saldo Corrente) ’R\*‘c DPSD / Receitas Regulares
I

_ n -
-1.891.576 €9-2/5¢ 238,0%304%

£Var. 5aldo Corrente % Var. DPSD f Rec. Regulares

877639€

Saldo de Capital

4.556.589 €5.242.B?3€ -

£\Var. 5aldo de Capital

s Transf. e Subs. [/ Receita Efetiva

7.2%2:5% )

% Var.Transf e Subs. SEL / Receita Efetiva

% Equilibrio Orcamental 090 Tavade comparticipacao fin. comunit...
¢l in

-3.260.939 €20 .. 20,6%22%

% Equilibrio Orgamental % Var. Taxa Cumparticipagﬁa
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£€Var. Saldo Primario Efetivo

@ Despesa Corrente / Receitas Regulares

132,0%. '

% Var. Desp.Corrente / Rec. Regulares

G*“ Despesa de Investimento / Receita Efetiva

11,5%18%  a

% Var. Desp. Invest. / Receita Efetiva

<

*"" Cobertura de Comp. por Receitas Regulares

19,4%

.\.ﬂ Poupancga Corrente / Despesa Investimento

-158,2%. %% ‘

% Var. Poup. Corrente / Desp. Invest.
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I1. Analise da execucao do orcamento municipal (OM), acumulada até ao 3.9 trimestre de 2017, face a previsao de execugao prevista no
PAM

3. Saldos
Na perspetiva do FAM, os municipios aderentes aos PAM devem gerar excedentes orcamentais, tendo em vista a redugao gradual do racio da divida total para que venha a situar-se abaixo do

limite legalmente previsto. Este indicador, no atual enquadramento, é considerado como critico, em termos da analise da sustentabilidade das financas autarquicas, sendo que esta so se
podera avaliar numa perspetiva dindmica e nao meramente estatica.

Os saldos apurados, no 3.° trimestre do corrente ano, apresentam no seu conjunto (saldo total) um valor positivo no montante de € 2.665.014, correspondendo a uma
variacao de € 6.282.347, acima do previsto no PAM.

O saldo global efetivo, apresenta um desvio positivo face ao PAM de € 1.336.177. O saldo corrente apresenta um valor negativo, em cerca de € 1.891.576, correspondendo a uma
variacao positiva de € 40.275 face ao previsto no PAM.

O saldo de capital apresenta um desvio positivo de € 6.242.073, face ao previsto no PAM. O equilibro orgamental calculado apresenta um racio negativo de 23,8%, face a receita corrente
(cobrada em 2016), sendo espectavel que apds o periodo de ajustamento este indicador cresca atingindo os limites legais.

GRAFICO 7 - Evoluc&o dos Saldos
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II1. Analise Patrimonial do Municipio acumulada até ao 3.° trimestre de 2017

1. Balancete de Setembro de 2017 (resumo)

Relativamente ao balancete do Municipio, a 30 de Setembro de 2017, importa referir o seguinte:

a) O Municipio apresenta no orgamento para 2017, na conta de controlo orcamental e de ordem receita e despesa no montante de € 70.646.896, no orcamento para exercicios futuros e
respetivos compromissos o montante de € 97.646.896.

De referir ainda que no corrente exercicio na despesa, a conta de dotacdes disponiveis apresenta o valor de € 26.255.720, um total de compromissos de € 43.794.988, o montante de dotacdo
cabimentada e ndo comprometida de € 596.188;

b) Na conta de disponibilidades, o Municipio detém, em saldo devedor, o0 montante de € 4.449.908, estando o montante de € 1.460 em caixa e o restante em depdsitos em instituigGes

financeiras;

c) Na conta referente a terceiros, o Municipio apresenta um saldo credor de € 72.532.115, correspondendo maioritariamente a dividas a fornecedores, empréstimos obtidos, Estado e outros
entes publicos, acréscimos e deferimentos e provisdes, na sua grande maioria relativa a montantes por liquidar com os desembolsos do FAM;

d) Na conta de existéncias, verifica-se um saldo devedor de € 29.289, maioritariamente relativo a matérias primas, subsidiarias e de consumo;

e) Na conta do imobilizado, o Municipio apresenta um saldo devedor de € 52.419.113, sendo em grande parte referente a investimentos financeiros, imobilizacdes corpdreas, imobilizacdes
incorporeas, imobilizado em curso e bens de dominio publico. As amortizagdes acumuladas apresentam o montante de € 29.891.236;

f) Relativamente ao fundo patrimonial o Municipio apresenta um saldo devedor de cerca de € 16.363.289;
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1. Balancete de Setembro de 2017 (resumo)

g) Os custos e perdas apresentam um valor de € 9.380.168, destacando-se os custos com o pessoal, fornecimentos e servigos externos, amortizacdes do exercicio, transferéncias e subsidios

correntes, custos e perdas financeiras e custos e perdas extraordinarios, que totalizam um montante de € 9.308.024;

h) No que diz respeito aos proveitos e ganhos, verifica-se um saldo credor de € 10.109.723, destacando-se os proveitos com estudos, projetos e assisténcia tecnoldgica, com um montante de

€ 4.701.612, os impostos e taxas, proveitos e ganhos financeiros e os proveitos e ganhos extraordinarios, totalizando o montante de € 9.617.263.

No Anexo II, é apresentado o balancete desagregado a 30 de Setembro de 2017.

QUADRO 9 — Analise Patrimonial do Municipio — Balancete de Setembro de 2017 (resumo)
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%Solvabilidade Total (Entregue)

= -44,6%42"

% Solvabilidade Total (Atual)
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2. Indicadores Patrimoniais

No que respeita aos indicadores patrimoniais, verifica-se que o racio de solvabilidade é negativo em cerca de 44,6%, pelo que o passivo existente ndo se encontra coberto pelos fundos

proprios.

O racio de autonomia financeira, situa-se nos 21,9%, pelo que o Municipio tem uma limitagdo condicionada, na medida em que o ativo é suportado apenas em cerca de 1/5 pelos fundos

proprios.

Analisando os custos, durante o exercicio, constata-se que o pessoal tém o valor mais elevado, cerca de € 4,0 M. O fornecimento de bens e servigos externos apresenta o valor acima de
€ 2,0 M, devendo-se no essencial, a regularizagdo de dividas a fornecedores efetuada pelo municipio no corrente ano, pelo que o valor verificado ndo corresponde exatamente as despesas
correntes anuais que o Municipio suporta com a sua atividade.

As amortizagGes do exercicio, os custos e perdas financeiras, as transferéncias e subsidios correntes e os custos e perdas extraordindrios apresentam também valores elevados, cerca de
€16M,€0,7M,€05Me€0,5M, respetivamente.
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Divida Total Relevante

51.593.325€
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IV. Analise do Endividamento do Municipio acumulada até ao 3.9 trimestre de 2017

1. Endividamento

Quanto ao apuramento dos indicadores da divida total do Municipio, estes sao calculados com base nos dados da prestacdo de contas do ultimo exercicio, sendo que o valor disponivel da
divida total relevante, apesar de provisorio, € reportado a 30 de Setembro de 2017, no montante de € 51.593.325, resultando do disposto na Lei.

O limite da divida total e a média da receita corrente cobrada liquida, apurados também a 31 de dezembro de 2016, sdo de € 19.265.718 e € 12.843.812, respetivamente.

O racio da divida total do municipio situa-se em 386,6%, com uma clara tendéncia de reducdao, na medida em que a divida financeira e nao financeira se encontra
em valores inferiores ao montante identificado em 2016.

Relativamente ao prazo médio de pagamentos a fornecedores houve uma variagdo negativa em 16 dias face ao trimestre anterior, sendo expectavel que este valor normalize apds o
pagamento, através do recurso aos desembolsos do FAM, das dividas ndo financeiras vencidas.

O valor das amortizacdes registadas foi abaixo do previsto na medida em que estd em curso o processo de reestruturacao de divida financeira a banca conforme previsto no Contrato de
Empréstimo e de Assisténcia Financeira, no entanto apresenta uma variagdo positiva de 26,3 % face ao previsto no PAM.

Os encargos com a divida apresentam, um racio de cerca de 126,0%, decorrente das amortizacdes referida no paragrafo anterior.
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V. Conclusoes

Apds a analise detalhada, no que concerne ao cumprimento das medidas contratualizadas no PAM, referentes ao equilibrio orcamental, conclui-se que:

1. As medidas previstas quanto a execucao da receita foram total ou parcialmente cumpridas.
2. Do lado da despesa, as medidas foram totalmente cumpridas.
3. Sobre o Plano de Reestruturacdo da Divida (PRD), as medidas previstas foram totalmente cumpridas.

4. As medidas previstas, relativas a assisténcia financeira, foram cumpridas na generalidade, sem prejuizo das recomendacdes de melhoria para os periodos futuros.

Analisados os dados relativos a execucao orcamental, bem como o relatério do Municipio sobre a monitorizagdo do 3.0 trimestre do PAM, explanados no presente relatdrio, apesar de existirem
alguns incumprimentos pontuais nas medidas previstas e a execugao orcamental ndo ser exatamente aquela que foi prevista no PAM, conclui-se que o PAM foi globalmente cumprido no 3.0
trimestre, sem prejuizo das recomendagdes apresentadas.
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No que se refere a Andlise da Execugdo Orcamental, acumulada até ao 3.9 trimestre de 2017, face a previsdo de execucdo inscrita no PAM, a receita total apresenta um desvio negativo,
de cerca de 3,8% e a despesa total um desvio positivo, de cerca de 22,0%.

Os desvios verificados na receita, de impacto reduzido e residual correspondem a normal oscilagdo na arrecadacao da receita. De referir que na receita proveniente de "Impostos
diretos" e "Taxas, multas e outras penalidades”, verificaram-se desvios positivos de 8,6% e 79,2%, respetivamente.

Do lado da despesa, verifica-se uma contracdo nas rubricas de “Despesas com pessoal”, “Juros e outros encargos”, "Aquisicao de bens de capital® e “Passivos
financeiros”, ficando abaixo do previsto em cerca de 14,8%, 18,3%, 62,6% e 26,3%, respetivamente.

O saldo corrente registou um desvio positivo, de € 40.275. A evolucgao positiva dos saldos orcamentais, nomeadamente do saldo total, saldo global efetivo e o saldo
primario efetivo, face as previsoes em periodo de ajustamento espelham uma execucao positiva, demonstrando os impactos resultantes das medidas de reequilibrio orgamental
levadas a cabo pelo Municipio nos ultimos anos. No entanto a despesa corrente apresenta alguma pressao, nomeadamente na aquisicdo de bens e servigos.

Neste sentido, sem prejuizo dos esforcos que o Municipio ira desenvolver nos periodos futuros, considera-se que as metas tracadas para a execucao orcamental foram globalmente
cumpridas.
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VI. Proposta

Face ao exposto, a Direcdao Executiva do FAM ao elaborar o presente relatério, referente ao cumprimento das obrigacdes decorrentes do PAM do Municipio do Cartaxo, considera que
as mesmas foram cumpridas de forma positiva, pelo que aprova a libertacdo da 4.2 tranche, no valor de € 943.818,47, relativa ao contrato de empréstimo e de assisténcia
financeira em vigor.

Lisboa, 28 de margo de 2018,
A Direcao Executiva,

1 Assinado de forma digital por Miguel . -
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Glossario de termos das finangas publicas

Ajustamento orgcamental: Um ajustamento orcamental € um processo de reducdo do défice orcamental das Administracdes Publicas, medido em termos estruturais, por via de medidas discricionarias de politica
orcamental. O ajustamento orcamental corresponde a correcdo efetuada ao saldo estrutural primario.

Amortizacao ou reembolso da divida publica: A amortizacdo ou reembolso da divida publica corresponde ao pagamento do capital em divida. A amortizacdo pode ser total, se todo o capital em divida for
reembolsado, ou parcial, se apenas parte do capital em divida for pago.

Ativos financeiros: Os ativos financeiros representam beneficios ou uma série de beneficios futuros para os seus detentores, que se concretizam através de meios de pagamento. Os ativos financeiros
compreendem os meios de pagamento, créditos financeiros e ativos econdmicos que, pela sua natureza, sdo proximos de créditos financeiros. No lado da receita os ativos financeiros correspondem operacoes de
venda e amortizacao de crédito, designadamente de obrigagGes e acdes ou outras formas de participacdo, assim como as resultantes de reembolso de empréstimos ou subsidios concedidos. No lado da despesa
correspondem a operagoes financeiras quer com a aquisicdo de titulos de crédito, incluindo obrigacGes, acles, quotas e outras formas de participacao, quer com a concessao de empréstimos e adiantamentos ou
subsidios reembolsaveis.

Derrama municipal: A derrama municipal incide sobre o lucro tributavel sujeito e ndo isento de imposto sobre o rendimento das pessoas coletivas (IRC), correspondendo a proporcdo do rendimento gerado na
area geografica de cada municipio por sujeitos passivos residentes em territorio portugués que exercam, a titulo principal, uma atividade de natureza comercial, industrial ou agricola e ndo residentes com
estabelecimento estavel nesse territdrio.

Despesas com pessoal: Ver: Remuneragoes dos empregados

Despesa corrente: As despesas correntes correspondem a um dos subagregados da despesa publica refletindo genericamente os gastos em bens e servicos consumidos dentro do ano corrente, com vista a
satisfacdo de compromissos e necessidades sociais e coletivas. Na otica de contas nacionais, a despesa corrente é composta por despesas com pessoal, consumo intermédio, prestagdes sociais, subsidios, juros e
outra despesa corrente.

Despesa corrente primaria: A despesa corrente primaria corresponde a despesa corrente antes de juros.

Despesa de capital: A despesa de capital compreende as transferéncias de capital, sob a forma de subsidios ao investimento e outras transferéncias de capital, bem como as despesas de investimento:
formacdo bruta de capital e aquisicGes liquidas de cessdes de ativos ndo financeiros ndo produzidos. Em contabilidade publica o conceito de despesa de capital inclui ainda as aquisicdes de ativos e passivos
financeiros.

Despesa efetiva [conceito de contabilidade publica]: O conceito de despesa efetiva, utilizado na 6tica da contabilidade publica, corresponde as despesas que alteram definitivamente o patrimdnio financeiro
liquido, ou seja a soma dos agrupamentos da classificagdo econémica de despesa orcamental, de natureza corrente e de capital, com exclusdo dos “ativos financeiros” e “passivos financeiros”. No caso do
subsector Estado, é também excluida a transferéncia de capital para o Fundo de Regularizacdo da Divida Publica.

Despesa primaria: A despesa primaria é a despesa antes de juros. Em contabilidade publica trata-se da despesa efetiva antes de juros e outros encargos da divida.
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Despesa total [conceito de contabilidade publica]: Na dtica da contabilidade publica a “despesa total” ou “despesa orgamental” compreende todos os gastos que assumam expressdo orgamental. Neste
ambito identifica-se toda e qualquer transagao com ativos e passivos financeiros (despesa ndo efetiva), bem como todas as outras transagOes relacionadas com a aquisicdo de bens e servicos, juros, subsidios,
prestagles sociais, remuneragdes, investimentos (despesa efetiva).

Divida nao financeira: A divida ndo financeira corresponde a divida de natureza comercial e administrativa, integrada no passivo, em virtude de ja se encontrar vencida ou porque deva ser liquidada até doze
meses apos a data do balango.

Divida total [municipal]: A divida total de operagbes orcamentais dos municipios engloba os empréstimos, os contratos de locacdo financeira e quaisquer outras formas de endividamento, assumidas por
iniciativa dos préprios municipios, junto de instituigGes financeiras, bem como todos os restantes débitos.

Dotagao corrigida: A dotagdo corrigida corresponde aos recursos disponiveis para utilizacdo pelos servigos, correspondentes a dotacdo orcamental inicial, abatida de cativos e corrigida com as alteragGes
orcamentais (reforcos e/ou anulagdes) que entretanto tenham ocorrido.

Encargos da divida [conceito de contabilidade publica]: Os encargos da divida incluem os juros, comissGes e outros encargos relacionados com o servigo da divida.
Esforco orcamental: O esforco orcamental corresponde a melhoria (ou correcdo) do saldo estrutural.
Execucdo orcamental: A execugcdo orcamental é o conjunto de operagdes que refletem a cobranca de receitas e o pagamento de despesas previstas no Orcamento do Estado.

Grau de execucao: Indicador, expresso em percentagem, resultante da relagdo entre o valor executado no periodo em analise, para uma dada rubrica de receita ou despesa, e o correspondente valor da
previsdo (ou dotagdo corrigida) abatido de cativos. Este grau é aferido por referéncia ao orcamento aprovado ou alterado.

Limite da divida total [municipios]: O limite da divida total diz respeito ao limite definido no artigo 52.° da Lei n.° 73/2013, de 3 de setembro, que estabelece que a divida total de operagbes orcamentais dos
municipios, incluindo a das entidades do sector empresarial local, ndo pode ultrapassar, no final de cada ano, 1,5 vezes a média da receita corrente liquida cobrada nos trés exercicios anteriores.

Receita efetiva [conceito de contabilidade publica]: A receita efetiva corresponde as receitas que alteram definitivamente o patriménio financeiro liquido. No caso do subsector Estado, corresponde a soma
dos capitulos da classificacdo econdmica de receita orcamental, com exclusdo dos “ativos financeiros” e “passivos financeiros”; nos restantes subsectores exclui-se também os “saldos da geréncia anterior”.

Receita fiscal: A receita fiscal corresponde ao total das prestacGes pecunidrias de natureza corrente, definitivas, com carater coercivo e unilateral, de que sdo beneficidrios o Estado, uma Autarquia Local ou
outro ente publico. Constituem exemplos as receitas obtidas dos impostos sobre o rendimento, dos impostos sobre os bens e servigos, sobre o patrimoénio e outros impostos.

Receita fiscal municipal: A receita fiscal municipal é a receita proveniente dos impostos diretos e indiretos municipais que contemplam, nomeadamente, as receitas provenientes do IMI, IMT, derrama
municipal, imposto Unico de circulagdo e demais impostos entretanto extintos, mas cuja cobranca ndo tenha sido efetuada na altura da liquidacdo.

Receita propria: A receita propria sdo cobrancas efetuadas pelos servicos ou organismos, resultantes da sua atividade especifica, da administracdo e alienagdo do seu patrimonio e quaisquer outras que por lei
ou contrato lhes devam pertencer, e sobre as quais detém poder discricionario no ambito dos respetivos diplomas organicos. Constituem exemplos as taxas moderadoras, propinas, taxas de justica e
emolumentos.
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Recuperacdo financeira municipal: A situacdo de recuperacdo financeira municipal considera-se verificada sempre que a divida total (ver “Limite da Divida Total”) do municipio seja superior a trés vezes a
média da receita corrente liquida cobrada nos Ultimos trés exercicios, nos termos do artigo 61.° da Lei n® 73/2013, de 3 de setembro.

Remuneragoes dos empregados: As remuneracdes dos empregados definem-se como o total das remuneragbes, em dinheiro ou em espécie, a pagar pelos empregadores aos empregados como retribuicao
pelo trabalho prestado por estes Ultimos no periodo de referéncia. As remunerages dos empregados subdividem-se em: a) ordenados e salarios; ordenados e salarios em dinheiro; ordenados e salarios em
espécie; b) contribuicdes sociais dos empregadores podendo estas ser efetivas ou imputadas. Outra designacao comum é “despesas com pessoal”.

Reposicoes abatidas nos pagamentos: As reposicoes abatidas nos pagamentos correspondem a uma deducdo a despesa de pagamentos orcamentais indevidos, quando ocorridos no proprio ano.

Reposicoes ndo abatidas nos pagamentos [conceito de contabilidade publica]: As reposicdes ndo abatidas nos pagamentos correspondem a entradas de fundos na tesouraria do Estado/organismo
referentes a pagamentos orcamentais ocorridos em anos anteriores, que sejam indevidos ou que nao tenham sido utilizados pelas entidades que receberam essa receita.

Rutura financeira (Administragdo Local): Nos termos da lei n.° 73/2013, de 3 de setembro a situacdo de rutura financeira municipal considera-se verificada sempre que a divida total do municipio seja
superior, em 31 de dezembro de cada ano, a trés vezes a média da receita corrente liquida cobrada nos Ultimos trés exercicios. A divida total do municipio engloba os empréstimos, os contratos de locagdo
financeira e quaisquer outras formas de endividamento, por iniciativa dos municipios, junto de instituicdes financeiras, bem como todos os restantes débitos a terceiros decorrentes de operacdes orcamentais.

Saldo corrente: O saldo corrente corresponde a diferenca entre a receita corrente e a despesa corrente.

Saldo de capital: O saldo de capital corresponde a diferenca entre a receita de capital e a despesa de capital.

Saldo global ou saldo das Administragées Publicas: O saldo global corresponde a diferenca entre a receita efetiva e a despesa efetiva na dtica da contabilidade publica.
Saldo orgamental: O saldo orcamental corresponde a diferenca entre receitas e despesas. A designacdo estatistica é “capacidade ou necessidade liquida de financiamento”.
Saldo primario: O saldo primario corresponde a diferenca entre a receita e a despesa primaria (despesa antes de juros).

Saneamento financeiro municipal: O saneamento financeiro municipal corresponde ao mecanismo de recuperagao financeira municipal, consagrado no artigo 58.° da Lei n.% 73/2013, de 3 de setembro, ao
qual os municipios podem aderir tendo em vista a reprogramacao da respetiva divida e a consolidacdo dos passivos financeiros.

Fonte: Conselho de Finangas Publicas. (Abril de 2015). Glossario de termos das Financas Publicas. Obtido em 13 de Abril de 2017, de Conselho de Finangas Publicas: http://www.cfp.pt/wp-content/uploads/2015/04/Glossario-de-termos-
das-Financas-Publicas.pdf
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a) O Municipio cumpriu com a presente medida de reequilibrio orcamental constante no PAM, considerando que esta a ser aplicada a taxa maxima de 5% desde o ano de 2013. Relativamente a execugdo do 1° Semestre, esta de acordo com previsdo inscrita em PAM, ndo
apresentando qualquer desvio relativamente aos valores inscritos no Plano de Ajustamento Municipal.

¢) O Municipio cumpriu com a presente medida de reequilibrio orcamental constante no PAM, considerando que esta a ser aplicada a taxa maxima de 1,5% desde o ano 2013. Relativamente a execucdo do 2° trimestre, importa previamente referir que o desvio verificado
entre a execugdo e o valor previsto, justifica-se pelo facto de que no PAM ter sido considerada uma distribuicdo idéntica a 2016 por trimestre com um acréscimo de 1,8%. Verificamos pela andlise do quadro que a cobrancga deste imposto superou em 21% o valor previsto
no PAM, esta receita aumenta a sua preponderancia na estrutura das receitas no 3° trimestre de 2017, quando as empresas liquidam o seu imposto referente ao ano anterior.

¢) O Municipio cumpriu com a presente medida de reequilibrio orcamental constante no PAM, considerando que estdo a ser aplicadas as taxas maximas previstas no CIMI e OE desde o ano de 2012. A taxa maxima de IMI para os prédios urbanos entre 2013 e 2015 fixava-
se em 0,5%, com a Lei n. © 7-A/2016, de 30 de marco, a taxa maxima passou a ser de 0,45%. Relativamente a execucdo do 2° trimestre, importa previamente referir que o desvio positivo verificado entre a execugdo e o valor previsto se justifica pelo facto do PAM ter
sido considerado uma distribuicdo trimestral uniforme que na pratica ndo se ajusta a real execugdo desta tipologia de receita, contudo, numa 6tica anual, os valores previstos em PAM encontram-se de acordo com os valores previsivelmente executaveis em 2017.

d) O Municipio cumpriu com a presente medida de reequilibrio orcamental constante no PAM, considerando que foram deliberadas em 2016 para aplicagdo no presente exercicio, as taxas maximas previstas no CIMI e OE2017, ndo tendo sido deliberada qualquer fator
minorativo nas taxas de IMI. Nos termos do disposto na Lei n.% 7-A/2016, de 30 de margo, com inicio de vigéncia em 31 de margo de 2016, é aditado o artigo 112.9-A ao Cddigo do IMI, o qual dispde no seu n.° 1 a possibilidade de aplicagdo de fatores minorativos e que o
Municipio ndo utilizou. Por outro lado, também ndo deliberou a majoragdo de 10%, aplicavel a prédios urbanos degradados, considerando-se como tais, os que face ao seu estado de conservagdo, ndo cumpram satisfatoriamente a sua fungdo ou fagam perigar a seguranca
de pessoas e bens, que constam de uma relagdo especifica os imdveis identificados na area delimitada de Reabilitagdo Urbana (ARU) do Municipio, nos termos do disposto no n.° 8 do art.2 112° do Cédigo do Imposto Municipal sobre Imdveis.

€) O Municipio cumpriu com a presente medida de reequilibrio orcamental constante do PAM, considerando que revogou a Taxa de Ocupacio do Subsolo 8 TAGUSGAS em 2016 e a revogacdo da derrama a partir de 2017.

f) O Municipio cumpriu parcialmente com a presente medida de reequilibrio orgamental constante no PAM, considerando que, no presente exercicio, existiram isencdes nomeadamente aos agentes do movimento associativo do concelho no acesso a alguns equipamentos
municipais. Atualmente estdo a ser executados estudos e trabalhos necessarios ao cumprimento da presente medida de reequilibrio orgamental constante no PAM, perspetivando-se a sua continuidade no decurso do presente exercicio e conclusdo no primeiro semestre do
préximo ano. Com a revisdo do atual regulamento de taxas e licengas em curso, assim como da tabela de pregos, O Municipio pretende cumprir integralmente com esta medida.

g) Atualmente estdo a ser executados estudos e trabalhos necessarios ao cumprimento da presente medida de reequilibrio orgamental constante no PAM, perspetivando-se a sua continuidade no decurso do presente exercicio e conclusdo no primeiro semestre do proximo
ano.

h) No respeitante a esta medida, a execugdo para o 3.° trimestre (Acumulado) regista valores abaixo da previsdo inscrita no PAM, estando a justificacdo anexa na pagina n° 12 do Relatdrio

i) Atualmente o regulamento municipal de taxas e outras receitas encontra-se em processo de revisdo, com o objetivo de ajustar o valor das taxas ao efetivo custo do servigo prestado. Para além disso, pretende-se otimizar os procedimentos de liquidagdo, cobranca e
pagamento, sempre norteados para a melhoria da eficacia e da eficiéncia dos servigos municipais. Contudo o Municipio cumpriu com a presente medida de reequilibrio orcamental constante no PAM, dado que as tabelas municipais de taxas e pregos foram devidamente

atualizadas, conforme previsto nos respetivos regulamentos, isto €, com base no IPC.
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j) Atualmente estdo a ser executados estudos e trabalhos necessarios ao cumprimento da presente medida de reequilibrio orgamental constante no PAM, perspetivando-se a sua continuidade no decurso do presente exercicio e conclusdo no primeiro trimestre do préximo
ano. O Regulamento do estacionamento, quer a superficie quer subterraneo ja foi publicado em Diario da Repblica, 2.2 Serie n.° 125 — 30 de Setembro de 2017, para discussdo publica

k) Apesar de o Municipio deter patriménio de algum valor ndo estdo previstas vendas significativas no imediato, exceto as vendas de lotes na Zona Industrial do Casal Branco e no Parque Industrial do Falcdo (Valleypark) e que ainda ndo é possivel quantificar.

1) Atualmente estdo a ser executados estudos e trabalhos necessérios ao cumprimento da presente medida de reequilibrio orgamental constante no PAM, perspetivando-se a sua continuidade no decurso do presente exercicio e conclusdo durante o ano de 2018.

m) O Municipio cumpriu com a presente medida de reequilibrio orgamental constante no PAM, dado que as comunicagGes estdo a ser reportadas atempadamente a Autoridade Tributdria e Aduaneira (AT), nomeadamente no que respeita a fixagdo das taxas de IMI,
Derrama, Participagdo variavel no IRS e Taxa Municipal de Direitos de Passagem.

n) Para efeitos de monitorizacdo pelo FAM, é anualmente dado conhecimento das comunicagdes legalmente necessérias, quanto a impostos e outros tributos municipais, nomeadamente a Autoridade Tributaria Aduaneira

0) Relativamente a esta medida o Municipio cumpriu com a obrigagdo imposta em termos de reequilibrio orgamental constante no PAM. Este cumprimento deve-se ao facto da presente medida salvaguardar um aumento ndo superior a taxa de inflagdo que se projeta para
2017 na ordem dos 1,4%, quando de facto ndo se verificou qualquer aumento

p) Relativamente a esta medida o Municipio cumpriu com as medidas de reequilibrio orcamental constantes em PAM. O desvio apresentado é também em grande parte justificado com o ajustamento temporal do plano, prevendo-se que os desvios nesta rubrica ndo sejam
tdo significativos, com base nos dados efetivos da execugdo orcamental no 3.0 trimestre e o que esta previsto no PAM. A execugdo orgamental do agrupamento 02 no 3.9 trimestre de 2017 foi de 3.931.556,90€ e no PAM estava previsto o valor de 3.679.743,50€

q) Relativamente a esta medida o Municipio cumpriu com as medidas de reequilibrio orcamental constantes no PAM.

r) As despesas de capital a executar serdo relacionadas fundamentalmente com investimentos de requalificacdo do espacgo publico, reparacdo e conservacdo das vias rodovidrias, garantindo os fundos proprios necessarios as candidaturas apresentadas aos fundos
comunitarios no ambito do programa PORTUGAL 2020 (Centro Escolar de Pontével; Eficiéncia energética; Requalificagdo Urbana) e aquisicdo de alguns bens de equipamento. Relativamente a esta medida o Municipio cumpriu com as medidas de reequilibrio orgamental
constantes do em PAM.

s) Relativamente a esta medida o Municipio cumpriu com as medidas de reequilibrio orgamental constantes do PAM. Esta medida tem vindo a ser alvo de uma reestruturagao de fundo, através da criagdo e uma politica de racionalizagdo do uso das viaturas, instalacéo de
equipamentos de GPS nas viaturas operacionais e racionalizacdo das rotas de recolha dos residuos sélidos urbanos.

t) Relativamente a esta medida o Municipio cumpriu com as medidas de reequilibrio orcamental constantes do PAM. Esta medida tem vindo a ser alvo de uma reestruturagdo de fundo a semelhanga das outras componentes associadas aos encargos das nossas instalagoes.
Para uma melhor gestdo do consumo de agua e energia, foram cadastrados todos os espagos objetos de consumo e implementados sistemas mais eficientes de monotorizagdo e racionalizacdo do consumo nos espagos municipais (edificios, parques e jardins) reduzindo
desta forma e permanentemente os desperdicios. Para conseguir o referido objetivo foi fundamental uma melhor organizagéo dos servigos nos respetivos espagos publicos.

u) Relativamente a esta medida o Municipio cumpriu com as medidas de reequilibrio orgamental constantes do PAM, com excegdo dos encargos com comunicagdes. A diferenga existente justifica-se pelo facto de que o contrato com o fornecedor das comunicagdes agrega o

custo de conservagdo e reparagao dos equipamentos de comunicagdo fixa.
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v) Relativamente a esta medida o Municipio cumpriu com as medidas de reequilibrio orgamental constantes do PAM. Considerando a obrigatoriedade da extingdo da empresa municipal de acordo com a Lei 50/2012, que veio acontecer em 27 de abril de 2017, o Municipio
ndo reestruturou a divida, mas internalizou a mesma e com a verba do 1° desembolso do FAM liquidou parcialmente a Divida Financeira e Ndo Financeira que existia da data de extingdo da empresa. Durante o 2.9 semestre de 2017 € intengdo do Municipio regularizar toda
a restante divida, que decorreu da extingdo da empresa municipal.

w) Relativamente a esta medida o Municipio cumpriu com as medidas de reequilibrio orcamental constantes do PAM, ndo atribuindo qualquer subsidio apds a internalizagdo/extingdo da empresa municipal

x) Durante a vigéncia do PAM, o Municipio do Cartaxo apenas devera executar os investimentos estritamente fundamentais para o bem-estar e o desenvolvimento econdémico-social do concelho. Assim, as despesas de capital a executar serdo relacionadas fundamentalmente
com investimentos de reposicdo e conservagao.

y) Relativamente a esta medida o Municipio cumpriu com as medidas de reestruturagdo financeira constantes em PAM. Os acordos de reestruturacdo de divida foram firmados com os credores, ajustados a realidade da data da aprovacdo do PAM e visto do Tribunal de
Contas conforme previsto no contrato de assisténcia financeira, tendo a sua execugdo financeira sido cumprida. Ainda assim, importa referir que, em alguns casos pontuais, por forca dos atrasos no processo negocial, o inicio do plano ndo correspondeu ao inicialmente
proposto em PAM, mas, ainda assim, alcangado o acordo, a execugao financeira dos mesmos foi cumprida nos termos acordados com o credor

z) Relativamente a esta medida o Municipio cumpriu com as medidas de reestruturagdo financeira constantes em PAM. O Municipio regula toda a sua atividade [desde a fase de formagdo de contrato até a execugdo do mesmo, passando pela escolha do procedimento,
elaboragdo dos cadernos de encargos, e todas as restantes fases do procedimento até a sua execugdo do ponto de vista material], no que se refere aos procedimentos de contratagdo publica pelo estreito cumprimento da lei que regula a atividade municipal, com excegdo
da Lei dos Compromissos e Pagamentos e Atraso ( Lei 8/2012, 21 fevereiro), uma vez que face ao elevado grau de endividamento o Municipio nunca disp6s de Fundos Disponiveis desde da entrada em vigor da Lei até a presente data, estando previsto o cumprimento da
mesma com a recegdo da 22 e 32 tranche financeira do FAM.

aa) O Municipio garante o cumprimento da lei na formalizagdo do processo de despesa, pelo que quando determinada despesa se configura como divida do ponto de vista formal assim como nos sistemas informaticos do Municipio a legalidade e a conformidade do processo

de despesa ja se encontra garantida.
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Relatério n.° 2-CAR/2017

GO0 Oe e o

COCO OO 00000

1 - Crpamentn Exercicia Corrents
1-Despesas

3 -Receitas

4 - Crgamentn - Exercicios Futuros

5 - Compromizacs - Exercicios Futunos
S -Contas De Ordem

1-Caixa

1 - Depdsitos Em Instituigies Financeiras
1 - Clientes, Contribuintss E Utentes

2 - Fomecedores

3 - Emprégtimos Cbtidos

4 - Estado E Cutroe Entee POblicos

5 - Devedores E Credores Pela Execugdo Do
argamento

6 - Cutroe Devedores E Credores

7 - Acréecimos E Diferimentos

& - Empréstimos Concedidos

- Provizdez

1 - Compeas

1-Menzadoriaz

3 - Produtos Acabancs E Intermédios

& - MatEriaz-Primas, Subsidirias £ De Consuma

% - Provisdes Para Depreciagio De Exiaténcias
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-1 ok

[=X= ok

548€
11568.6998E€
453.42589€
154446
4781 B1215E
42.67851%
BI434743%

1.857.8456E¢€
TIOO7LETE

£53aldo Devedar

68.852.916,99€

912.585,85€
444717451722
1721377712¢€
3.592.51563€
31.653.68B,99€
8,86€
16.363.2765,21 €

3817184€

216713893 €
548.6471.85€

3.815.534214¢
48 61E54%
161747774
148415%
T85.E686.T4E€
LETA4LLETE
a,686€

8,86%

8,868

8E88E

8,86€

8,86€
Tagec

£ 5aldo Credor

8,88 €
8,66€
8,68
8,68€
8.86€
8,86€
19.851.136,48 €
8,68

8.86€
8,66€
8,68€

8,66€

8,66€

8,68

8,68€

8.86€

8,86€

458 TE1G3E
283374057 €
4781 61215€
41 677.68€
BIa.55745€
1.457.385,24€
8,68
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