CONTRATO PROGRAMA DE AJUSTAMENTO MUNICIPAL DO MUNICIPIO DO

CARTAXO

Considerando que:

A,

O Municipio do Cartaxo (MUNICIPIO) apresentou ao Fundo de Apoio Municipal (FAM),
em 16 de novembro de 2015, uma proposta de Programa de Ajustamento Municipal
(PAM), ao abrigo do n.° 3 do artigo 24.° da Lei n.© 53/2014, de 25 de agosto (LFAM),
tendo culminado com a apresentagao de uma proposta final de PAM, em 16/11/2016;

A proposta de PAM foi objeto de reformulacdo tendo em conta as corregbes sugeridas
pela Diregao Executiva do FAM, no cumprimento do disposto no artigo 282 da LFAM;

A proposta final de PAM foi aprovada pela Direcdo Executiva do FAM em 24 de
novembro de 2016, apds audicdo da Comissdo de Acompanhamento, nos termos da
alinea c) do artigo 9° da LFAM;

O MUNICIPIO aprovou por deliberagdo da assembleia municipal, sob proposta do érgdo
executivo, na sua sessao ordinaria de 27 de dezembro de 2016, o PAM nos termos do
artigo 269 n.% 1 da LFAM,

E celebrado entre o FAM e o Municipio, o Contrato Programa de Ajustamento Municipal (PAM)

que se rege pelos considerandos supra e pelas clausulas seguintes:

1.

Clausula 12
{Objetivos do PAM)

O presente PAM tem como objetivo principal a redugdo da divida total do Municipio, até
ao limite previsto no n° 1 do artigo 52.° da Lei n.° 73/2013, de 3 de setembro, na sua
redacso atual.

Para cumprimento do objetivo referido no nimero anterior sdo definidas as medidas de
reequilibrio orgcamental, reestruturacdo e assisténcia financelra consideradas
imprescindiveis pelas partes.

Clausula 22
(Medidas de reequilibrio orcamental)

Durante o prazo da vigéncia do PAM, o MUNICIPIO obriga-se a adotar as seguintes
medidas de reequilibrio orgamental para otimizagdo da receita:

a)

b)

Deliberar anualmente a participagdo variavel no Imposto sobre o Rendimento das
Pessoas Singulares (IRS) a taxa maxima;

Deliberar anualmente lancar a derrama sobre o lucro tributavel sujeito e ndo isento de
imposto sobre o rendimento das pessoas coletivas 3 taxa maxima;



&

9)

h)

»

k)

n)

Deliberar anualmente fixar a taxa maxima do Imposto Municipal sobre Iméveis (IMI)
Nado aplicar qualquer fator minorativo e a aplicar os fatores majorativos no que se
refere as taxas de IMI e de derrama;

Revogar a isencdo da derrama e da taxa de ocupacdo do subsolo a TAGUSGAS, a partir
de 2017, com os impactos previstos anualmente, constantes do Mapa 3 em anexo.
Analise e proposta de revogacdo de beneficios fiscals e isengbes de taxas, cuja
concessdo seja da competéncia do municipio, bem como a abster-se de conceder
beneficios durante a vigéncia do PAM, exceto se autorizado pelo FAM mediante
justificacdo das vantagens econdmicas para o Municipio;

Fixar 0s pregos a cobrar nos sectores do saneamento, agua e residuos de acordo com
as recomendacdes da entidade reguladora daqueles setores, pelo prazo de vigéncia do
PAM.

Adotar as medidas conducentes ao aperfeicopamento dos processos e do controlo sobre
05 factos suscetivels de gerarem a cobranca de taxas e pregos municipais, aplicacao de
coimas, instauragao de processos de execugao fiscal, designadamente no que se refere
a arrecadacdo de receita, com os impactos, por ano, constantes do Mapa 1 em anexo.
Atualizar anualmente a tabela municipal de taxas e pregos, respeltando,
nomeadamente o disposto no regime geral das taxas das autarquias locais € no regime
financeiro das autargquias locais e entidades intermunicipais, bem como a demals
legislacdo setorial e/ou especifica atinente,

Cobranca de receita do estacionamento (superficie e subterrdneo) no centro do
Cartaxo, a partir de 2017, com os impactos previstos anualmente, constantes do Mapa
3 em anexo,

Utilizar a receita gerada com medidas ndo previstas e/ou especificadas no PAM na
reducdo extraordinaria da divida total, nomeadamente aquela que decorrer da venda
de bens de investimento.

Recuperacdo de 20% ao ano, do valor total de €685.492,56 do IMI em divida a AT, em
31,12,2015, a partir de 2017, constantes do Mapa 3 em anexo.

Efetuar as comunicagoes legalmente previstas, nos termos e para os efeitos previstos
nas alineas anteriores, nomeadamente a Autoridade Tributaria e Aduaneira,

Informar o FAM acerca do cumprimento das comunicages referidas na alinea anterior,

apresentando evidéncias de tal cumprimento.

Durante o prazo da vigéncia do PAM, o MUNICIPIO obriga-se a adotar as seguintes
medidas de reequilibrio orcamental para racionalizacdo da despesa:

a)

b)

A ndo apresentar um aumento de despesa com pessoal superior a taxa de inflagdo,
sem prejuizo dos limites quantitativos estabelecidos quanto a despesas com pessoal.
Promover a racionalizagdo da aquisicdo de servigos, mediante andlise de valores
mensais e fixagdo de requisitos para novas contratagbes e renovacdes, por forma a
reduzir as despesas, de acordo com os objetivos fixados no Mapa 2.



¢) N3o adotar medidas em matéria de gestdo do tempo de trabalho que conduzam ao

aumento da despesa.

d) Proceder ao faseamento da despesa de investimento respeitando os lirk
quantitativos constantes do Mapa 2 em anexo, comprometendo-se a partir do final do
periodo de ajustamento a ndo aumentar a despesa realizada a um ritmo superior a taxa W
de Inflagdo.

e) Promover a racionalizacdo do consumo de eletricidade, nos edificios municipais e na
iluminagdo publica, cumprindo os objetivos de despesa com aquisicio de bens e
servicos definidos no Mapa 2.

f) Racionalizar o consumo de agua, nos edificios municipais e espacos publicos,
cumprindo os objetivos de despesa com aquisicdo de bens e servigos definidos no Mapa
2.

g) Renegociar os contratos de seguros, comunicacies, manutencao e assisténcia técnica,
combustiveis e energia, cumprindo os objetivos de despesa com aquisicio de bens e
servigos definidos no Mapa 2.

h) Reestruturar a divida do SEL através da consolidacdo dos créditos de curto prazo.

i) Nao concessdio de quaisquer subsidios apds a ‘Internalizacio do SEL e durante a
vigéncia do PAM.

i) O Municipio fica condicionado, no que respeita a realizacdo de despesa com aquisicio
de bens de capital, co financiada por fundos europeus, @ efectiva aprovacao das
candidaturas lancadas no ambito dos programas naclonals e europeus e ao montante
elegivel previsto.

3. Os limites quantitativos de execugdo orcamental da receita e de realizagdo da despesa,
assim como as medidas de consolidacdo orcamental, incluindo os impactos previstos e os
respetivos prazos de vigéncia constam, respetivamente, dos mapas 1, 2 e 3, em anexo.

4. No caso da despesa, os limites para efeitos de afericdo do cumprimento das metas

‘ quantitativas quanto a realizacdo da despesa correspt;ndem aos valores constantes do
Mapa 2 expurgados dos pagamentos a efetuar com recurso a receita ndo efetiva (l.e.
passivos financeiros na otica orcamental).

5. A taxa de inflagao a considerar para os feitos previstos nos nimeros anteriores é a

' constante do cenario macroecondmico subjacente ao Orgamento do Estado do ano a que
diz respeito.

Clausula 3@
(Restruturacao da Divida)
Durante o prazo de vigéncia do PAM e com os objetivos de alterar a distribuicio temporal do
servigo da divida, bem como reduzir a divida e os seus encargos o MUNICIPIO obriga-se a
adotar as seguintes medidas de restruturacdo financeira:
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1.

Respeitar os acordos de reestruturacdo da divida firmados com os credores, no &mbito do
Plano de Reestruturacio da Divida constantes do Vol. II, anexos A e C, que deste contrato
fazem parte integrante.

Verificar a legalidade e conformidade da realizagdo da despesa, nomeadamente no que se
refere aos procedimentos de contratagdo publica;

Ndo efetuar qualquer pagamento de dividas aos credores, com os montantes dos
desembolsos, sempre que se verifique a ilegalidade ou desconformidade do respetivo
processo de realizacdo de despess;

Clausula 43
(Empréstimo de Assisténcia Financeira)

Ao abrigo do disposto no artigo 43.2, conjugado com a alinea a) do n® 1, do art® 44° da
LFAM, é acordada a prestacio de assisténcia financeira, pelo FAM ao MUNICIPIO, através
da celebracdo de um contrato de empréstimo até ao montante de € 52.400,000,00
{cinquenta e dois milhGes e quatrocentos mi! euros), pelo prazo de 30 (trinta)
anos.

Os termos e as condigdes do empréstimo de assisténcia financeira a conceder constam do
respetivo contrato, anexo ac presente PAM, e do qual faz parte integrante.

Clausula 52
(Outras obrigagoes)

Sem prejuizo do estipulado nas clausulas anteriores, durante o periodo de vigéncia do PAM o
MUNICIPIO, esta abrigado a:

a) Cumprir as medidas de reequilibrio orcamental e de reestruturacao da divida constantes
do PAM, com vista & diminuicBo programada da divida total até ao limite legalmente
admissivel,

b) Cumprir os objetivos orgamentais constantes dos mapas 1 e 2.

c) Nao acumular quaisquer pagamentos em atraso a fornecedores, a mais de noventa
dias, a partir do fim do periodo de utilizagdo da assisténcia financeira.

d) Submeter a parecer prévio do FAM, a proposta de orgamento municipal, nos termos
previstos no artigo 31.2 da LFAM.

e) Permitir a avaliagBo e exame trimestral do PAM, a realizar pelo FAM, estando os
desembolsos adicionais dependentes de uma avaliagdo de condicionalidade, através da
avaliacdo do cumprimento dos limites quantitativos e dos objetivos definidos no PAM,
incluindo os limites quantitativos trimestrais para os saldos orgamentais.

f) Facultar ao FAM todos os elementos que vierem a ser solicitados, direta ou
indiretamente, para acompanhamento e verificacio do cumprimento das obrigagbes
estipuladas no presente contrato, nomeadamente os definidos na clausula seguinte,
através da metodologia que vier a ser definida para o efeito.



g}

h)

)]

k)

Caso os limites definidos para os saldos orgamentais e para a divida ndo sejam

cumpridos ou se for razoavelmente expectavel o seu ndo cumprimento, o MUNICE
adotara as medidas necessarias de modo a corrigir os desvios identificados.

Informar de imediato o FAM de todas as alteracdes relevantes da sua situagao
financeira, bem como a cumprir todas as obrigagGes decorrentes do estabelecido no

artigo 29.9 da LFAM.

N&o celebrar novos contratos de financiamento de que resulte divida publica fundada e
a ndo promover novas parcerias publico-privadas, exceto quando previamente

autorizados pelo FAM.

Promover a revisdo do PAM apenas nos casos expressamente previstos no n.° 2 do

artigo 33.° da LFAM.

Proceder 3 retificacdo imediata do reporte que efetua através do SIIAL quanto a divida
total, por forma a incluir a contribuicdo para a divida total de todas as participagdes

detidas.

Clausula 6?
(Monitorizacdo)

A monitorizacdo da execucdo do presente contrato pelo FAM implica que o Municipio

periodicamente lhe preste a seguinte informacdo:

a) Mensalmente:

S
le

i

b) Trimestralmente:
I

i

Dados da execugdo orcamental: receitas, despesas, saldo primario, saldo efetivo e
saldo global;

Lista de encargos assumidos e ndo pagos, detalhados por classificacdo econdmica e
de acordo com os prazos estabelecidos na Lel dos Compromissos e Pagamentos em
Atraso;

Atualizacdo do mapa de fundos disponivels para os 6 meses seguintes;

Dados para a estimativa da conta do MUNICIPIO, em contabilidade patrimonial;
Dados para a estimativa da divida total do. MUNICIPIO, desagregada em divida
direta, financeira e comercial;

Lista dos principais credores do MUNICEPIO, relativamente aos encargos assumidos
€ ndo pagos;

Lista das dividas por pagar ha mais de 90 dias;

Demonstragdo quantificada dos impactos resultantes das medidas de consolidagdo
orcamental por comparagdo aos impactos previstos no Mapa 3 incluso neste
contrato;

c) Anuaimente, dar conhecimento das comunicagbes legalmente necessarias, nos termos e

para os efeitos previstos no PAM, quanto a impostos e outros tributos municipais,

nomeadamente a Autoridade Tributaria e Aduaneira.



Clausula 72
(Incumprimentos)

1. O incumprimento do PAM constitui ilegalidade grave e facto suscetivel de responsabilidade
financeira, nos termos respetivamente previstos na alinea i) do artigo 9° da Lei n.2 27/96,
de 1 de agosto e nas alineas b), d) e f), do n® 1 do artigo 65.° da Lei n.% 98/97, de 16
agosto, ambas na sua atual redagao,

2. Sem prejuizo do disposto no nimero anterior, o incumprimento do contrato de empréstimo
constitui causa suficiente de resolugdo, bem como para o reembolso imediato dos
montantes desembolsados até & data da resolugdo, acrescidos dos juros de mora vencidos
e vincendos até integral pagamento.

3. S&o nulas quaisquer deliberagdes municipais que contrariem ou condicionem os objetivos
do PAM, nos termos do n® S do artigo 26° da LFAM.

Clausula 82
(Producao de efeitos e duracdo)
0 present.e contrato produz efeitos, ap6s obtencdo de visto do Tribunal de Contas, pelo prazo
de trinta anos.

Feito em duas vias de igual valor, uma para cada parte, acs 28 de dezembro de 2016.

Fundo de Apolo Municipal Municiplo do Cartaxo
(\%a\h\’luo Y TA
=" :
{Miguel Almeida, presidente) {Pedro Ribeiro, presidente)

([

(Manuel Claro, vogal)
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Mapa 1: Metas orcamentais para a Receita
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Mapa 2: Metas orgamentais para a Despesa

™ e 08 w T o
i iT Total _ Wat 11 _ Fi i i1 Totzl Vat. 44 H i 4T Total Tatal 7 .Mx
_ g T | A _ otal
Puaprsas comntes sorasar | wmisns | aus | ot | Laonus | ez |aeaes | osamaows | wam | 2armesier | essance | pavesge | dmesast | osmisway | neewsns | e
Daspasas com o pessoal 163035041 §24863,24 <2,20% 152147405 13036701 | 168024254 1606.700.60 pRRILY H,210% 1370.5U, 1208250 1460.475.48 LAT0.56.02 623190 [Wi{Eripi] §.336.4000
Aguiscio debung o sarvigos 1487416 383N 048590 -12,18% 510 54 LR} 25001487 £602.325. 6% 51024738 mm FLLEI TRE ] 6242140 | Luislu LILRFIf] ] 100137154 LTEEN
Jures ® 9ciros encargos T0nss | 28563804 Mus | Drams | imvensr | wraesi | osdmesto | dasesinsy | ams | o | uaesus 5059 | amaway | ranesendy | w0amear | wTANN
Tramstarincias comaates Ui s % | mmasser | oaaoaw | smessdr | mmasssr | tmoroeo | sorew | wezmses | swego | ozeedma | mrosm booseeaoe | esermee | sserange
Subsidics 0.00 0.0 0 | 108 0,00 5,08 0.0 _ 080 | 0,00 008 0,08 040 0,28 800
Ouirns daspesas carrentss e 1258 BSAETIAT BROSH | GERGN | ES0EL | 2270080 WeNET | ik | answs 7.086,21 108831 76630 | 3044, 119538 1229888
sspasas do cepital Tauenns | 20397 204 sy sz | usarsis | wogands | osaasnaess CISSTTE | A0TIMNIY | tOMS2820 | 61TATZOr | S0MASE36 | 1am2rma | asenis
Aquisigio dv bans de captia! 505,024 st | YT EITT I Gy G R R R T 1188 | senendee | umanay | ossarsedy | arezsmeeo | amsumoe | u2sinm
Transteringias ¢o capial Hnease 14807 | .anﬂ i £I150 362920 7.0003 BT.A0L00 A% 8582 257156 73248 248837 42,0000 [LER A 200,64
Mivos financairos Q.M VAETH 1A% §2.007.89 1220700 | Miouse | oo 4200740 . 200000 140000 MoK AN
1.00533.20 507 |2eap2sas0 | saseue | wsseme | sasmy | 26secames | oantms | daseoss sisig | s | areo o |otswm | wsoses
0,00 & 000 00 00
:."ua. wmson | esoes [areas |somoses |emrense | smadetes | stmsowas | oasrm |2seesesr |saamesr | vseereer |arsnaresy | wencenss | sonuerss | wsaaress |
nn wn _ 2115 n1s Wy 1 n 1 02 un 2135
Tetal Total Total Tohal Tala! _ Total Total Total Total Tadal Tonal Total Total Total Tetal
Dospess commentes HHLIN I ey HOSISLIL | MANATIIE | DANIEE | MO | DTN | 303286 [0S | waans [ osnsuss | oreassr [ amsiess | edstsns
Despesas com o prssos! CHEATES | EBGAIE | G36ALE | LIKOGE | G3GTS | EDREE | URTLS | GIMATES | 63AEE | GI6TE [ GNGAE | CBIUEE [ 630768 [ EBLNE | ENUKS
Aquisidn ¢ bens & servico 1602688 | LW | %8200 | 3EL2N0E | SEN26RE | INE260® | 5020w | LmEaem [ nwraees® [ ameres [ awaes | astzes | assues [ asi2ieg [ S0
Jufos k OBIFes ERCATGoS s | g awsesas | onanaeas | msasee |orosegs | osaasesnr | emansz | ks HYIE T T surmat | wedesr | dnmn 188
Transhrducias comentes TS | eaenam | seT3LEe | G6TIe | GIETSLAN | BEOTRAN | cRETVNAR | SReTEN0 | SISIINM | GRETASME | GIGTHIOD | GMIMM | BEIR | SeInae | i
Subsidios ) _ .
T 12258 172550 11285 58 1.5 s 1 ., K295 58 nmn tLs0 L) nan TR nnse
Duspesas & capital LOUNI0 | ANILO | eEensese | aT0e6T6aT | areakest | 2Teesiesr | 70067687 | 27ees6sT O LTAREISET [ RIRGMEY | 27000067 | 3288 [ snuasi | lmged [ nngR
Aqeisiglo de bens de capita) VNI | ey oot | tHeIM | el | NN 200,08 LML R L R IIT
Transterkncas du capital L) o T naom umm 1] T g T o
Alivos finsecekos T LW o 1) " " 1) W " "
Passins Fintnctiros WI245550 | (RS | t1eeIsST | waesmEr | tkssser _ PHGAEST | (P06S6R07 o] UTWMIRAT [ GFRESST | AMGNSEAT [ ATGSSCI | 19500052 [ 28LEMS1 | 28800051 | 2853008
Outras deapesas dy capital
Total das despesas HINENH | DMEI | DBLISLN taeee | oanoues mu.E.E.a DSt [0 | eassin2y | omnestes | nLaeR | HATHE | HOR2 .10




s> S

2036 2037 2038 101% 2040 204 un-?\\\a .wn: 2045
Despesas
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Despesas correntes 0.654.616,21 10.644.588,44 10.575.628,06 10.536.667,69 10.499.347.77 14.458.746,35 10.413.786.58 \.\ 10.380.826,21 10.342.078,32 [ 40.302.905,47
Despesas com o pessoal 6.3)6.476,18 6.J36.47E,19 6.336.476,1% £.136.476,19 6.336.476,19 £.336.476,19 6,336.476,1% 6.336.476,19 6.336.475,19 6.336.476,19
Aquisigdo de bens e servicos 3.168.260,18 3,%8.160,18 1,150.260,1 1.168.260.9 1.%8.260,18 3.168.260,18 3.160.260,18 3.%4.260,18 3.160.260,18 3.165.260,18
Juros e oulros &ncargos 180.850,96 340.823,18 01.862,81 262.902,44 124.582,52 184,981,740 6.021,33 N7.060,96 60.314,07 29.40,22
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Sutras despesas cormentes B2.295,808 82.295,88 §2.295,53 22,295 83 82.295,58 82.255 88 82.295,88 $2.295,82 82.295,88 42.295,88
Despesas de capital 1.200.813,52 3.238.800.52 3,238.019,52 3.238.018,52 3.238.819,52 J.238.819.52 1.238.819,52 3.238.018,52 3.238.019,52 1.238.815,54
Aquisicdo de bens de capital 1.000.000,00 1.000.000,00 1.000.000,00 1.000.000,00 1000.000,00 1000.000,00 1000.000,00 1000.000,00 1.000.000,00 1.000.000,00
Transferdncias de capital 43,0%0,00 43.0%,00 43.0%,00 41.0%,00 41.0%0,00 43.010,00 43.010,00 43.09,00 43.01,00 43.010,00
Ativos financeiros 0.00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
Passivos financeiros 2.135.8018,52 2.135.0048,52 ¢ 2.135,808,52 1.135.809,52 2,195 ,808,52 2,135.809,52 2.195.008,52 2.195.809,52 2.195.809,52 2.196.809,54
Outras despesas de capital

Total das despesas 13,893.435,73 11.853.407,98 13.04.447,58 .775.487,21 13.737.167,29 13.697.566,47 13.658.606,9 13.679.645,7) 11.580.898,84 13.34172501
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