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Este relatdrio tem como objetivo avaliar o cumprimento das metas estabelecidas no ambito Programa de Ajustamento Municipal (PAM) do Municipio do Cartaxo, referentes ao ano de
2024, com particular énfase nas medidas de equilibrio orcamental, na reestruturacdo da divida e na assisténcia financeira recebida.

1. Medidas do PAM do Municipio do Cartaxo

1.1 Das medidas previstas no PAM para o reequilibrio orgamental, constatou-se que 12 foram consideradas cumpridas, 9 parcialmente cumpridas, 2 ndo cumpridas e 1 considerada ndo
aplicavel em 2024.

1.2 No que respeita as medidas relativas ao Plano de Reestruturacdo da Divida (PRD) e Assisténcia Financeira, as 3 medidas previstas no PAM foram consideradas nao aplicaveis no
exercicio de 2024, por inexisténcia de condigGes para a sua implementacdo ou por ja se encontrarem executadas em exercicios anteriores.

2. Execucao orcamental face as metas definidas no PAM

2.1 Em 2024, a receita total registou um aumento de 79,8% (+€ 16.839.783,42) em relacao ao valor estipulado no PAM ajustado. Este desempenho positivo refletiu-se
tanto na receita corrente (+68,8%; +€ 9.343.444,61) como na receita de capital (+1880,3%; +€ 7.488.534,55). Comparativamente ao ano anterior, a receita total apresentou um
incremento de 16,6% (+€ 5.396.109,51).

2.2 A despesa total também cresceu (+40,3%; € 8.426.151,74 face ao montante definido no PAM ajustado. Este acréscimo resultou de um desvio positivo na despesa
corrente (-10,6%; -€ 1.913.167,40) e um desvio negativo na despesa de capital (+370,6%; +€ 10.339.319,14).

Os compromissos registados que ficaram por pagar no periodo em analise correspondem 8,3% (€ 2.665.776,77) do total dos compromissos assumidos.

Comparando com 2023, a despesa total aumentou em 15,5% (+€ 3.935.071,04).

3. Principais consideragoes

3.1 A analise do cumprimento das medidas contratualizadas no PAM, permite concluir que, em 2024, a execucdo orcamental, o equilibrio orgamental, o PRD e a Assisténcia Financeira
foram, em termos gerais, maioritariamente cumpridas.

3.2 No final de 2024, os saldos orcamentais evidenciaram variagOes relevantes face ao PAM ajustado. O saldo total registou um aumento de € 8.413.631,68, o saldo global efetivo teve
um acréscimo de € 11.727.732,01 e o saldo primario efetivo também registou uma variacao positiva, no valor de € 12.053.911,92.
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3.3 Apds os ajustamentos ao PAM, resultantes da aplicacdo da moratdria relativa ao empréstimo contratado ao abrigo da assisténcia financeira concedida pelo FAM - nos termos do artigo
3.0-C da Lei n.° 4-B/2020, de 6 de abril, na sua redagao atualizada (contexto da pandemia da doenga COVID-19), e do artigo 57.° da Lei do Orcamento do Estado para 2023 (LOE/2023)
— constatou-se que, no final de 2024, a divida total do Municipio se manteve € 1.533.279,12 abaixo do limite estabelecido no PAM. Verificou-se, ainda, uma diminuicdo na trajetoria da
divida total face ao ano anterior, no montante de € 2.652.175,28.
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Introducao

A Lei n.0 53/2014, de 25 de agosto, na sua redagdo atual, doravante designada por Lei do FAM, ao aprovar o Regime Juridico da Recuperagdo Financeira Municipal e ao regulamentar o
Fundo de Apoio Municipal (FAM), visa estabelecer os mecanismos juridicos e financeiros necessarios a adogdo de medidas que permitam aos municipios atingir e respeitar o limite de divida
total, previsto no artigo 52.° da Lei n.? 73/2013, de 3 de setembro, na sua redacao em vigor (Regime Financeiro das Autarquias Locais e das Entidades Intermunicipais - RFALEI).

Nos termos do artigo 61.°2 do RFALEI, os municipios que se encontrem em situacao de rutura financeira, caracterizada por uma divida total relevante superior a trés vezes a média da
receita corrente liquida cobrada, nos trés Ultimos exercicios, sdo obrigados a aderir ao procedimento de recuperacao financeira municipal, mediante recurso ao FAM.

Constatando-se a situacdo de rutura financeira do Municipio do Cartaxo, este aderiu ao mecanismo previsto na Lei do FAM (artigo 24.9, “Acesso obrigatorio ao Fundo de Apoio Municipal’),
apresentando uma proposta de PAM em 16 de novembro de 2015. Apds analise da Diregao-Geral das Autarquias Locais (DGAL) e da Direcdo Executiva (DE) do FAM, o Municipio, em
novembro de 2016, apresentou reformulagdes ao PAM inicial. A versao final do PAM foi aprovada pela DE do FAM, em 14 de dezembro de 2016, precedida pela audigao da Comissao de
Acompanhamento (CA), em observancia do disposto nos artigos 9.2 e 11.° da Lei do FAM.

O PAM aprovado tem como objetivo principal a reducdo da divida total do Municipio, até ao limite estabelecido no n.° 1 do artigo 52.° do RFALEI. Para o cumprimento desse desiderato,
foram definidas medidas orgamentais, com limites quantitativos para a receita e despesa, e um plano de reestruturacdo da divida, tendo-se vinculado o Municipio a obrigacdes de
monitorizagdo do cumprimento do PAM e a celebragdo de um contrato de empréstimo de assisténcia financeira com o FAM, até ao montante de
€ 52.035.854,77, a ser amortizado num periodo de 30 anos.

O contrato de empréstimo de assisténcia financeira celebrado entre o Municipio do Cartaxo e o FAM foi formalizado a 24 de fevereiro de 2017 e obteve visto do Tribunal de Contas (TdC)
em sessdo diaria de 2 de margo de 2017, produzindo, por conseguinte, efeitos a partir dessa data, conforme previsto na sua clausula décima segunda. Este contrato de empréstimo foi
objeto de uma adenda, assinada em 3 de agosto de 2021 e visada pelo Tdc em 2 de setembro do mesmo ano, e alterou a taxa de juro para 0,95%.

Importa referir que o PAM, com excegao do contrato de empréstimo, cessa, a pedido do municipio, logo quando este passe a cumprir o limite legal de endividamento (n.° 4, do artigo 23.9,
da Lei do FAM).
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Introducao (continuacso)

0 n.° 1 do artigo 29.° da Lei do FAM atribui a DE do FAM a responsabilidade de definir a estrutura da monitorizacdo dos PAM. Para esse efeito, foi deliberada, na reunido de 28 de outubro
de 2016, a estrutura da informagao necessaria e adequada a prestar pelos municipios com os contratos PAM e de assisténcia financeira visados pelo TdC. Além disso, conforme as alineas
d) e e) do artigo 9.9, da Lei do FAM, cabe a DE do FAM monitorizar a execugao dos PAM e elaborar o respetivo relatério de acompanhamento.

Segundo o disposto no artigo 29.° (n.° 1 e 4), do mesmo diploma legal, os municipios aderentes ao PAM tém de reportar a informacdo necessaria a monitorizacdo do referido programa,
devendo ainda apresentar um anexo ao relatério de gestdo sobre a execucdo do PAM, onde conste a justificagdo dos desvios verificados.

O Municipio do Cartaxo remeteu o relatério de monitorizacdo do PAM referente ao ano 2024, bem como a informacdo sobre execugao orcamental. Foi também enviada a certificacdo do
auditor externo relativa a execucdo do PAM no 4.° trimestre de 2024.

O presente relatério visa, assim, proceder a analise do cumprimento e acompanhamento do PAM do Municipio do Cartaxo, estando estruturado em cinco partes, para além desta
introdugao.

Na primeira parte, serdo apresentadas as medidas integrantes no PAM, bem como as informacGes prestadas pelo Municipio em sede de monitorizacao.

A segunda parte sera dedicada a analise da execugdo orcamental do Municipio face as previsGes constantes nos formularios de execucdo orgamental do PAM. Esta analise abrangera a
receita, a despesa e os saldos orgamentais, tendo sido realizados ajustamentos ao PAM em consideracdo a alteragao orgamental modificativa ocorrida no ano em apreco, para, entre
outras, incorporar no orcamento de 2024 do saldo de execucdo orcamental de 2023.

A terceira parte incidira sobre a analise do endividamento municipal, considerando a legislacdo vigente e as metas estabelecidas no PAM. Nesse contexto, importa ter presente que as
alteracdes legislativas de 2020, prorrogadas para 2021, designadamente as Leis n.%s 4-B/2020, de 6 de abril e 35/2020 de 13 de agosto, impactaram a afericao das regras de envidamento
dos municipios em resposta a pandemia.
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Introducao (continuacso)
A quarta parte apresentara as conclusGes da analise, avaliando a execucdo do Programa.
Por fim, a quinta parte sera dedicada as propostas, onde serdo emitidas recomendacdes de ajustamento face a execucdo financeira apresentada pelo Municipio no ano em analise.

A elaboracdo deste documento fundamentou-se nas informacgdes disponiveis e acessiveis ao FAM até a data da sua conclusdo, considerando igualmente os dados fornecidos pelo Municipio
e os registos nas plataformas da DGAL, nomeadamente o SIIAL e o SISAL.

Importa, ainda, manifestar o reconhecimento pela colaboracdo evidenciada pelo Municipio, designadamente pela disponibilidade na partilha de informacao e pelo acompanhamento
prestado ao longo do processo de analise.
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I. Medidas do Programa de Ajustamento Municipal do Municipio do Cartaxo
1.1 Reequilibrio Orcamental

1.1.1 Receita
QUADRO 1 — Medidas do Programa de Ajustamento Municipal — Reequilibrio Orcamental da Receita

Afericao da
T R

Deliberar anualmente a participacdo variavel no Imposto sobre o Rendimento das Pessoas Singulares (IRS) a taxa maxima Anexo I alinea a) Medida cumprida v

i ibutavel sujeito e ndo isento de imposto sobre o rendimento das pessoas coletivas a taxa 7 . .
Deliberar anualmente langar a derrama sobre o lucro tributavel suj p p Anexo I alinea b) Medida cumprida v

maxima
Deliberar anualmente fixar a taxa maxima do Imposto Municipal sobre Iméveis (IMI) Anexo I alinea c) Medida cumprida v
N&o aplicar qualquer fator minorativo e a aplicar os fatores majorativos no que se refere as taxas de IMI e de derrama Anexo I alinea d) Medida cumprida v
. ~ ~ 2 : ) . ; Medida
Revogar a isencao da derrama e da taxa de ocupacdo do subsolo @ TAGUSGAS, a partir de 2017, com os impactos previstos anualmente, Anexo I alinea ) parcialmente A
constantes do Mapa 3 anexo ao PAM .
cumprida
Andlise e proposta de revogacdo de beneficios fiscais e isengdes de taxas, cuja concessdo seja da competéncia do municipio, bem como a abster- Medida A
se de conceder beneficios durante a vigéncia do PAM, exceto se autorizado pelo FAM mediante justificagdo das vantagens econdmicas para o Anexo I alinea f) parcialmente
Municipio cumprida
. z g - . Medida
Fixar os pregos a cobrar_ nos ;ectores do saneamento, agua e residuos de acordo com as recomendagoes da entidade reguladora daqueles Anexo I alinea g) parcialmente A
setores, pelo prazo de vigéncia do PAM cumprida

Adotar as medidas conducentes ao aperfeicoamento dos processos e do controlo sobre os factos suscetiveis de gerarem a cobranca de taxas e
precos municipais, aplicagdo de coimas, instauracao de processos de execucdo fiscal, designadamente no que se refere a arrecadacao de receita, Anexo I alinea h)
com os impactos, por ano, constantes do Mapa 1 anexo ao PAM

Medida cumprida v

Atualizar anualmente a tabela municipal de taxas e pregos, respeitando, nomeadamente o disposto no regime geral das taxas das autarquias

L . . v
) ; : ) . : . S - g . 7 . Anexo I alinea i) Medida cumprida
locais e no regime financeiro das autarquias locais e entidades intermunicipais, bem como a demais legislagao setorial e/ou especifica atinente ) P

Nota: O reporte do Municipio relativo a aferigdo/avaliagdo das medidas previstas no PAM encontra-se no Anexo 1.
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I. Medidas do Programa de Ajustamento Municipal do Municipio do Cartaxo
1.1 Reequilibrio Orcamental

1.1.1 Receita (continuacio)
QUADRO 1 — Medidas do Programa de Ajustamento Municipal — Reequilibrio Orcamental da Receita

Afericao da
“l

Cobranca de receita do estacionamento (superficie e subterraneo) no centro do Cartaxo, a partir de 2017, com os impactos previstos
anualmente, constantes do Mapa 3 anexo ao PAM Anexo I alinea j) Medida cumprida
Utilizar a receita gerada com medidas ndo previstas e/ou especificadas no PAM na redugdo extraordindria da divida total, nomeadamente aquela

que decorrer da venda de bens de investimento e R

Recuperacgdo de 20% ao ano, do valor total de €685.492,56 do IMI em divida a AT, em 31.12.2015, a partir de 2017, constantes do Mapa 3 Anexo I alinea Iy Medida ndao X
anexo ao PAM cumprida
Efetuar as comunicagGes legalmente previstas, nos termos e para os efeitos previstos nas alineas anteriores, nomeadamente a Autoridade v

Tributaria e Aduaneira Anexo I alinea m) Medida cumprida

Informar o FAM acerca do cumprimento das comunicagGes referidas na alinea anterior, apresentando evidéncias de tal cumprimento Anexo I alinea n) Medida cumprida

Nota: O reporte do Municipio relativo a afericdo/avaliacdo das medidas previstas no PAM encontra-se no Anexo I.
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I. Medidas do Programa de Ajustamento Municipal do Municipio do Cartaxo

1.1 Reequilibrio Orcamental

1.1.2 Despesa

Relatério de Monitorizagdo de 2024

QUADRO 2 — Medidas do Programa de Ajustamento Municipal — Reequilibrio Orcamental da Despesa

: Afericdo da
I

A ndo apresentar um aumento de despesa com pessoal superior a taxa de inflagdo, sem prejuizo dos limites quantitativos estabelecidos quanto a
despesas com pessoal

Promover a racionalizagdo da aquisicdo de servigos, mediante analise de valores mensais e fixagdo de requisitos para novas contratacoes e
renovagoes, por forma a reduzir as despesas, de acordo com os objetivos fixados no Mapa 2 anexo ao PAM

N&o adotar medidas em matéria de gestdo do tempo de trabalho que conduzam ao aumento da despesa

Proceder ao faseamento da despesa de investimento respeitando os limites quantitativos constantes do Mapa 2 em anexo, comprometendo-se a
partir do final do periodo de ajustamento a ndo aumentar a despesa realizada a um ritmo superior a taxa de inflagdo

Promover a racionalizagdo do consumo de eletricidade, nos edificios municipais e na iluminagdo publica, cumprindo os objetivos de despesa com
aquisicdo de bens e servicos definidos no Mapa 2 anexo ao PAM

Racionalizar o consumo de agua, nos edificios municipais e espacos publicos, cumprindo os objetivos de despesa com aquisicao de bens e servigos
definidos no Mapa 2 anexo ao PAM

Renegociar os contratos de seguros, comunicagdes, manutencdo e assisténcia técnica, combustiveis e energia, cumprindo os objetivos de despesa
com aquisicao de bens e servigos definidos no Mapa 2 anexo ao PAM

Reestruturar a divida do SEL através da consolidacdo dos créditos de curto prazo

N&o concessdo de quaisquer subsidios apds a internalizagdo do SEL e durante a vigéncia do PAM

O Municipio fica condicionado, no que respeita a realizagdo de despesa com aquisicdo de bens de capital, co-financiada por fundos europeus, a
efetiva aprovagdo das candidaturas lancadas no ambito dos programas nacionais e europeus e ao montante elegivel previsto

Nota: O reporte do Municipio relativo a aferigdo/avaliagdo das medidas previstas no PAM encontra-se no Anexo 1.

Medida
Anexo I alinea a) parcialmente
cumprida
Medida
Anexo I alinea b) parcialmente
cumprida
Medida
Anexo I alinea c) parcialmente
cumprida
Medida ndao
cumprida
Medida
Anexo I alinea €) parcialmente
cumprida
Medida
Anexo I alinea f) parcialmente
cumprida
Medida
Anexo I alinea g) parcialmente
cumprida
Medida ndo
aplicavel

Anexo I alinea d)

Anexo I alinea h)

Anexo I alinea i) Medida cumprida

A

A

x

Anexo I alinea j) Medida cumprida v

Imprima apenas se necessario, promovendo a sustentabilidade.
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FAM

FUNDO DE APOIO

MUNICIPAL

1. Medidas do Programa de Ajustamento Municipal do Municipio do Cartaxo

1.2 Plano de Reestruturacao da Divida (PRD)

QUADRO 3 — Medidas do Programa de Ajustamento Municipal — Plano de Reestruturacao da Divida (PRD)

e e el

Respeitar os acordos de reestruturacdo da divida firmados com os credores, no ambito do Plano de Reestruturagdo da Divida constantes do Vol. II, Anexo I alinea a) Medida ndao

anexos A e C, ao contrato PAM aplicavel
. . ) N : m BT 7 Medida ndo [}
Verificar a legalidade e conformidade da realizagao da despesa, nomeadamente no que se refere aos procedimentos de contratagdo publica Anexo I alinea b) aplicavel
Ndo efetuar qualquer pagamento de dividas aos credores, com os montantes dos desembolsos, sempre que se verifique a ilegalidade ou . Medida ndo [}
) . R Anexo I alinea c) o
desconformidade do respetivo processo de realizagao de despesa aplicavel

Nota: O reporte do Municipio relativo a aferigdo/avaliagdo das medidas previstas no PAM encontra-se no Anexo I.

Relatério de Monitorizagdo de 2024

Imprima apenas se necessario, promovendo a sustentabilidade.
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FAM

FUNDO DE APOIO

MUNICIPAL

1. Medidas do Programa de Ajustamento Municipal do Municipio do Cartaxo

1.3 Assisténcia Financeira

Nos termos do Contrato de Empréstimo de Assisténcia Financeira, que estabelece um montante de até € 52.035.854,77, o FAM procedeu, entre os anos de 2017 e 2019,
ao desembolso da quantia de € 51.465.429,96, nao tendo sido realizados quaisquer desembolsos no ano de 2024.

O montante recebido foi utilizado pelo Municipio para a liquidacdo de divida financeira, de divida comercial e dos passivos contingentes, em conformidade com as disposicdes contratuais,
sendo a distribuicdo dos valores pagos por natureza da divida apresentada no quadro abaixo.

QUADRO 4 — Assisténcia Financeira

£m euros Erm euros
p—
Data Montante Assisténcia Financeira Montante
18/04/2017 18 717 620,58 Divida financeira 42 725 627,17
28/11/2017 529 609,36 Divida nao financeira 8198 193,43
19/12/2017 29 835 625,68 Passivos contigentes 541 609,36
T o 1557
23/07/2018 1426 755,87
12/04/2019 12 000,00

Total (1) 51 465 429,96

Saldo (3) = (1)-(2) 0,00

Relatério de Monitorizagdo de 2024

Imprima apenas se necessario, promovendo a sustentabilidade.



FAM

FUNDO DE APOIO

MUNICIPAL

1. Medidas do Programa de Ajustamento Municipal do Municipio do Cartaxo

1.3 Assisténcia Financeira (continuacio)

Durante o periodo em analise, o Municipio efetuou o pagamento de encargos relativos ao empréstimo contraido ao abrigo do FAM, num montante total de 2.520.974,87. Deste valor,
€ 2.060.767,00 correspondem a amortizagdes regulares de capital, tendo o remanescente sido destinado ao pagamento de juros.

QUADRO 5 — Assisténcia Financeira

Periodos

1.? Semestre 2024* 2.° Semestre 2024

Juros 466 106,41 228 873,46 694 979,87

Amortizacao 1 214 800,69 1 030 383,50 2 245 184,19

Total 1 680 907,10 1 259 256,96 2 940 164,06

* Inclui € 419,139, 19 (amortizacdo extarordingria+uros) pagos pelo Munidpio no final de 2023, mas recebido pelo
FAM em 02 de janeiro de 2024

Assinala-se que, embora os encargos referentes ao 2.° semestre de 2023 - no valor global de € 419.189,19, dos quais € 184.417,19 dizem respeito a amortizacdo extraordinaria e
€ 234.772,00 correspondem a juros - tenham sido pagos pelo Municipio durante o ano de 2023, os respetivos montantes foram apenas recebidos pelo FAM em 2 de janeiro de 2024.

E de recordar que o Municipio havia beneficiado de moratdrias legais aplicaveis ao capital vencido e vincendo do empréstimo em aprego, em 2020 e 2021, no ambito da pandemia da doenca
COVID-19 (Lei n.° 4-B/2020, de 06 de abril, na sua redacao atual), bem como em 2023 (artigo 57.° da LOE/2023).

Nao se encontrando estas moratdrias refletidas no PAM em vigor, para efeitos de analise e avaliacdo, foi necessario proceder a ajustamentos ao referido plano, nomeadamente ao Mapa 4,
através da redistribuicdo da moratoria pelo periodo remanescente do contrato de empréstimo.

Relatélrio de Monitorizagdo de 2024

Imprima apenas se necessario, promovendo a sustentabilidade.
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FAM

FUNDO DE APOIO

MUNICIPAL

1. Medidas do Programa de Ajustamento Municipal do Municipio do Cartaxo

1.3 Assisténcia Financeira (continuacio)

Adicionalmente, a alteracdo da taxa de juro do contrato de assisténcia financeira, com efeitos a partir de 2 de setembro de 2021 (data do visto do TdC a adenda contratual), também
implicou ajustamentos na despesa correspondente a juros para o exercicio de 2024.

QUADRO 6 — Despesa: Ajustamentos no PAM

Em euros

Classificagdo Econdmica

1 *
T e Ajustamentos Valor final PAM

03 - Juros e outros encargos 787 736,96 -354 587,18 433 149,78

* decorrente da alteracdo da taxa de juro (€ 775.659,46- € 421.072,28)

Em 31 de dezembro de 2024, o montante em divida, no ambito do contrato de assisténcia financeira ascendia a € 46.106.027,73. Este valor reflete a realizacdao
acumulada de amortizagdes no valor de € 5.359.402,23, dos quais € 5.129.216,78 referem-se a amortizagGes regulares e € 230.185,45 correspondem a amortizacoes extraordinarias.

Relatério de Monitorizagdo de 2024

Imprima apenas se necessario, promovendo a sustentabilidade.
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FAM

FUNDO DE APOIO

MUNICIPAL

I1. Analise da Execucao do Orcamento Municipal (OM) face a Execucao Prevista no PAM

As medidas e as obrigagdes previstas no PAM refletem-se quantitativamente em metas orgamentais, tanto do lado da receita como da despesa municipal, resultando em objetivos quanto ao
saldo (poupanca) a obter, tendo em vista, nomeadamente, assegurar o pagamento dos encargos com o empréstimo contraido, ao abrigo da assisténcia financeira concedida pelo FAM, bem
como reduzir o racio da divida total do municipio nos termos programados.

A Assembleia Municipal aprovou, sob proposta da Camara Municipal, e em sessdo ordinaria de 14 de marco de 2024, a 1.9 alteragao orgamental modificativa ao orgamento de 2024, com o
objetivo, entre outros, de integrar o saldo da geréncia de operagdes orcamentais do ano anterior, reforcando/diminuindo o orcamento da receita e da despesa da seguinte forma:

QUADRO 7 — Alteracao orcamental modificativa n.° 1/2024

Em euros

Classificacao Economica
Designacao do Agrupamento

Classificacao Economica

D Insc./Reforco Dimin./Anulacao

Insc./Reforco |Dimin./Anulacao

07 - Aquisicao de bens de capital 60 704,00 01 - Despesas com o pessoal 7072 723,28

16 - Saldo da geréncia anterior 7133 427,28

707272328

7 133 427,28

Fonte: Ata da sessdo ordindria da Assembleia Municipal do Cartaxo, de 14 de margo de 2024

Importa salientar que nos PAM aprovados ndo contemplam o referido saldo de geréncia. Assim, com o objetivo de assegurar que a presente analise reflita com rigor essa realidade, foram
efetuados ajustamentos ao PAM atualmente em vigor.

Relatério de Monitorizagdo de 2024

Imprima apenas se necessario, promovendo a sustentabilidade.
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FAM

FUNDO DE APOIO

MUNICIPAL

I1. Analise da Execucao do Orcamento Municipal (OM) face a Execucao Prevista no PAM
Relativamente a analise das metas orcamentais, destaca-se o seguinte

1. Procedeu-se ao ajustamento ao PAM, considerando a integracdo do saldo de geréncia do ano anterior no orgamento de 2024, bem como a alteracdo da taxa de juro do contrato de
empréstimo FAM;

2. A andlise é efetuada numa perspetiva acumulada do ano de 2024, em relacdo ao valor global previsto no PAM para o mesmo ano (com os ajustamentos mencionados no ponto
anterior) sendo, assim, possivel apurar o grau de execucdo por agregados econdmicos, conforme detalhado mais a frente;

3. Quando mencionada a receita executada, os valores respeitam a receita cobrada liquida e quando mencionada a despesa executada, os valores referem-se a despesa paga liquida.

Relatério de Monitorizagdo de 2024

Imprima apenas se necessario, promovendo a sustentabilidade.
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FUNDO DE APOIO

MUNICIPAL

I1. Analise da Execucao do Orcamento Municipal (OM) face a Execucao Prevista no PAM

Indicadores da Receita - 2024 (variagdo face ao PAM)

Receita Corrente

@ 22.916.494 €

Receita Capital

%} 7.886.794 €

Receita Propria

ﬁ 9.965.700 €

Relatério de Monitorizagdo de 2024

0,
sa o

1880,3%
Variacao

40,9%

Variacao

Receita Efetiva

O
/-97 25.811.092 € ol

Receita Total

>, 3704452€ 195%

Receitas Regulares
 260ssce WSk

Grau de Execucdo da Receita

98,0%

!\I

Receita Propria [
Receita Efetiva

38,6%

Receitas Regulares /
Receita Efetiva

66,9%
PIE / Receita Efetiva

28,4%

-12,0%
Variagao

-21,7%
Variagao

-9,6%
Variacao

Imprima apenas se necessario, promovendo a sustentabilidade.
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FUNDO DE APOIO

MUNICIPAL

I1. Analise da Execucao do Orcamento Municipal (OM) face a Execucao Prevista no PAM

2.1 Receita

Em 2024, a receita efetiva de € 25.811.092,37 e a receita total executada de € 37.944.519,65 excederam os valores previstos no PAM ajustado, com incrementos de
€ 11.839.783,42 (84,7%) e € 16.839.783,42 (79,8%), respetivamente.

0 desempenho na execucdo orcamental da receita foi impulsionado principalmente pela arrecadagdo acima do previsto nos capitulos 01 — “Impostos diretos”, 06 — “Transferéncias
correntes”, 10 — “Transferéncias de capital” e 11 — “Ativos financeiros” resultando aumentos de € 2.218.570,57 (+49,4%), € 6.475.444,33 (+99,6%), € 2.471.694,62 (+620,6%) e
€ 5.000.000,00 (+100%), respetivamente.

Com um total de € 22.916.494,32, a receita corrente superou a previsao do PAM em 68,8% (+€ 9.343.444,61), impulsionada pelo forte contributo dos “Impostos diretos” e das
“Transferéncias correntes”, conforme anteriormente referido. As “Taxas, multas e outra penalidades” e a “Venda de bens e servicos correntes” também registaram variacdes positivas que
em conjunto totalizaram € 937.970,21, representando um aumento de 44,7%, face ao previsto. Em sentido inverso, registaram-se desvios negativos, menos significativos, nos capitulos
“Impostos indiretos”, “Rendimentos da propriedade” e “Outras receitas correntes” cuja performance global ficou aquém das previsdes em € 288.540,50 (-59,2%).

A adocao do SNC-AP, em vigor desde 2020, alterou a classificagdo das receitas com base na natureza juridica dos tributos — imposto ou taxa — e ndo no respetivo destinatario. Esta
mudanga metodoldgica determinou a reclassificagdo de determinadas receitas anteriormente inscritas como “Impostos indiretos’ para a rubrica de “Taxas, multas e outras penalidades”,
explicando integralmente a variagao negativa verificada naquele capitulo.

A receita de capital, por sua vez, alcancou € 7.886.793,79, registando um aumento de 1880,3% (+€ 7.488.534,55) em relacdo ao previsto no PAM. Os principais motores deste
desempenho foram os capitulos “Transferéncias de capital” e “Ativos financeiros”, cujo desempenho ja foi detalhada. Adicionalmente, a “Venda de bens de investimento”, embora sem
previsao inicial no PAM, contribuiu positivamente para a receita de capital (+€ 16.839,93).

Em termos comparativos com o periodo homédlogo de 2023, a receita total de 2024 registou um acréscimo de € 5.396.109,51 (+16,6%). Contudo, desconsiderando a
integracdo do saldo de geréncia do ano anterior, o acréscimo seria mais expressivo, ascendendo a € 9.211.057,42 (+42,6%).

Relatdrio de Monitorizagdo de 2024

Imprima apenas se necessario, promovendo a sustentabilidade.
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FUNDO DE APOIO

MUNICIPAL

I1. Analise da Execucao do Orcamento Municipal (OM) face a Execucao Prevista no PAM

2.1 Receita (continuagio)

Volta a destacar-se o elevado nivel de execucdo orcamental da receita, que com inclusdo do saldo de geréncia, atingiu 98,0%. Este resultado supera, assim, novamente o limiar de
referéncia de 85% estabelecido no n.° 3 do artigo 56.° do RFALEI. Esta performance reitera o compromisso do Municipio em preservar a eficacia dos seus mecanismos de previsdo e
execucao orcamental.

Embora 41,8% das receitas do Municipio provenham de transferéncias da Administracdo Central, o nivel de autonomia financeira mantém-se positivo, refletindo uma recuperacao notavel e
um crescimento expressivo das receitas.

Relatdrio de Monitorizagdo de 2024

Imprima apenas se necessario, promovendo a sustentabilidade.
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FAM

FUNDO DE APOIO

MUNICIPAL

I1. Analise da Execucao do Orcamento Municipal (OM) face a Execucao Prevista no PAM

2.1 Receita (continuagao)
QUADRO 8 — Analise da Execucdo do Orgamento Municipal (OM) — Receita Acumulada

Em euros. exceto gquande indicado

Relatério de Monitorizagdo de 2024

Classificacdo Economica

Designacdo do Capitulo

PAM ajustado

Execucdio

Desvio

Execucio-PAM ajustado

Absoluto

Imprima apenas se necessario, promovendo a sustentabilidade.

01 - Impostos diretos . 4 488 292,03 . 6 706 862,60 2 218 570,57 49, 4% @
02 - Impostos indiretos 215 326,33 0,00 -215 326,33 -100,0%| €
04 - Taxas, multas e outras penalidades 157 192,58 667 998,82 510 806,24 325,0%( @
05 - Rendimentos da propriedade 168 935,42 167 630,24 -1 305,18 -0,8%
06 - Transferé&ncias correntes 6 499 994,13 12 975 438,46 6 475 444,33 99,6%| @
07 - Venda de bens e servigos correntes 1939 913,18 2 367 077,15 427 163,97 22,0%| @
08 - Outras receitas correntes 1032 396,04 31 487,05 -/1 908,99 -69,5% €
Total Receita Corrente ‘_! 916 494,32 9 343 444,61 68,8%| @

09 - Venda de bens de investimento 0,00 16 839,93 16 839,93 100,0%| €
10 - Transferéncias de capital | 398 259,24 2 869 953,86 2 471 694,62 620,6%( @
11 - Ativos financeiros 0,00 5 000 000,00 5 000 000,00 100,0%| @
12 - Passivos financeiros 0,00 0,00 0,00 0,0%| @
13 - Outras receitas de capital ‘ 0,00 0,00 0,0%| @
Total Receita de Capital 298 259 24|! F 886 793,79 7 488 534,55 1880,3%| @

15 - Reposicies ndo abatidas nos pagamentos 0,00 7 804,26 7 804,26 100,0%| €@
16 - Saldo da geréncia anterior _ 7 133 427,28 . 7 133 427,28 0,00 0,0%| @
Total Qutras Receitas ‘! 7133 427,28 ! 7141 231,54 7 804,26 0,1%| @

Total da Receita !E’EII!),SS 16 839 783,42 79,8% | @

Fontes: PAM em wvigor (com ajustes relativos a integracado do saldo de geréncia do ano anterior) e DGAL (SISAL).
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FUNDO DE APOIO

MUNICIPAL

II. Analise da Execucao do Orcamento Municipal (OM) face a Execucao Prevista no PAM

2.1 Receita (continuagio)

Em sede de avaliagdo do cumprimento dos limites quantitativos da receita estabelecidos no PAM, e com particular atengao aos capitulos que evidenciaram um desempenho acima da
previsao, destacam-se os seguintes:

- Impostos diretos: A receita arrecadada neste capitulo superou as projegées do PAM ajustado em € 2.218.570,57, traduzindo-se num desvio positivo de 49,4%. Este desempenho foi
impulsionado, sobretudo, pelo IMT, que registou um desvio positivo expressivo de 199,8%. Também a Derrama (+166,6%) e o IUC (+44,3%) contribuiram de forma significativa para
este resultado, atenuando o impacto moderado do IMI, cujo desempenho, apesar de positivo, foi mais contido (+6,5%). O comportamento extraordinario do IMT revela-se, assim, como o
principal motor do crescimento global da receita neste capitulo.

Em euros, exceto quando indicado
Desvio
Execugdo-PAM ajustado

Receita
Capitulo 01 | Impostos diretos

PAM ajustado Execucdo
194 117,04 6,5%| @
e 766 919,88 235 396,69 443%| ©
IMT 1 873 956,35 1248 926,32 199,8%| @
Derrama 864 297,89 540 130,52 166,6%| @
2218 570,57 49,4%| @

Relatdrio de Monitorizagdo de 2024

Imprima apenas se necessario, promovendo a sustentabilidade.
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FUNDO DE APOIO

MUNICIPAL

II. Analise da Execucao do Orcamento Municipal (OM) face a Execucao Prevista no PAM

2.1 Receita (continuagio)

- Transferéncias correntes: Este capitulo evidenciou um desempenho notoriamente positivo, com uma superagao de € 6.475.144,33 face ao valor estimado no PAM, traduzindo-se num
desvio favoravel de 99,6%. Este resultado decorre, em grande medida, do aumento das transferéncias provenientes da Administracdo Central, que excederam a previsdao em
€ 6.473.176,89 (+99,6%). O acréscimo global, face ao previsto no PAM, deve-se essencialmente a atualizacdo das verbas a transferir para os municipios, conforme estipulado no OE/2024.
Destacam-se, em particular, o impacto das verbas recebidas no contexto das transferéncias de competéncias, que em 2024 totalizaram € 4.810.449,00 e ndo estavam contempladas no
Plano. Este aumento teve também implicagdes diretas no plano da despesa, nomeadamente ao nivel das despesas com pessoal e aquisicdo de bens e servicos, cuja andlise sera
desenvolvida adiante.

Em euros, exceto quando indicado

Desvio

Receita Execucio-PAM ajustado

Capitulo 06 | Transferéncias correntes

PAM ajustado Execucdo

Relatdrio de Monitorizagdo de 2024

Sociedades e quase-sociedades ndo financeiras 300,00 300,00 100,0% @
Administracio Central _ 171,02 6 473 176,89 99,6% @
Administracéo Local 0,00 367,44 367,44 100,0% @

Familias 0,00 1 600,00 1 600,00 100,0% @

Total | Capitulo 06‘!138,46 6475 144,33 99,6% @

Imprima apenas se necessario, promovendo a sustentabilidade.
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FUNDO DE APOIO

MUNICIPAL

II. Analise da Execucao do Orcamento Municipal (OM) face a Execucao Prevista no PAM

2.1 Receita (continuagio)

- Transferéncias de capital: No ambito das transferéncias de capital, registou-se uma receita total de € 2.869.953,86, integralmente proveniente da Administracao Central. Este
montante superou em € 2.471.694,62 (+620,6%) o valor previsto no PAM ajustado, refletindo um desvio positivo de grande expressao decorrente da conjugacao de duas fontes: as
transferéncias do OE — impulsionado pela atualizacdo das verbas a transferir ao Municipio e pela introducdo de novos tipos de transferéncia - e as comparticipagbes comunitarias de
projetos cofinanciados - cuja inclusdo ndo estava prevista no PAM ajustado, mas que tiveram impacto direto e relevante na receita executada.

Em euros, exceto quando indicado
Desvio
Execucdo-PAM ajustado

Receita

Capitulo 06 | Transferéncias de capital

PAM ajustado Execucdo Absoluto

-393259,24 - 1312 110,08 913 850,84 229,5%| @

Administracdo Central - Estado

Administracdo Centrfll - Partlc!pagao comunitaria 1557 843,78 1 557 843,78 100,0% o
em proj. co-finaciados
Total | Capialo 10 I 398 259,24 [QEIEBO9 3,85 247169402 620,6% O

- Ativos financeiros: A execucdo de € 5.000.000, 00 reflete o reembolso do depoésito a prazo constituido no final de 2023, como aplicacao do excedente de tesouraria. Esta operacao
nao estava prevista no PAM , o que explica a variagao de 100% observada face ao valor do PAM.

Em euros, exceto quando indicado

Desvio

Receita Execucio-PAM ajustado

Capitulo 11 | Ativos financeiros

PAM ajustado Execugdo Absoluto

Titulos a curto prazo 5 000 000,00 100,0%| @

Total | Capitulo 11 5 000 000,00 100,0%| @

Relatdrio de Monitorizagdo de 2024

Imprima apenas se necessario, promovendo a sustentabilidade.
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GRAFICO 1 — Comparacio entre a Execucio da Receita Corrente e o PAM
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Imprima apenas se necessario, promovendo a sustentabilidade.
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GRAFICO 2 — Comparacdo entre a Execucio da Receita de Capital e 0 PAM
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13,2%

GRAFICO 3 — Estrutura da Receita

= Impostos Diretos
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GRAFICO 4 — Evolugio da Execucdo da Receita e o PAM: 2017 a 2024
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Indicadores da Despesa - 2024 (variagio face ao PAM)

Despesa Efetiva

@ 19.289.287 € Visaeso

Despesa Corrente Despesa Total
-10,6% Z 40,3%
@ 16.221.058 €  variagio 29.350.054 €  variagio
Despesa Corrente Despesa Transferéncia
Primaria Subsidios
- — 122,3%
? 15.759.501 €  variscao EW  1622.321€ Variatio
Despesa Capital Investimento (Direto)
=
=) 13.128.996 €  Varintiw o= 2.774523€ Ve’
Despesa Servigo da Desp. Investimento [ Desp. Total
o Divida

E=  2.522.324€ e 5 9,5%
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Comp. do Exercicio
(31X

M 2osssie

Comp. por pagar

2.665.777 €

Despesa Efetiva Sem Juros

(53  18827.730e 2%

Variacdo

Grau de Execucio da Despesa
ﬂoa

J 75,8%
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2.2 Despesa

No final de 2024, a execucdo acumulada da despesa efetiva, que totalizou € 19.289.286,90, excedeu o montante previsto no PAM em € 112.051,41, representando um acréscimo de
0,6%. De igual modo, a despesa total situou-se em € 29.350.053,90, ultrapassando a meta estabelecida no PAM em € 8.426.151,74, equivalente a um aumento de 40,3%.

A despesa corrente atingiu € 16.221.058,09, refletindo um decréscimo de 10,6% (-€ 1.913.167,40) relativamente ao previsto, ja a despesa de capital totalizou
€ 13.128.995,81, e registou um acréscimo de 370,6% (+€ 10.339.319,14).

O aumento global da despesa face ao PAM verificou-se de forma transversal a diversos agrupamentos, destacando-se os seguintes: “Aquisicdo de bens e servicos” (+€ 2.678.765,17;
+84,6%), “Aquisicao de bens de capital” (+€ 1.774,523,06; +177,5%) e “Ativos financeiros” (+€ 8.000.000,00; +100%).

Em contrapartida, observaram-se niveis de execucdo inferiores ao previsto nos agrupamentos “Despesas com o pessoal” (-€ 4.990.972,93; -37,2%) e “Juros e outros encargos”
(-€ 326.179,91; -41,4%), As rubricas “Subsidios” e “Outras despesas de capital’ ndo registaram execugao, conforme previsto no PAM.

No que respeita ao agrupamento 03 — “Juros e outros encargos”, e tendo em conta o ajustamento referente a alteragdo da taxa de juro do contrato de assisténcia financeira, a variagdo
em relacdo ao PAM ja seria de +6,6% (+€ 28.407,27).

Em euros, exceto quando indicado

Classificacdo Econdmica - Desvio Execucio-PAM

Designacdo do Agrupamento

03 - Juros e outros encargos 433 149,78 461 557,05 28 407,27 6,6%

Relatério de Monitorizagdo de 2024

Imprima apenas se necessario, promovendo a sustentabilidade.
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2.2 Despesa (continuagio)

Destaca-se, por fim, que a execucao da despesa total em 2024 registou um acréscimo de 15,5% face ao ano transato, o que corresponde a um aumento absoluto de
€ 3.935.071,04. Este crescimento foi particularmente influenciado pelos agrupamentos “Ativos Financeiros” (+€ 3.000.000,00; +60%) e “Passivos Financeiros” (+€ 1.858.544,79;
+919,3%). Esta variagdo é justificada pela aplicacdo de excedentes de tesouraria sob a forma de depdsitos a curto prazo e da amortizacdo do Empréstimo FAM, num contexto marcado
pelo fim das moratdrias que haviam sido aplicadas em anos anteriores. Adicionalmente, verificou-se um acréscimo nas “Despesas com pessoal” (+9,4%) e na “Aquisicao de bens e
servicos” (+11,8%), refletindo o impacto direto da delegacdo de competéncias para o Municipio.

Relatério de Monitorizagdo de 2024

Imprima apenas se necessario, promovendo a sustentabilidade.
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2.2 Despesa (continuacio)

QUADRO 9 — Analise da Execugdo do Orgamento Municipal (OM) — Despesa Acumulada

Em euros, exceto quando indicado

Despesa Desvio
Classificacio Econémica Execucdo-PAM ajustado

Designacio do Agrupamento
PAM ajustado 1 Absoluto

01 - Despesas com o pessoal - 13 409 199,47 - 8 418 226,54 -4 990 972,93 -37,2%| @
- Aquisicdo de bens e servicos I 3 168 260,18 - 5 847 025,35 2 678 765,17 84,6%| €

03 - Juros e outros encargos I 787 ?36,96' 461 557,05 -326 179,91 -41,4%| @
04 - Transferé&ncias correntes I 686 ?33,00’i 1328 615,44 041 882,44 93,5%|
05 - Subsidios 0,00 0,00 0,00 0,0%| @
06 - Outras despesas correntes 82 295, 88 165 633,71 83 337,83 101,3%| €
Total Despesa Corrente ‘_! 221 058,09 -1913 167,40 -10,6% | @

07 - Aquisicdo de bens de capital I 1 000 000,00 I 2774 523,06 1774 523,06 177,5%| €
08 - Transferéncias de capital 43 DlD,DDl 293 705,75 250 695,75 582,9%| €
09 - Activos financeiro 0,00 - 8 000 000,00 8 000 000,00 100,0%| &
10 - Passivos financeiros 1746 666,67' 2 060 767,00 314 100,33 18,0%| €
11 - Outras despesas de capital L 0,00 0,00 0,00 0,0%| @
Total Despesa de Capital ! 2789 676,67 !3 128 995,81 10 339 319,14 370,6% | ©

Total da Despesa I 20923 902,16 B850 053,%0 8426 151,74 40,3%) ©

Fontes: PAM em vigor (com ajustes relativos & integracdo do saldo de geréncia do ano anterior) e DGAL (SISAL).

Relatério de Monitorizagdo de 2024
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2.2 Despesa (continuacio)

A analise dos desvios verificados na execucdo da despesa, comparativamente aos montantes estabelecidos no PAM, evidencia como principais agrupamentos cuja execugao
ultrapassou o PAM ajustado, os seguintes:

- Aquisicdo de bens e servigos: O desvio negativo de € 2.678.765,17 €, segundo o Municipio, atribuido maioritariamente ao peso significativo de diversas despesas
correntes nesta rubrica, designadamente encargos com instalagGes (eletricidade e agua), combustiveis, refeicdes e transportes escolares, trabalhos especializados — como
a recolha de residuos sdlidos — e intervengGes de manutencdo e reparagao em equipamentos e no edificado municipal. Na atual conjuntura econémica, o aumento
generalizado e sistematico dos precos tem provocado a escalada dos custos associados a este tipo de aquisicoes. Além disso, o valor executado incorpora o impacto da
assuncao de novas responsabilidades pelo Municipio, nos termos da Lei n.© 50/2018, de 16 de agosto, destacando-se as areas da educacdo, acdo social e salde.

- Ativos financeiros: Verificou-se um desvio negativo de € 8.000.000,00 face ao valor previsto no PAM ajustado, que resulta da realizagdo de um depdsito a curto prazo,
efetuado, tal como referido anteriormente, como forma de aplicacdo dos excedentes de tesouraria, 0 que é uma opcdo de gestdo financeira positiva.

Relatério de Monitorizagdo de 2024
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GRAFICO 5 — Comparacao entre a Execucao da Despesa Corrente e o PAM
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GRAFICO 6 — Comparacio entre a Execucio da Despesa de Capital e o PAM

07 - Aquisicao de bens de capital

08 - Transferéndas de capital

09 - Activos financeiro
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GRAFICO 7 — Estrutura da Despesa
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GRAFICO 8 — Evolucdo da Execucio da Despesa e o PAM: 2017 a 2024
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2.2 Despesa (continuagio)

No que concerne aos compromissos assumidos pelo Municipio para o exercicio de 2024, verificou-se que o montante global de € 32.015.830,67, é superior ao previsto em PAM-Despesa
(€ 20.923.902,16), sendo particularmente influenciado pelos agrupamentos “Aquisicao de bens e servicos” (+€ 3.978.285,13), “Aquisicao de bens de capital” (+€ 2.861.357,69) e “Ativos
financeiros” (+€ 8.147.442,00).

QUADRO 10 — Analise da Execucao do Orgamento Municipal (OM) — Compromissos Assumidos

Compromissos assumidos

Exercicio Corrente

Em euros

Classificacdo Fconémica

Designacdo do Agrupamento Dotac LITLiEs

Despesa Execucao
Exercicios Futuros

Relatério de Monitorizagdo de 2024

01 - Despesas com o pessoal 9 612 024,86 - 8 510 416,41 | 659 759,58 - 8 418 226,54
02 - Aquisicdo de bens e servigos 8955 098,71 - 7 146 545,31 - 28 607 026,09 - 5 847 025,35
03 - Juros e outros encargos 476 828,00 I 461 557,05 I 5 027 803,64 I 461 557,05
04 - Transferéncias correntes 1 681 608,00 I 1 346 028,55 2 625 637,00 I 1 328 615,44
05 - Subsidios 0,00 0,00
06 - Outras despesas correntes u 461 852,31 “ 188 010,53 104 224,53 H 165 633,71

Total Despesa Corrente

07 - Aquisicdo de bens de capital

3 861 357,69

37024 450,84

8 457 780,74

221 058,09

2 774 523,00

08 - Transferéncias de capital 293 706,13 293 705,75
09 - Ativos financeiros 8 147 442,00 8 000 000,00
10 - Passivos financeiros 2 060 767,00 2 060 767,00

11 - Outras despesas de capital

Total Despesa de Capital |—m 4363 272,82 538 128 995,81
Total El Eﬂ El:l 3,90

Fontes: DGAL (SISAL)

0,00

0,00
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Indicadores Mistos e de Saldos -2024 (variagio face ao PAM)

Saldo Total
2. 8504466€ Sizeaze
Saldo Global Efetivo Despesa de Investimento / Transf. e Subs. / Receita
® . Receita Efetiva Efetiva L 1o,
11.727.732 € ) 150
@)  6s21.805¢€ 11.72 ’H}i\ 10,7% 3,6% @ 6,3% Varincao
Saldo Primario Efetivo Taxa de Comparticipacdo Despesa Corrente /
= fr] Fin. Comunitario Oe\_o Receitas Regulares
' 12.053.912 € - 0 -52,5%
<) 6.060.248€ 203 = 56,1% 56,1% 7 93,9% 152,5%
Poupanga Corrente DPSD / Receita Efetiva Cobertura de Comp. por Receitas
(Saldo Corrente) 45 Regulares
=) A -71,7%
p=> 6.695.436€ ...26-612¢ = 42,4% Vo v 4 53,9%
Saldo de Capital DPSD | Receitas Regulares Poupanca Corrente /
o0 o Despesa Investimento
0 -65,4% olo o
(B3 -5242202€ ;2850785¢€ M 8% i \ 241,3%  GSZA%
Equilibrio Orcamental Equilibrio Orcamental/Receita

Corrente Total

€l'€\. 4.979.922 € @ 21,7%
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2.3 Saldos orcamentais

Na perspetiva do FAM, o municipio aderente ao PAM deve gerar excedentes orcamentais, visando a reducdo gradual do racio da divida total até que este se posicione abaixo do limite
legalmente estabelecido. Este indicador, no atual enquadramento, é considerado como critico, em termos da analise da sustentabilidade das financas autarquicas, sendo que esta sé se
podera avaliar numa perspetiva dindmica, e ndo meramente estatica.

Os saldos apurados no presente exercicio evidenciaram, no seu conjunto (saldo total), um valor positivo de € 8.594.465,75, excedendo em € 8.413.631,68 a estimativa constante
no PAM ajustado. Destacam-se igualmente os saldos global efetivo (€ 6.521.805,47) e primario efetivo (€ 6.060.248,42), ambos positivos e com desvios favoraveis face ao PAM, no
montante de € 11.727.732,01 e € 12.053.911,92, respetivamente.

Por outro lado, o saldo corrente cifrou-se em € 6.695.436,23, valor superior a meta definida no PAM em € 11.256.612,01. Ja o saldo de capital registou
-€ 5.242.202,02, correspondendo a uma variacao negativa de € 2.850.784,59 face ao previsto.

Em 2024, o equilibrio orcamental assinalou uma subida, fixando-se num racio positivo de 21,7% da receita corrente, face aos 10,9% verificados no exercicio anterior.

A evolucdo dos saldos resulta da execucao da receita e da despesa detalhadas nos capitulos anteriores, e, consequentemente, das conclusdes e justificagbes 1& plasmadas.

Relatério de Monitorizagdo de 2024
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Limite da Divida Total

@ 25.351.845 €

Média da Receita Corrente Cobrada Liquida

e‘ 16.901.230 €
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Eé

€

Divida Total Relevante

47.356.347 €

PMP

Encargo da Divida

8,6%

Racio da Divida Total Relevante

280,2%

Amortizagoes

2.060.767 €

18,0%
Variacdo
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3.1 Endividamento

Quanto ao apuramento dos indicadores relativos ao endividamento e em conformidade com a legislacao aplicavel, estes sao calculados com base na situacdo financeira do municipio em 31
de dezembro de cada exercicio, apds aprovacao das respetivas contas.

Para o ano de 2024, a DGAL definiu, para o Municipio do Cartaxo, o limite da divida total em € 25.351.845,04, e a média da receita corrente liquida cobrada nos trés exercicios anteriores em
€ 16.901.230,03.

O montante da divida total relevante, apurado no final de 2024, cifrou-se em € 47.356.347,17 - de acordo com os dados do sistema SISAL, atualmente em validacao pela DGAL -
0 que representa uma reducdo de € 2.078.661,91 face ao exercicio de 2023 (-4,2%).

O racio da divida total relevante, calculado com base na média da receita corrente liquida cobrada, nos trés exercicios anteriores - indicador central para aferir o
cumprimento dos limites legais de endividamento e desencadear os mecanismos de alerta precoce de desvios e de recuperacao financeira municipal - situou-se em 280,2% no final de
2024, refletindo uma diminuicao de 30,7 pontos percentuais face ao valor registado em 2023 (310,9%).

No ambito do presente tema, assume, no entanto, particular relevancia a distingao entre os conceitos de divida total relevante e de divida total, dada a natureza distinta de cada um e o
respetivo impacto na andlise e nos apuramentos.

Nos termos dos dados ja apresentados, a divida total relevante corresponde ao montante sujeito aos limites legais de endividamento previstos no RFLAEI, monitorizada no quadro dos
instrumentos de controlo e alerta precoce. Por sua vez, a divida total tem um ambito mais abrangente, incluindo responsabilidades financeiras adicionais ndo enquadradas nos limites
legais, mas com impacto direto na sustentabilidade das finangas municipais.

Nesse sentido, e considerando que a reducdo da divida total constitui o eixo central dos PAM — complementado pelas medidas de reequilibrio orcamental e de reestruturacdo dos
procedimentos internos, conforme previsto na Lei do FAM — apresenta-se, de seguida, a analise da sua evolugao.

Relatério de Monitorizagdo de 2024
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3.1 Endividamento (continuagéo)

O grafico apresentado ilustra a evolucdo da divida total do Municipio do Cartaxo entre 2017 e 2024, confrontando os valores efetivos com as metas de endividamento definidas no
PAM em vigor.

GRAFICO 9 — Evolucio da Divida Total e da Meta PAM
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Ano
Fonte: PAM e DGAL (SIIAL e SISAL).

De forma geral, observa-se uma trajetoria reducdo ligeira da divida municipal ao longo do periodo analisado, em consonancia com os objetivos definidos no plano. Nesse intervalo, o
montante total da divida passou de € 51.259.600,28 para € 48.245.389,50 — uma reducdo acumulada de € 3.014.210,78, o que representa cerca de -5,9%.
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3.1 Endividamento (continuagéo)

Em 2024, a divida total registou-se uma diminuicio de € 2.652.175,28, face ao ano anterior, 0 que representa cerca de -5,21%. E relevante, sublinhar que ao longo dos oito anos de
vigéncia do PAM, os valores da divida se mantiveram dentro dos racios definidos no plano.

Importa recordar que, no decurso da execucao do PAM, foi necessario proceder a ajustes ao plano inicialmente aprovado, em resultado da aplicacao das moratdrias sobre o
empréstimo concedido pelo FAM, nos anos de 2020, 2021 e 2023, que implicaram a reestruturacao do plano de pagamentos até ao termo contratual. Considerando este fator, bem
como o montante da divida previsto no PAM em vigor — € 45.711.931,20 — constata-se que a divida total do Municipio do Cartaxo, considerando as entidades participadas, as
responsabilidades ndo orgamentais, as excegdes previstas no RFALEI e na LOE/2024, e a contribuicdo para o capital do FAM, se situa abaixo da meta estabelecida, com uma
diferenca favoravel de € 1.533.279,12.
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3.1 Endividamento (continuagéo)

A consulta ao SISAL indica ainda que o Municipio ndo apresentou, face a designada Lei dos Compromissos e Pagamentos em Atraso (LCPA), pagamentos em atraso no final de 2024.

Em consonancia com o apuramento da DGAL, nos termos legais, o Prazo Médio de Pagamentos (PMP) registado pelo Municipio, no final do 4.° trimestre de 2024, foi de 4 dias,
representando um ligeiro agravamento face aos 3 dias verificados no mesmo periodo anterior.

Finalmente, e ainda no ano em analise, influenciado pela aplicacdo das moratdrias, o montante das amortizacoes registadas (passivos financeiros), correspondente a € 2.060.767,00,
como atras verificado, foi superior ao previsto no PAM em € 314.100,33. Consequentemente, os encargos com a divida (juros + passivos financeiros), face ao total da despesa
executada, atingiram um récio de 8,6%, um valor abaixo do previsto no PAM (12,1%). E importante notar que, apds o ajustamento efetuado ao PAM para refletir a alteracio da taxa
de juro do contrato de assisténcia financeira, este racio (8,6%) continuou a ficar abaixo dos 10,6% esperados no PAM ajustado .
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IV. Conclusoes

Em resultado da andlise realizada ao cumprimento das medidas de reequilibrio orcamental contratualizadas no PAM em vigor para o exercicio de 2024, apresentam-se,
seguidamente, as conclusdes apuradas:

1. Das 14 medidas previstas no ambito da receita, 10 foram cumpridas, 3 parcialmente cumpridas e 1 ndo cumprida. A receita executada superou em € 16.839.783,42 do valor estimado no
PAM ajustado, evidenciando um desempenho positivo nesta vertente.

2. No que tange a despesa, das 10 medidas, 2 foram consideradas cumpridas, 6 foram parcialmente cumpridas, 1 ndo foi cumprida e 1 ndo aplicavel em 2024. Verificou-se um aumento de
cerca de € 8.780.738.92 da despesa executada face ao valor previsto no PAM ajustado.

3. Sobre o PRD, as medidas previstas (3), foram consideradas ndo aplicaveis em 2024, dado que ja tinha sido concluida com sucesso em anos anteriores ou ndo ocorreram no ano em
analise.

4. Analisados os dados relativos a execucdo orgamental, bem como o relatério do Municipio sobre a monitorizacao do ano 2024 do PAM, verifica-se que, apesar de algumas medidas ndo
terem sido executadas em conformidade com o estabelecido no PAM, o mesmo foi maioritariamente cumprido em 2024.

5. No que respeita a execucao orcamental e considerando o ajuste efetuado ao PAM, decorrente da alteragdo orgamental, que, entre outras, integrou no orgamento do saldo de execugdo
orcamental de 2023, apresentam-se as seguintes conclusoes:

Imprima apenas se necessario, promovendo a sustentabilidade.

5.1 A receita total registou um aumento de 79,8%, face as metas inscritas no PAM, enquanto a despesa total apresentou um acréscimo de 42,7%.

n A\l

5.2 Na receita, destacam-se os capitulos “Impostos diretos”, “Transparéncias correntes”, “Transferéncias de capital” e “Ativos financeiros” que apresentaram um
desempenho superior ao previsto no PAM, com desvios de € 2.218.570,57 (+49,4%), € 6.475.444,33 (+99,6%), € 2.471.694,62 (620,6%) e € 5.000.000,00 (100,0%), respetivamente.

5.3 No ambito da despesa, as rubricas “Aquisicao de bens de capital” e “Ativos Financeiros” evidenciaram-se com desvios de +€ 2.678.765,17 (+84,6%) e +€ 8.000.000,00
(+100,0%), respetivamente, em relacdo as metas definidas no PAM.

5.4 A execucdo orcamental resultou num saldo total positivo de € 8.594.465,75. Este desempenho favoravel refletiu-se igualmente no saldo global efetivo e no saldo primario
efetivo, atingindo valores € 6.521.805,47 e € 6.060.248,42, respetivamente.
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IV. Conclusoes (continuacio)
Com base nos dados extraidos das plataforma informatica da DGAL, SISAL, no final de 2024, a divida total do Municipio do Cartaxo — englobando tanto do prdprio Municipio como as

entidades relevantes — ascendia a € 48.245.389,50. Este montante representa uma diferenca favoravel de € 1.533.279,12 face a estimativa constante do PAM ajustado,
bem como um decréscimo de € 2.652.175,28 relativamente ao valor apurado no exercicio anterior.
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V. Proposta

Nos termos do artigo 47.° da Lei do FAM, em caso de incumprimento dos objetivos fixados no PAM, deve ser promovida a respetiva revisao com vista a reavaliacao das medidas e estratégias
nele consagradas. Essa revisdo pode ser determinada sempre que verifiquem desvios significativos na execugao das medidas de reequilibrio orcamental - seja ao nivel da receita, da despesa
- ou da evolucdo da divida. Neste enquadramento, tem sido solicitado pelo FAM, desde o ano de 2022, ao Municipio do Cartaxo, a apresentacdo de uma proposta de revisdo ao PAM em
vigor. Tal revisao justifica-se, assim, pelos desvios identificados no decurso de acontecimentos relevantes, nomeadamente o processo de descentralizacdo de competéncias, a necessidade
de incorporar eventos com impacto financeiro ndo contemplados na versao aprovada do plano, bem como o incumprimento de determinadas medidas de consolidacao, tanto no dominio da
receita como da despesa, e ainda pela evolugdo da divida verificada. Importa referir que o Municipio deu ja inicio ao processo de revisdo junto do FAM.

Nao obstante, considera-se necessaria a adogdo de medidas urgentes e imediatas de contengdo da despesa, com especial incidéncia nas transferéncias correntes e nos investimentos em
bens de capital. A adocdo destas medidas reveste-se de particular importancia, na medida em que o acréscimo registado na aquisicao de bens e servicos, embora compativel com o
desempenho da receita, contribuiu para um aumento significativo da despesa total. A implementacao destas acOes devera ser projetada numa perspetiva de médio e longo prazo, devendo,
por conseguinte, ser integralmente refletida na reformulagao do novo PAM.

Lisboa, 23 de julho de 2025,

A Direcao Executiva,

Miguel Assinado de

A forma digital por

Angelo da Miguel Angelo da

Cunha Cunha Gongalves
de Almeida

Gongalves Dados: 2025.07.23

de Almeida 15:52:10+01'00"
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Anexo I

Reporte do Municipio relativo ao cumprimento das medidas previstas no PAM (Relatério de acompanhamento do PAM — 2024, remetido em 2 de junho de 2025)

MEDIDAS DE REEQUILIBRIO ORCAMENTAL PARA OTIMIZAGAO DA RECEITA:
a) Deliberar anualmente a participacao variavel no Imposto sobre o Rendimento das Pessoas Singulares (IRS) a taxa maxima
Municipio: “...cumpriu com a presente medida de reequilibrio or¢camental constante no PAM, considerando que esta a ser aplicada a taxa maxima de 5% desde o ano de 2013.”

Avaliagao: Verificou-se, através do Portal das Finangas, que a taxa de participagdo variavel no IRS encontra-se fixada em 5,00%, correspondente ao limite maximo permitido por lei. Esta constatacdo permite considerar a medida
cumprida.

b) Deliberar anualmente lancar a derrama sobre o lucro tributavel sujeito e nio isento de imposto sobre o rendimento das pessoas coletivas a taxa maxima
Municipio: “...cumpriu com a presente medida de reequilibrio or¢camental constante no PAM, considerando que esta a ser aplicada a taxa maxima de 1,5% desde o ano 2013.”

Avaliagao: De acordo com o oficio circulado n.° 20264, de 05/02/2024, emitido pela Autoridade Tributaria e Aduaneira (AT), a taxa geral de derrama municipal aplicavel ao lucro tributavel do IRC para o periodo fiscal de 2023, no
Municipio do Cartaxo é de 1,5%, que corresponde a taxa maxima permitida. Considera-se, assim, medida cumprida.

c) Deliberar anualmente fixar a taxa maxima do Imposto Municipal sobre Imdveis (IMI)

Municipio: “ O Municipio cumpriu com a presente medida de reequilibrio orcamental constante no PAM, considerando que estdo a ser aplicadas as taxas maximas previstas no CIMI e OF desde o ano de 2014. A taxa maxima de IMI
para os prédios urbanos entre 2013 e 2015 fixava-se em 0,5% e com a entrada em vigor da Lei n.© 7-A/2016, de 30 de marco, a taxa maxima passou a ser de 0,45%.”

Avaliagao : Apds consulta ao Portal das Financas, verifica-se que para o ano de 2023, a taxa do IMI para o Municipio do Cartaxo foi fixada em 0,45%, para os prédios urbanos, enquanto a taxa aplicavel para os prédios rusticos foi
estabelecida em 0,80%, ambas as taxas maximas aplicaveis (n.° 1 e n.° 18 do artigo 112.° do CIMI). Medida considerada cumprida.

d) Nao aplicar qualquer fator minorativo e a aplicar os fatores majorativos no que se refere as taxas de IMI e de derrama

Municipio: "O Municjpio cumpriu com a presente medida de reequilibrio or¢camental constante no PAM, considerando que foram deliberadas em 2023 para aplicacdo no presente exercicio, as taxas maximas previstas no CIMI e
OE2023, ndo tendo sido deliberada qualquer fator minorativo nas taxas de IMI. Nos termos do disposto na Lei n.© 7-A/2016, de 30 de marco, com inicio de vigéncia em 31 de marco de 2016, foi aditado o artigo 112.9-A ao Codigo do
IML, o qual dispée no seu n.° 1 a possibilidade de aplicacdo de fatores minorativos e que o Municipio ndo utilizou. Por outro lado, também néo deliberou a majoracéo de 10%, aplicavel a prédios urbanos degradados, considerando-se
como tais, os que face ao seu estado de conservacdo, ndo cumpram satisfatoriamente a sua fun¢do ou coloquem em causa a seguranga de pessoas € bens, que constam de uma relacédo especifica os imoveis identificados na drea
delimitada de Reabilitacdo Urbana (ARU) do Municipio, nos termos do disposto no n.° 8 do art,° 1129 do Codigo do Imposto Municipal sobre Imoveis.”

Avaliagdo: Face ao exposto pelo Municipio sobre esta medida e de acordo com o oficio circulado n.° 20264, de 05/02/2024, emitido pela AT, medida considerada cumprida.
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Anexo I

Reporte do Municipio relativo ao cumprimento das medidas previstas no PAM (Relatério de acompanhamento do PAM — 2024, remetido em 2 de junho de 2025)

MEDIDAS DE REEQUILIBRIO ORCAMENTAL PARA OTIMIZAGAO DA RECEITA (continuacdo):
e) Revogar a isencdo da derrama e da taxa de ocupacio do subsolo 8 TAGUSGAS, a partir de 2017, com os impactos previstos anualmente, constantes do Mapa 3 anexo ao PAM.

Municipio: “ O Municipio cumpriu com a presente medida de reequilibrio orcamental constante do PAM, considerando que revogou a Taxa de Ocupagdo do Subsolo a Tagusgds em 2015 e a revogacdo da derrama a partir de 2017.
Previa-se cobrar em 2019 todos os valores em divida desta taxa no valor de 1.546.901,58 €, referentes aos anos de 2015 a 2019, o que se verificou apenas em 2020, quando da aquisicdo do grupo Galp Energia de uma posicao
maloritdria na estrutura acionista da Tagusgas, S.A. Nao existindo posteriormente convergéncia de posicoes sobre o valor liquidado e a forma de repercussdo do mesmo no consumidor final, iniciou-se um processo de contencioso
entre as partes, tendo o mesmo sido concluido em 2023, com a restituicdo parcial @ Tagusgas, S.A. de verbas relativas ao valor faturado de 2015 a 2019 em 1.158.452,68 € e com a faturacdo por parte do Municipio dos anos de
2020 a 2023, num valor de 336.625,20€. Com o desfecho deste processo, € de referir que o valor a faturar anualmente a Tagusgds, S.A. serd inferior ao estimado no PAM, com um impacto acumulado até final do projeto.”

Avaliacao: Considerando o exposto pelo Municipio, considera-se a medida parcialmente cumprida.

f) Analise e proposta de revogacao de beneficios fiscais e isengées de taxas, cuja concessdo seja da competéncia do municipio, bem como a abster-se de conceder beneficios durante a vigéncia do PAM,
exceto se autorizado pelo FAM mediante justificacdo das vantagens econoémicas para o Municipio

Municipio: “Ao longo do periodo de execucdo do PAM até final do periodo em analise, o Municijpio cumpriu parcialmente com a presente medida de reequilibrio orcamental, considerando que foram deliberadas atribuicdo de
Iisencbes, como por exemplo, as atribuidas aos agentes do movimento associativo do concelho no acesso a alguns equipamentos municipais, néo colocando, no entanto, em risco 0s compromissos assumidos no dmbito do PAM.”

Avaliagao: Considera-se a medida parcialmente cumprida.
g) Fixar os precos a cobrar nos sectores do saneamento, agua e residuos de acordo com as recomendagoes da entidade reguladora daqueles setores, pelo prazo de vigéncia do PAM

Municipio: “ O tarifario de Residuos Urbanos em vigor no Cartaxo ndo soffria atualizacdes desde que foi implementado em 2008. Este tarifario encontrava-se desatualizado, néo cumprindo com o Regulamento Tarifdrio publicado pela
ERSAR, com o "Regulamento do Servico de Gestéo de Residuos Urbanos e Limpeza Publica no Municipio do Cartaxo”, em vigor desde 2020, com o Regime Financeiro das Autarquias Locais e o Regime Geral da Gestao de Residuos,
entre outros diplomas legais. Ao longo dos anos, tem-se verificado que os gastos com a recolha de residuos solidos urbanos foram manifestamente superiores as receitas do Municipio com esta prestacdo de servigos. Assim, com a
intencdo de cumprimento da medida de reequilibrio orcamental constante no PAM, bem como, de cumprimento da legislacdo diversa ja mencionada, foi aprovado um novo tarifario de residuos urbanos na sesséo da Assembleia
Municipal de 30/6/2023. Este novo tarifario, ndo cobre ainda a totalidade dos gastos, pois ha ainda um trabalho importante a realizar na eficiéncia, na triagem e tratamento dos residuos e na sensibilizacéo a populacéo, estimando-se
que possa haver uma reducéo ainda significativa dos gastos atuais. Devido ao elevado deficit tarifario existente, este tera que ser absorvido pela evolugdo do tarifdrio num periodo temporal adequado a capacidade de acomodacédo
dos pregos por parte da populagéo.”

Avaliacao: Considera-se a medida parcialmente cumprida.
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Reporte do Municipio relativo ao cumprimento das medidas previstas no PAM (Relatério de acompanhamento do PAM — 2023, remetido em 2 de junho de 2025)

MEDIDAS DE REEQUILIBRIO ORGAMENTAL PARA OTIMIZAGAO DA RECEITA (continuagio):

h) Adotar as medidas conducentes ao aperfeicoamento dos processos e do controlo sobre os factos suscetiveis de gerarem a cobranca de taxas e precos municipais, aplicacao de coimas, instauracao de
processos de execucao fiscal, designadamente no que se refere a arrecadacdo de receita, com os impactos, por ano, constantes do Mapa 1 anexo ao PAM

Municipio: "..foram implementadas medidas internas de maior rigor na gestdo da receita municipal e foram alocados especificamente recursos humanos aos processos de cobranca em mora. Foi celebrado um protocolo com a
Autoridade Tributaria Aduaneira, nos termos do n.° 4 do artigo 7.° do Decreto-Lei n.© 433/99 de 26 de outubro - diploma que aprovou o Codigo de Procedimento e de Processo Tributario, na versdo que Ihe foi introduzida pela Lei n.© 7-
A/2016, de 30 de marco (Lei que aprovou o Or¢camento do Estado para o ano de 2016) — normativo que apos a sua ultima alteracdo, passou a possibilitar que a cobranca coerciva de tributos administrativos por autarquias locais possa
ser atribuida a administragdo tributaria mediante protocolo. A minuta do referido protocolo foi enviada a Autoridade Tributaria em 6 de abril de 2018, tendo sido formalizado no final de 2018. Em resultado das diligéncias efetuadas para
cobranca de divida vencida em execucdo fiscal através do protocolo atrds mencionado, até final de 2024 foram instaurados 1703 processos, dos quais 1092 foram resolvidos por pagamento voluntario por parte dos Municipes,
originando a cobranga de receita num valor de 47.351,32 €.”

Avaliagao: O capitulo 04 — “Multas e outras penalidades” representou um desvio positivo de 325,0% (+€ 510.806,24) em relagdo ao valor previsto no PAM ajustado. Considera-se a medida cumprida.

i) Atualizar anualmente a tabela municipal de taxas e precos, respeitando, nomeadamente o disposto no regime geral das taxas das autarquias locais e no regime financeiro das autarquias locais e entidades
intermunicipais, bem como a demais legislacdo setorial e/ou especifica atinente

Municipio: " O regulamento municipal de taxas e outras receitas foi revisto durante o ano de 2022 e entrou em vigor apos deliberagbes obrigatorias nos orgaos municipais na sua nova versao, no inicio de 2023 e teve como objetivo
subjacente ajustar o valor das taxas e precos praticados ao efetivo custo dos servigos prestados. Para além disso, pretende-se otimizar os procedimentos de liquidacdo, cobranca e pagamento, sempre norteados para a melhoria da
eficacia e da eficiéncia dos servigos municipais.”

Avaliagao: De acordo com o exposto, considera-se a medida cumprida.
j) Cobranca de receita do estacionamento (superficie e subterraneo) no centro do Cartaxo, a partir de 2017, com os impactos previstos anualmente, constantes do Mapa 3 anexo ao PAM

Municipio: "O Regulamento do Estacionamento, quer a superficie, quer subterrdneo, foi publicado em Didrio da Republica, 2.2 Serie n.° 125 — 30 de junho de 2017, para discussdo publica. Depois de realizadas as obras de
requalificacdo desta infraestrutura, que tinham com o objetivo permitir a possibilidade da sua exploracéo, a mesma iniciou-se em novembro de 2024.”

Avaliacao: Medida considerada cumprida.
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Reporte do Municipio relativo ao cumprimento das medidas previstas no PAM (Relatério de acompanhamento do PAM — 2024, remetido em 2 de junho de 2025)

MEDIDAS DE REEQUILIBRIO ORCAMENTAL PARA OTIMIZAGAO DA RECEITA (continuacdo):
k) Utilizar a receita gerada com medidas ndo previstas e/ou especificadas no PAM na reducdo extraordinaria da divida total, nomeadamente aquela que decorrer da venda de bens de investimento

Municipio: “Apesar de o Municipio deter patrimonio de algum valor ndo estéo previstas vendas com grande impacto financeiro no imediato, exceto eventualmente as vendas de lotes na Zona Industrial do Casal Branco e no Parque
Industrial do Falcdo (Valleypark), cuja receita a obter ainda ndo € possivel quantificar.”

Avaliacao: Durante o ano de 2024, o Municipio arrecadou o montante de € 16.839,93 proveniente da alienacdo de bens de investimento. A divida total diminuiu 5,21% em relacdo a 2023. Medida considerada cumprida

1 ) Recuperagédo de 20% ao ano, do valor total de €685.492,56 do IMI em divida a AT, em 31.12.2015, a partir de 2017, constantes do Mapa 3 anexo ao PAM

Municipio: “Nos termos do nidmero 2 do artigo 17° do Decreto-lei n.© 127/2012, de 21 de junho, a Autoridade Tributaria e Aduaneira informou que o Municipio a 31/12/2024, tem por liquidar e cobrar do imposto do IMI, o valor de
997.370,28€ referentes as respetivas receitas fiscais.”

Avaliacao: Medida considerada ndo cumprida, uma vez que o valor em divida aumentou.

m) Efetuar as comunicagdes legalmente previstas, nos termos e para os efeitos previstos nas alineas anteriores, nomeadamente a Autoridade Tributaria e Aduaneira

Municipio: “ O Municipio cumpriu com a presente medida de reequilibrio orcamental constante no PAM, dado que as comunicagoes estdo a ser reportadas respeitando os prazos legais estabelecidos, a Autoridade Tributaria e
Aduaneira (AT), nomeadamente no que respeita a fixagdo das taxas de IMI, Derrama, Participacdo Varidvel no IRS e Taxa Municipal de Direitos de Passagem.”

Avaliagao: A comunicacdo das taxas aplicaveis para o ano de 2024 pelo Municipio a AT foi realizada através de transmissdo eletronica de dados, encontrando-se essa informagdo acessivel no Portal das Financas. Medida considerada
cumprida.

n) Informar o FAM acerca do cumprimento das comunicagées referidas na alinea anterior, apresentando evidéncias de tal cumprimento
Municipio: "Para efeitos de monitorizacdo pelo FAM, é anualmente dado conhecimento das comunicagoes legalmente necessarias, quanto a impostos e outros tributos municipais, nomeadamente a Autoridade Tributaria Aduaneira,
sendo cumprida esta medida.”

Avaliagdo: Em cumprimento com a alinea j) da Clausula 2.2 do Contrato PAM, Municipio remeteu a informagdo em aprego. Medida considerada cumprida.
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Reporte do Municipio relativo ao cumprimento das medidas previstas no PAM (Relatério de acompanhamento do PAM — 2024, remetido em 2 de junho de 2025) (continuacéo)

MEDIDAS DE REEQUILIBRIO ORCAMENTAL PARA OTIMIZACﬂO DA DESPESA:
a) A ndo apresentar um aumento de despesa com pessoal superior a taxa de inflagdo, sem prejuizo dos limites quantitativos estabelecidos quanto a despesas com pessoal

Municipio: “Comparando o valor da despesa paga em termos acumulados desde a implementacdo do PAM, o Municipio apresenta desvios negativos nesta rubrica orcamental, tendo para esta analise de se ter em consideragdo as
diversas alteragoes legislativas impostas pelos diversos Orcamentos de Estado...”

Avaliagao: Em 2024, as despesas com o pessoal totalizaram € 8.418.226,54, registando um aumento de € 722.017,10, em relacdo ao ano anterior, 0 que equivale a um decréscimo de 9,4%, que € superior a taxa de inflagdo em
Portugal no mesmo periodo. Comparando com a previsao anual do PAM revisto ajustado, que era de € 13.409.199,47, verifica-se um desvio positivo de € 4.990.972,93, representando uma diminuicdo de 37,2%. Ainda no ano em
anadlise, as despesas com pessoal (agrupamento 01) correspondem a 32,6% da receita efetiva. No entanto, considera-se medida parcialmente cumprida, atendendo ao processo da descentralizagdo, que ndo se encontrava
refletido no PAM, bem como das imposigdes decorrentes da legislagdo sobre a matéria.

b) Promover a racionalizacdo da aquisicao de servigos, mediante analise de valores mensais e fixacao de requisitos para novas contratagdes e renovagoes, por forma a reduzir as despesas, de acordo com os
objetivos fixados no Mapa 2 anexo ao PAM

Municipio: "..ndo cumpriu com os objetivos definidos no PAM. Apesar de jad se ter implementado um conjunto de medidas previstas no plano de reequilibrio, verificou-se um desvio negativo no valor de 84,55% diretamente
influenciado pela assuncdo de despesas associadas a transferéncia de competéncias da Lei n.° 50/2018, de 16 de agosto, nos dominios da educagdo, acdo social e saude.

Avaliagao: Constata-se que, no ano de 2024, o Subagrupamento 02.02 — “Aquisicdo de servigos” apresentou um desvio superior ao previsto no PAM, totalizando € 1.743.839,86, o que representa um aumento de 72,5%. Comparando
com 2023, a despesa registou um acréscimo de 10,3% (+€ 388.439,69). No entanto, considera-se medida parcialmente cumprida, atendendo ao processo da descentralizagdo, que ndo se encontrava refletido no PAM.

c) Nao adotar medidas em matéria de gestdao do tempo de trabalho que conduzam ao aumento da despesa

Municipio: “O Municipio foi adotando medidas e criagdo de métodos para a execucdo de determinadas tarefas, foi criando matrizes de prioridades nas atividades/competéncias, analisaram-se os momentos que poderiam ser
reaproveitados para a participacdo indireta noutras atividades municipais e criaram-se rotinas de forma a promover automatismos que foram ganhando um grau de maturidade ao longo do tempo, impondo-se de forma natural e
verificando-se um aumento da produtividade global, sendo esta a expressdo maxima da eficiéncia da organizacdo. Desde 2018 até esta data, tém sido implementados sistematicamente processos de desmaterializacdo de alguns
procedimentos administrativos, que permitem a poupanca de tempo no desenvolver de vaérias tarefas por parte dos trabalhadores.”

Avaliagdo: Observa-se um aumento de despesa com abonos varidveis e eventuais de 131,8% face ao previsto no PAM inicial ajustado. No entanto, diante o relato do Municipio, considera-se medida parcialmente cumprida.

d) Proceder ao faseamento da despesa de investimento respeitando os limites quantitativos constantes do Mapa 2 em anexo, comprometendo-se a partir do final do periodo de ajustamento a ndo aumentar
a despesa realizada a um ritmo superior a taxa de inflacao

Municipio: “£Em 2024 a aquisicdo de bens de capital foi superior ao valor estimado no PAM em 177,45 %, ou seja, em 1.774.523,06€ e este aumento esta diretamente relacionado com a efetiva execucdo de projetos cofinanciados,
como por exemplo: os projetos com a requalificacdo das piscinas do Cartaxo, para a construcdo do novo Centro de Saude, para a requalificacdo da E.B. 2,3 D. Sancho I de Pontével e para a construcdo do Novo Ecocentro, as
Intervencdes da beneficiacdo da Unidade de Saude de Vale da Pedra, etc, quer no dominio publico, onde estio incluidas as intervengdes de reabilitacdo da rede de saneamento dos Casais Lagartos, beneficiacdo na rede vidria,
requalificacdo urbanistica da Rua 25 de Abri|, em Vale da Pedra, requalificacdo do Casal Branco, etc”

Relatdrio de Monitorizagdo de 2024

Imprima apenas se necessario, promovendo a sustentabilidade.

53



FAM

FUNDO DE APOIO

MUNICIPAL

Anexo I

Reporte do Municipio relativo ao cumprimento das medidas previstas no PAM (Relatério de acompanhamento do PAM — 2024, remetido em 2 de junho de 2025 (continuacio)
MEDIDAS DE REEQUILIBRIO ORCAMENTAL PARA OTIMIZACRO DA DESPESA (continuagao):

Avaliagdo: Em 2024, a despesa com a aquisicao de bens de capital (Subagrupamento 07.01), totalizou € 2.401.242,54 representando uma variacao negativa de € 1.901.242,54 em relacao ao PAM ajustado. A receita proveniente da
participacdo em projetos cofinanciados (Artigo 10.03.07), no valor de € 1.557.843,78, apresentou um desvio positivo de 100% em relacdo a meta prevista no PAM. Medida considerada ndao cumprida.

e) Promover a racionalizacdo do consumo de eletricidade, nos edificios municipais e na iluminagao publica, cumprindo os objetivos de despesa com aquisicdo de bens e servigos definidos no Mapa 2 anexo ao
PAM

Municipio: "Relativamente a esta matéria, o Municipio cumpriu com as medidas de reequilibrio orcamental constantes do PAM. Esta medida tem vindo a ser alvo de uma reestruturacdo de fundo a semelhanca das outras
componentes associadas a despesa. Para uma melhor gestdo do consumo de dgua e energia, foram cadastrados todos os espagos objetos de consumo e implementados sistemas mais eficientes de monotorizacdo e racionalizacdo do
consumo nos espacos municipais (edificios, parques e jardins) reduzindo desta forma os desperdicios. Para conseguir o referido objetivo, foi fundamental uma melhor organizagdo dos servigos nos respetivos espagos publicos e
implementacdo de medidas de eficiéncia energética conseguindo-se uma reducdo nos encargos com as instalagoes em 5,96% relativamente ao que estava previsto no PAM para o ano de 2024.”

Avaliagao: Constata-se que, no ano de 2024, o Subagrupamento 02.02 — “Aquisigao de servigos” apresentou um desvio superior ao previsto no PAM, totalizando € 1.743.839,86, o que representa um aumento de 72,5%. Comparando
com 2023, a despesa registou um acréscimo de 10,3% (+€ 388.439,69). No entanto considera-se a medida parcialmente cumprida, atendendo as agdes do Municipio neste ambito.

f) Racionalizar o consumo de agua, nos edificios municipais e espacos publicos, cumprindo os objetivos de despesa com aquisicao de bens e servigos definidos no Mapa 2 anexo ao PAM

Municipio: "Relativamente a esta matéria, o Municipio cumpriu com as medidas de reequilibrio or¢camental constantes do PAM. Esta medida tem vindo a ser alvo de uma reestruturagdo de fundo a semelhanca das outras
componentes associadas a despesa. Para uma melhor gestdo do consumo de dgua e energia, foram cadastrados todos os espagos objetos de consumo e implementados sistemas mais eficientes de monotorizacdo e racionalizacdo do
consumo nos espacos municipais (edificios, parques e jardins) reduzindo desta forma os desperdicios. Para conseguir o referido objetivo, foi fundamental uma melhor organizacdo dos servigos nos respetivos espagos publicos e
implementacdo de medidas de eficiéncia energética conseguindo-se uma reducdo nos encargos com as instalagoes em 5,96% relativamente ao que estava previsto no PAM para o ano de 2024.”

Avaliagao: Constata-se que, no ano de 2024, o Subagrupamento 02.02 — “Aquisigao de servigos” apresentou um desvio superior ao previsto no PAM, totalizando € 1.743.839,86, o que representa um aumento de 72,5%. Comparando
com 2023, a despesa registou um acréscimo de 10,3% (+€ 388.439,69). No entanto considera-se a medida parcialmente cumprida, atendendo as ages do Municipio neste ambito.

g) Renegociar os contratos de seguros, comunicagdes, manutencdo e assisténcia técnica, combustiveis e energia, cumprindo os objetivos de despesa com aquisicdo de bens e servigos definidos no Mapa 2
anexo ao PAM

Municipio: “Relativamente a esta medida, o Municipio apesar de todos os esforcos ndo conseguiu cumprir com todas as metas estabelecidas no PAM para 2023, com excegcdo dos encargos com comunicagoes, onde se verificou um
decréscimo dos gastos obtido como resultado da renegociacéo dos contratos existentes, significando uma redugdo de 39,29% face ao valor previsto no PAM.”

Avaliagao: Constata-se que, no ano de 2024, o Subagrupamento 02.02 — “Aquisicdo de servicos” apresentou um desvio superior ao previsto no PAM, totalizando € € 1.743.839,86, o que representa um aumento de 72,5%.
Comparando com 2023, a despesa registou um acréscimo de 10,3% (+€ 388.439,69). No entanto considera-se a medida parcialmente cumprida, atendendo as agdes do Municipio neste ambito.

Relatdrio de Monitorizagdo de 2024

Imprima apenas se necessario, promovendo a sustentabilidade.
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Reporte do Municipio relativo ao cumprimento das medidas previstas no PAM (Relatério de acompanhamento do PAM — 2024, remetido em 2 de junho de 2025 (continuacio)
MEDIDAS DE REEQUILIBRIO ORCAMENTAL PARA OTIMIZACRO DA DESPESA (continuagao):
h) Reestruturar a divida do SEL através da consolidagdo dos créditos de curto prazo

Municipio: "Relativamente a esta medida, o Municipio cumpriu com as medidas de reequilibrio orcamental constantes do PAM. Considerando a obrigatoriedade da extingdo da empresa municipal de acordo com a Lei n° 50/2012, de
31 de agosto, que veio acontecer em 27 de abril de 2017, o Municipio ndo reestruturou a divida, mas internalizou a mesma, tendo a data liquidado a divida financeira e ndo financeira relacionada com a extingdo da empresa.

Avaliacao: Medida considerada como ndo aplicavel, uma vez que é de realizagdo Unica, tendo sido executada antes do ano em analise.
i) Ndo concessdo de quaisquer subsidios apds a internalizacdo do SEL e durante a vigéncia do PAM

Municipio: “Relativamente a esta medida o Municipio cumpriu com as medidas de reequilibrio orcamental constantes do PAM.”

Avaliacao: De acordo com a informacdo prestada pelo Municipio, medida considerada cumprida.

J) O Municipio fica condicionado, no que respeita a realizacdo de despesa com aquisicdo de bens de capital, co-financiada por fundos europeus, a efetiva aprovacao das candidaturas lancadas no ambito dos
programas nacionais e europeus e ao montante elegivel previsto

Municipio: “Durante a vigéncia do PAM, o Municipio do Cartaxo apenas executou os investimentos estritamente fundamentais para o bem-estar e o desenvolvimento economico-social do concelho.”

Avaliagao: De acordo com a informacdo prestada pelo Municipio, medida considerada cumprida.

Relatdrio de Monitorizagdo de 2024

Imprima apenas se necessario, promovendo a sustentabilidade.

55



FAM

FUNDO DE APOIO

MUNICIPAL

Anexo I

Reporte do Municipio relativo ao cumprimento das medidas previstas no PAM (Relatério de acompanhamento do PAM — 2024, remetido em 2 de junho de 2025 (continuacio)

MEDIDAS DE RESTRUTURACRO FINANCEIRA:

a) Respeitar os acordos de reestruturacao da divida firmados com os credores, no ambito do Plano de Reestruturacao da Divida constantes do Vol. II, anexos A e C, ao contrato PAM

Avaliacao: Medida considerada ndo aplicavel no ano em andlise, uma vez que ndo houve qualquer desembolso em 2024, ao abrigo do Contrato de Empréstimo de Assisténcia Financeira.

b) Verificar a legalidade e conformidade da realizacdo da despesa, nomeadamente no que se refere aos procedimentos de contratacao publica

Avaliacdao: Medida considerada nao aplicavel no ano em analise, uma vez que ndo houve qualquer desembolso em 2024, ao abrigo do Contrato de Empréstimo de Assisténcia Financeira.

c) Nao efetuar qualquer pagamento de dividas aos credores, com os montantes dos desembolsos, sempre que se verifique a ilegalidade ou desconformidade do respetivo processo de realizacdo de despesa

Avaliacao: Medida considerada ndo aplicavel no ano em andlise, uma vez que ndo houve qualquer desembolso em 2024, ao abrigo do Contrato de Empréstimo de Assisténcia Financeira.

Relatdrio de Monitorizagdo de 2024

Imprima apenas se necessario, promovendo a sustentabilidade.
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