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Nota Prévia

Nos termos do artigo 33.2 da Lei n.2 53/2014, de 25 de agosto (LFAM), na sua redac¢do atual, o
Programa de Ajustamento Municipal (PAM) pode ser revisto por iniciativa do FAM e ou do
municipio, dispondo o n.2 do 2 do mesmo artigo que, excecionalmente, e no caso de se registarem
desvios positivos ou negativos que alterem de forma relevante as condi¢des de cumprimento do
PAM, este pode ser objeto de revisdo antes de decorridos dois anos de vigéncia do Programa.

O presente parecer incide sobre a proposta de revisdao do PAM, formalizada junto do FAM pelo
Municipio de Alfandega da Fé, com caracter extraordinario e, tendo como fundamento as
avaliacbes anteriormente realizadas e evidenciadas pela Direcdo Executiva do FAM nos Relatdrios
de Monitorizacdo, visando a correcdo dos desvios apurados e que determinaram esta revisao.

A revisdo apresentada tem igualmente em consideracdao os impactos decorrentes das alteragdes
econdmicas e financeiras tanto de cariz nacional como internacional que afetaram a realidade das
autarquias, associadas a pandemia de Covid-19 e ao recente conflito geopolitico em curso na
Ucrania, cujas consequéncias se tém vindo a sentir de forma generalizada ao nivel do aumento da
inflagdo e das taxas de juro, com reflexos significativos ao nivel da receita e da despesa, e que
determinam a necessidade de se efetuar uma revisdo ao Plano de Ajustamento Municipal inicial
que entrou em vigor em fevereiro de 20221,

Nesta perspetiva, procede-se a avaliagdo da conformidade da proposta de revisao apresentada,
quer quanto a sua fundamentagdo, quer quanto as medidas e obrigagdes nela previstas e a
sustentabilidade de médio e longo prazo da divida municipal, no sentido de corrigir de forma
estrutural os desvios existentes e dotar o Municipio de uma maior capacidade de resiliéncia para
fazer face a choques externos imprevistos.

Neste sentido, agradece-se a disponibilidade e colabora¢do do Municipio de Alfandega da Fé no
envio de todos os elementos solicitados pelo FAM necessarios a elaboragao do presente Parecer e
na definicdo das solugBes mais indicadas para a realidade especifica do Concelho e da sua
populagao.

! Embora baseada nos dados or¢camentais do Municipio reportados ao final de 2019
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I. Introducgao

Em 19 de outubro de 2015 foi assinado entre o FAM e o Municipio o contrato do Programa de
Ajustamento Municipal (PAM ou Programa) pelo prazo de 20 anos e o contrato de assisténcia
financeira em 22 de fevereiro de 2016, o qual foi tacitamente visado pelo Tribunal de Contas, em
21 de margo de 2016, produzindo efeitos a partir dessa data. O PAM do Municipio de Alfandega
da Fé tem um prazo de implementacao de 20 anos, prevendo uma assisténcia financeira por parte
do FAM, através de um empréstimo até ao montante de €1.502.818,86, com o objetivo de
amortizar as dividas de natureza financeira.

Através deste programa foi desenvolvida uma estratégia de recuperacdo financeira que visou
sobretudo, reestruturar a divida financeira, tanto por via da assuncdo por parte do FAM do
empréstimo PAEL detido pelo Municipio junto da DGTF, como pela negociacdo com os credores
do sector bancario dos empréstimos contraidos anteriormente, cujas taxas de juro eram bastante
onerosas para o orgamento municipal.

Com estas medidas o Municipio procurou reduzir substancialmente os seus encargos anuais com
a divida de médio e longo prazo e obter uma maior capacidade para fazer face aos servicos
essenciais que deve prestar a populagdo. O primeiro desembolso do empréstimo de assisténcia
financeira, realizado em 2016, no montante de €1.382.818,86, correspondeu ao capital
efetivamente em divida dos empréstimos a amortizar, ndo tendo ocorrido qualquer outro
desembolso, pelo que o Municipio ndo chegou a utilizar a totalidade do montante de assisténcia
financeira contratado.

Mais tarde, em 21 de outubro de 2019, o Municipio de Alfandega da Fé solicitou a abertura de
processo de revisdo ordindria ao PAM, tendo sido apresentada uma proposta em 26 de novembro
de 2019 a qual veio a ser aprovada pela Dire¢do Executiva, em dezembro de 2019 e
posteriormente, pela Comissdao de Acompanhamento em setembro de 2020.

A referida proposta ndo viria, contudo, a ser formalizada entre as partes, dado que foi detetado
gue por lapso foram incluidas como medidas de reequilibrio orgamental a reducdo das taxas da
derrama e do IRS, as quais ndo tem previsdo na LFAM. Por este motivo, no dmbito do mesmo
processo de revisdo do PAM foi corrigida a situacdo e assinada entre as partes, a adenda ao
contrato PAM inicial, o que sé viria a ocorrer em 24 de janeiro de 2022, na qual se reformulou
apenas a matéria relativa a fixacdo da taxa de IMI e a racionalizacdo da despesa municipal com a
iluminacdo publica e as transferéncias correntes para instituicdes sem fins lucrativos.

Adicionalmente, foram, entretanto, igualmente efetuadas duas adendas ao contrato de
empréstimo de assisténcia financeira, respetivamente em 16 de julho de 2018 e em 30 de
setembro de 2022, através das quais se procedeu a alteracdo da taxa de juro contratual, de 2,60%
para 1,75% na primeira adenda e para 0,95% na segunda, tendo ambas obtido os respetivos vistos
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prévios por parte do Tribunal de Contas.

No decurso normal da execugao do PAM, o Municipio em cumprimento do previsto no n.2 2 do
artigo 29.2 da LFAM que aprova o regime juridico da recuperacao financeira municipal enviou a
Direcdo Executiva, em 4 de maio de 2022, o relatério de monitorizacdo do PAM de 2021,
acompanhado da respetiva certificacdao do auditor externo.

No ambito das competéncias atribuidas a Dire¢cdo Executiva do FAM pelas alineas d) e e) do artigo
9.2 da LFAM, de monitorizacdo e execucdao dos PAM foi elaborado o relatério relativo ao ano de
2021, com base nos elementos remetidos pelo Municipio e a informacdo consultada no sistema
informatico disponibilizado pela Direcao-Geral das Autarquias Locais, quanto ao apuramento da
divida total do Municipio. Deste relatério de monitorizacdo, que se apresenta em anexo, resultou
que o Municipio, apesar de ter reduzido a divida total, ultrapassou em 2021, o objetivo principal®
do mecanismo de recuperacdo financeira, isto é, a meta da divida total.

De facto, no que concerne a divida total de 2021, a DGAL apurou o montante total de 15.404.689
€, ultrapassando em 48.908 €, o objetivo previsto no PAM inicial de 15.247.845 €, acrescido do
valor das amortiza¢Oes ndo realizadas do empréstimo do FAM, em 2020 (54.601 €) e 2021 (53.335
€), devido a concessdo de moratdrias legais, o que representa um limite ajustado de divida total
previsto no PAM, para 2021, de 15.355.781 €.

Em funcdo deste desvio face ao objetivo primordial do Programa a Dire¢do Executiva do FAM
elaborou uma proposta de declaracdo de incumprimento do PAM a qual foi submetida ao
Municipio para pronuncia, apds a qual foram formuladas as seguintes conclusdes entretanto
ratificadas pela Comissdo de acompanhamento do FAM:

“(...)

a) Que foi incumprido pelo municipio o limite da divida previsto no PAM inicial, no
montante de 48.908 €;

b) Que tal situagdo foi justificada pela contribui¢do da divida imputada ao municipio
de entidades participadas que até 2018 ndo tinham qualquer impacto na divida
total do municipio, representando em 2021, um montante de divida de 174.504 €;

¢) Que o municipio tem vindo a reduzir o montante da divida total, conforme previsto
no plano de ajustamento municipal, embora se tenha verificado a ultrapassagem
do limite previsto em 2021 de forma materialmente pouco relevante;

d) Que embora tenha ocorrido uma crise pandémica ndo prevista e outras situagdes de
aumento da despesa de pessoal por via legal na ultrapassagem do limite de
endividamento em 2021 fixado no PAM inicial apenas teve um acréscimo marginal

2 Constitui objetivo principal do PAM em execugdo a reducdo da divida total do Municipio, até ao limite
previsto no n2 1 do artigo 52.2 da Lei n.2 73/2013, de 3 de setembro, na sua redagio atual.
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devido a gestdo financeira cautelosa pelo municipio; {(...)".

Atendendo as causas e as justificacdes apresentadas pelo Municipio para os desvios
apresentados, designadamente no que se refere ao objetivo central do Programa que é a
diminuicdo da divida municipal ao ritmo definido, ndo houve lugar ao acionamento dos
mecanismos previstos nos artigos 492 e 509, relativos ao incumprimento e sanc¢des, tendo-se
optado pelo enquadramento normativo previsto no n.2 4 do artigo 472, que determina que em
caso de incumprimento dos objetivos, se proceda a revisdo do PAM nos termos do artigo 33.9,
devendo, para o efeito, o municipio apresentar as razdes para o incumprimento verificado e as
medidas necessarias a correcao dos desvios.

Neste sentido, o Municipio apresentou uma proposta de revisdo do PAM, que contempla um
conjunto de medidas necessdrias a correcdo dos desvios, nomeadamente de medidas de
reequilibrio orcamental e de reestruturacdo da divida, bem como o reforco da assisténcia
financeira prestada pelo FAM no montante de 13 758 891,96 €, mantendo o prazo inicial de 20

anos.

Com base nos elementos remetidos, os pontos seguintes do presente parecer abordam os
aspetos que a Direcdo Executiva do FAM considera constituirem elementos-chave a formulagdo
de uma opinido sobre o mérito da proposta de revisdo do PAM apresentada pelo Municipio de
Alfandega da Fé.

II. Fundamentos para a revisao do PAM

Exposicdo de motivos

A Dire¢do Executiva, em conformidade com o disposto no artigo 33.2 da LFAM, vem
pronunciar-se sobre os fundamentos e exequibilidade da proposta de revisdio do PAM
apresentada pelo Municipio de Alfandega da Fé, atento o objetivo primario do Programa em
curso, a diminuicdo programada da divida até ao limite legalmente admissivel, para o qual
concorrem as medidas de reequilibrio orcamental.

O parecer aqui emitido atende, desde logo, as conclusdes que resultam do acompanhamento
realizado pelo FAM a execu¢do do PAM, no que concerne ao cumprimento das medidas
contratualizadas para reequilibrio orcamental - Receita e Despesa, medidas relativas ao Plano de
Reestruturacdo da Divida (PRD) e Assisténcia Financeira.

Apesar dos factos que determinaram a apresentagdo da revisdo se reportarem a 2021, do
documento entregue pelo Municipio constam um conjunto de propostas de medidas de
ajustamento ao PAM em execucao, tendo presente a evolucao da situacdo financeira recente, os
resultados apresentados na Prestacdo de Contas do ano de 2022 e os resultados dos relatdrios de
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monitorizacdo do PAM, no ambito da qual foram retiradas as seguintes conclusdes:

“..)
2.

Face a esta analise e sabendo-se da conjuntura socioecondmica e geopolitica desfavoravel,
procurou-se ainda apurar as razbes para as opg¢des de gestdao adotadas, nomeadamente as
relacionadas com as despesas de investimento, tendo o Municipio prestado a seguinte

Execugdo orcamental face as metas definidas no Programa de Ajustamento Municipal

2.1. Areceita total apresentou um acréscimo de 7,9% (791,7 m€) face ao montante definido no PAM
revisto, tendo-se verificado um desvio positivo de 2,9% (243,5 m€) na receita corrente e um
desvio positivo de 38,0% (548,1 m€) na receita de capital. Face ao periodo homdlogo verificou-se
um aumento da receita total em 5,9% (601,7 m€).

2.2. A despesa total, no ano de 2022, apresentou um acréscimo de 16,1% (1,4 M€) face ao PAM
revisto, apresentando um aumento de 4,2% (303,8 M€) na despesa corrente e um aumento de
61,3% (1,1 M€) na despesa de capital. Face ao periodo homdlogo verificou-se um aumento da
despesa total em 6,0% (610,4 m€ m). Os compromissos registados que ficaram por pagar no
periodo em andlise representam cerca de 29,3% do total dos compromissos assumidos
(13.411.514,0 €). Este montante ultrapassa a meta prevista no PAM revisto.

Principais consideragbes

3.1. No que se refere a Andlise da Execug¢do Or¢amental de 2022, face a previsdo de execugdo
prevista no PAM revisto, a receita total apresenta um desvio positivo de cerca de 7,9 % e a
despesa total um desvio negativo (aumento de despesa) de 16,1%.

3.2. Os saldos total, efetivo, corrente e de capital apresentam desvios negativos face ao PAM
revisto.

3.3. No final de 2022, a divida total relevante do municipio apurado pela DGAL (15.213.828 €) estd
acima do objetivo previsto no PAM revisto em 1.274.568 €. Este valor corresponde a diferen¢a
entre o valor apurado pela DGAL e o valor previsto no PAM revisto (13.939.260 €). “

informacao:

“1. Devemos ter em conta a data-limite para o encerramento do NORTE 2020, que a data, em 2022,
estava fixada em 30 de junho de 2023.

2. Devemos considerar, necessariamente, a realidade de cada candidatura e dos compromissos e
responsabilidades assumidas. Apontando como exemplo as duas maiores empreitadas, a Ampliagdo e
Requalificagbo da Zona Industrial — Fase 1 e a Intervengdo na Escola Secunddria de Alfdndega da Fé,
podemos esclarecer conforme segue abaixo.

Ampliagdo e Requalificagdo da Zona Industrial — Fase 1 : esta empreitada foi adjudicada em
27/07/2021, entretanto, um dos concorrentes apresentou impugnacdo administrativa no Tribunal
Administrativo de Mirandela em 26/08/2021. Devido a este facto e ao enorme atraso na deciséo
judicial, o Municipio consignou somente a empreitada em 27/06/2022, data-limite para podermos
cumprir o calenddrio imposto pela autoridade de Gestdo do NORTE 2020 tendo em conta o
cronograma da obra. A decisdo judicial acabou por chegar s6 em 27/01/2023, tendo transitado em
julgado em 02/05/2023. Desta forma, o Municipio agiu com a dupla responsabilidade de ndo perder
fundos comunitdrios para a execugdo de obras estruturantes para estimular a nossa economia e fazer
cumprir um calenddrio de candidaturas e prazos impostos pela Autoridade de Gestdo do NORTE 2020,
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assim como, as responsabilidades civis e judiciais, pois estdvamos perante um contrato onde existiam
outras partes interessadas e contrainteressadas na empreitada publica;

Intervengdo na Escola Secunddria de Alfdéndega da Fé: estamos perante uma candidatura aprovada
em 25/01/2018 que foi dividida em duas fases. A primeira fase foi consignada em 04/10/2019 e a
obra terminou em 20/05/2021, no valor total de €778.761,85. A segunda fase foi consignada em
19/09/2022, com um prazo de obra de 365 dias com término a 18/09/2023. Neste caso, o Municipio
ndo tinha outra opgdo, ndo podia desistir de executar a 29 fase, sob pena de incorrer em
responsabilidade financeira por ndo executar na totalidade ou tornar inoperacional uma candidatura
financiada por fundos comunitdrios.

Desta forma, o Municipio de Alfdndega da Fé entende que salvaguardou o interesse publico ao
prossequir com estas duas empreitadas em tempos tdo dificeis e instdveis que oneraram muito estas
obras e causaram desequilibrios financeiros na tesouraria do Municipio com o inevitdvel aumento da
divida a curto prazo. No entanto, é muito importante, mais uma vez, destacar que o Municipio até
final de 2022 diminuiu sempre o endividamento global, mantendo assim, apesar dos desvios, o maior
dos desafios, reduzir a divida da Autarquia.”

Assim, em fungao dos diversos esclarecimentos obtidos e das diversas reunides de trabalho
realizadas, entende-se que a fundamentacdo para a revisdo extraordinaria do PAM encontra-se
fundada em primeiro lugar nos desvios apurados em 2021 e que determinaram a obrigatoriedade
de realizagdo da mesma, mas igualmente nos acontecimentos subsequentes, que colocaram em
causa a capacidade financeira do Municipio, que pelas suas carateristicas enddgenas e estrutura
institucional é particularmente vulneravel a alteracGes profundas das condi¢bes socioeconémicas
nacionais e internacionais.

Neste contexto, a proposta de revisdo apresentada introduz novas medidas de reequilibrio
orgamental ajustadas as reais necessidades de execucdo do Municipio, sendo igualmente
ajustados os limites quantitativos de execu¢do orcamental da receita e da despesa, as medidas de
consolida¢do orgamental, incluindo os impactos previstos e os respetivos prazos de vigéncia, assim
como a consideragdao da evolugao econdmica que se perspetiva para o futuro, apesar do elevado
grau de incerteza decorrente da situagdo geopolitica internacional existente na presente data da
qual qualquer projegao financeira ndo pode ser dissociada.

No ponto de vista do Municipio, as referidas medidas de reequilibrio orgamental apenas poderao
vir a ser concretizadas se, e em simultdneo, for desencadeada uma reestruturagdo da divida atual e
o reforco da assisténcia financeira prestada pelo FAM. Esta reestruturagdo da divida, associada ao
aumento do montante da assisténcia financeira, resulta em larga medida do aumento generalizado
das taxas de juro e da incapacidade de o Municipio fazer face aos empréstimos contratualizados no
inicio do PAM com vista a reestruturar a divida bancéria entdo existente, mas cujas condicdes
dependem das variagGes dos mercados financeiros.

Outros fatores apresentados como justificativos para o reforco da assisténcia financeira tém a ver
com o aumento da divida comercial decorrente dos fatores excecionais verificados em 2021 e 2022
e sobejamente identificados acima e do decurso em tribunal de vérias a¢Ges judiciais que ndo
existiam aquando da elaborag¢ao do PAM inicial.
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Aprecia¢do da DE FAM

Perante os fundamentos expostos pelo Municipio de Alfandega da Fé na proposta de revisdao
apresentada, a DE FAM procedeu desde logo a confirmacdo de todos os dados financeiros que
sustentam a existéncia de desvios capazes de alterar as condi¢cdes de cumprimento do programa e
gue por si mesmos justificam os ajustamentos propostos ao nivel da receita e despesa, importando
relevar o seguinte:

i. Entende-se ser necessaria a celebracdo da presente revisdo, tendo em conta que os
requisitos e pressupostos para a celebracdo do contrato original, nomeadamente os
previstos nos artigos 239, relativo aos fins e conteido do PAM, bem como a revisdo
entretanto concretizada, ndo entravam (nem poderiam entrar) em linha de conta com os
acontecimentos imprevisiveis verificados em 2020, 2021 e 2022, que resultaram no
aumento exponencial das despesas municipais face as proje¢des que tinham servido de
base quer ao Programa original quer para a prépria revisao.

ii. Estas divergéncias entre o PAM e a execuc¢do orcamental foram detetadas em sede de
monitorizacdo subsequente ao reporte efetuado pelo Municipio ao abrigo do artigo 292 da
LFAM.

iii.  As justificacdes apresentadas nas alineas anteriores servem igualmente de base para
justificar o facto dos objetivos do reequilibrio orgamental, das medidas de reequilibrio
orcamental e a propria certificacdo do PAM definidos ao abrigo das projecdes e
acontecimentos entdo conhecidos, estarem na atualidade desatualizadas e sem aplicagao
realista face a alteragdo superveniente da realidade local, nacional e internacional,
entretanto verificada;

iv. N3o obstante, o Municipio apesar de ndo ter conseguido cumprir a trajetdria da divida
acordada, manteve ainda assim uma tendéncia de diminui¢do constante, abstendo-se
ainda de promover qualquer aumento de divida fundada;

v. Atendendo as causas e as justificagGes apresentadas pelo Municipio para os desvios
apresentados, designadamente no que se refere ao objetivo central do Programa que é a
diminui¢cdo da divida municipal ao ritmo definido, ndo houve lugar ao acionamento dos
mecanismos previstos nos artigos 492 e 502 da LFAM, relativos ao incumprimento e
san¢des, tendo-se optado pelo enquadramento normativo previsto no n.2 4 do artigo 479,
gue determina que em caso de incumprimento dos objetivos, se proceda a revisdo do PAM
nos termos do artigo 33.2, devendo, para o efeito, o municipio apresentar as razdes para o
incumprimento verificado e as medidas necessarias a correcdo dos desvios.

vi. Assim sendo, o atual aditamento subsume-se no previsto no artigo 332, tendo em conta,
nomeadamente, as justificagdes apresentadas, o valor agora proposto e a necessidade de
ajustar o mecanismo de recuperacdo financeira a desejavel reducédo da divida municipal,
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através da adocao de mecanismos de reequilibrio orcamental, de reestruturacao da divida
e de assisténcia financeira.

Assim, a presente apreciacdo, ndo pode deixar de ter em devida consideracdo o objetivo que
presidiu a celebracdo do contrato inicial, em montante substancialmente inferior ao agora
solicitado por aditamento para efeitos de assisténcia financeira e que visa financiar a divida
financeira contida no PAM inicial que o Municipio conseguiu renegociar junto da banca, mas que,
entretanto, por via do aumento exponencial das taxas de juro verificadas nos Ultimos semestres,
se tornou incomportavel para a capacidade financeira atual do Municipio e para a
sustentabilidade de longo prazo dessa mesma divida. Assim, sendo, a reestruturacdo desses
empréstimos, a uma taxa de juro fixa mais reduzida e mantendo o prazo do Programa de
Ajustamento, conduzird a redugdo dos encargos com a divida, o que justificaria por si s6 o
alargamento da assisténcia financeira prestada pelo FAM com a celebracdo do aditamento aqui
em analise.

Acresce ainda relevar que o Municipio ndo sé nao utilizou a totalidade da verba de assisténcia
financeira contratada inicialmente com o FAM, como procurou por meios préprios fazer face a
reestruturagdo da divida comercial e a eventuais passivos financeiros. No entanto, conforme se
referiu anteriormente, varias circunstancias imponderaveis condicionaram a concretiza¢do das
projecdes iniciais, assim como as revistas mais recentemente, colocando neste momento a
necessidade de inverter as perspetivas que presidiram a elabora¢do do PAM inicial e da anterior
revisdo que se fundamentavam na capacidade de o Municipio se poder recuperar
maioritariamente por meios proprios.

Importa por fim dar nota que o PAM do Municipio de Alfandega da Fé foi o primeiro a ser
apresentado e aprovado e é, a larga distancia, aquele que apresenta o valor mais reduzido de
assisténcia financeira por parte do FAM. Nesta perspetiva, tratando-se entdo de uma primeira
abordagem ao naquela altura recente mecanismo de recuperacdo financeira municipal, este
Programa ndo beneficiou da experiéncia entretanto adquirida pelos diversos intervenientes no
processo de aprovagdo e que se viria a notar na otimiza¢do dos PAM subsequentes, destacando-
se por exemplo, o facto do empréstimo inicial ter sido indexado a divida da Republica Portuguesa
ou de ter sido o Unico que obteve Visto Tacito por parte do Tribunal de Contas.

Sem prejuizo desta breve apreciagao prévia, torna-se necessario avaliar o mérito da proposta de
revisdo apresentada, o que se fara nas se¢des seguintes do presente parecer.

III. Conformidade das medidas e obrigacdes constantes da proposta de revisao
do PAM

A proposta de revisdo apresentada pelo Municipio contém um conjunto de medidas de
reequilibrio orcamental que se resumem na seguinte listagem:
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Quadro 1 - Listagem das Medidas de Reequilibrio Orgamental

Redacdo Medidas PAM com 12 revisdo

Proposta de redacdo Medidas PAM com 22 revisdo em analise

colectivas, pelo prazo de vigéncia do PAM

Receita
O Municipio compromete-se a manter a participago variavel no IRS, a taxa manter
maxima pelo prazo de vigéncia do PAM
O Municipio compromete-se a manter a taxa maxima de derrama sobre o lucro
tributavel sujeito e nédo isento de imposto sobre o rendimento de pessoas manter

O Municipio compromete-se a reduzir a taxa de IMI dos actuais 0,45% para
0,425% em 2020, bem como a reducéo incremental anual de 0,15% ao ano,
até ao valor minimo de 0,35% de taxa de IMI ano de 2025 (12 REVISAO).

O Municipio compromete-se a aplicar a taxa de IMI até ao final do prazo
de vigéncia do PAM, necessaria a satisfac&o integral dos encargos
decorrentes do PAM, bem como tomar medidas para aplicagdo da taxa
agravada de IMI a predio dewolutos

O Municipio compromete-se a monitorizar a receita proveniente dos impostos
Diretos (IMI e Derrama), por forma a aumentar a liquidagédo destes impostos

O Municipio compromete-se a monitorizar a receita proveniente dos
impostos Diretos (IMI e Derrama), contraordenagdes e execugdes
fiscais por forma a optimizar a liquidacéao destas receitas afetando os

recursos necessarios para o efeito.

O Municipio compromete-se a analisar e propor a revogacéo de beneficios
fiscais e isengdes de taxas, cuja concesséo seja da competéncia do
municipio, e abstengéo de concesséo de beneficios durante o prazo de
vigéncia do PAM

O Municipio compromete-se a abster-se de conceder beneficios fiscais
ou isengdes durante o prazo de vigéncia do PAM, excepto se autorizado
pelo FAM, mediante justificagdo das avantagens econémicas para o
Municipio

O Municipio compromete-se a rever e fixar novos pregos a cobrar pelo
Municipio nos sectores do saneamento, agua e residuos, nos termos definidos
nas recomendacdes da Entidade Reguladora dos Senicos de Aguas e
Residuos (ERSAR), aproximando-se gradualmente dos pregcos de
sustentabilidade d senicos

manter

O Municipio compromete-se a implementar medidas tendentes ao
aperfeicoamento dos processos e do controlo sobre os factos suscetiveis de
gerarem a cobranga de taxas e pregos municipais, bem como ao nivel da
aplicagédo de coimas e da promogéo dos processos de execugéo fiscal a cargo
do municipio, que conduzam ao incremento de receita com impostos indiretos
e taxas de 1% em 2015 e em 2016

O Municipio compromete-se a atualizar a tabela de taxas de acordo
com a inflagéo e a implementar medidas tendentes ao aperfeicoamento
dos processos e do controlo sobre os factos suscetiveis de gerarem a
cobrancga de taxas e pregos municipais, bem como ao nivel da aplicagéo
de coimas e da promogéao dos processos de execucéo fiscal a cargo do
Municipio

O Municipio compromete-se a dar execugéo ao Protocolo de execucdes
fiscais, assinado com a AT, e reduzir as dividas de terceiros, possiveis de
executar através deste modelo.

manter

O Municipio compromete-se a utilizar a receita gerada com medidas néo
previstas no PAM na reduc&o extraordinaria da divida.

O Municipio compromete-se a utilizar a receita gerada com a venda de
patrimoénio na reducéo extraordinaria da divida do PAM

Desgesa

O Municipio, compromete-se a reduzir/racionalizar a despesa municipal com
iluminagéo publica - reducdo de 10% em 2020 face ao executado em 2018, 5%
de reducdo em 2021 e 2022 face ao nao anterior

O Municipio compromete-se a apresentar um plano anual de
sustentabilidade, em termos de despesa com agua, comunicagdes,
iluminac&o, combustiveis, gas, gestdo e manutengao de vaturas e
equipamentos municipais de forma a reduzir custos de funcionamento
dos senjicos respeitando os limites quantitativos constantes do Mapa 2
em anexo.

O Municipio compromete-se a elaborar um Plano de Rentabilizagdo do
Patriménio Municipal, inlcuindo a conclusé&o da inventariacéo do patriménio
Municipal incluindo a concluséo da inventariag&o do patriménio iméwvel do
dominio publico e privado, até ao segundo trimestre de 2017 [2T-2017]

O Municipio compromete-se a elaborar um Plano de Rentabilizagdo do
Patriménio Municipal, inlcuindo a conclusé&o da inventariagcdo do
patriménio Municipal incluindo a conclus&o da inventariagdo do
patrimoénio imoével do dominio publico e privado, até ao segundo trimestre
de 2024 [1T-2024]

O Municipio compromete-se a ndo apresentar aumentos de despesa
com pessoal superiores aos definidos anualmente no Orgamento de
Estado, sem prejuizo dos limites quantitativos estabelecidos quanto a
reducdo do numero de funcionarios por aposentacéo) respeitando a
legislagdo vigente, bem como garantir um nivel de despesas com
pessoal inferior a 40% da receita efetiva

O Municipio compromete-se a ndo adotar medidas em matéria de gestdo do
tempo de trabalho que conduzam ao aumento da despesa

O Municipio compromete-se a ndo adotar medidas em matéria de
gestédo do tempo de trabalho que conduzam ao aumento de despesa,
bem como a introdugao de limites ao nimero de horas extraordinarias
por setores e reforco de mecanismos de controlo sobre o pagamento de
todo o tipo de abonos variaweis e eventuais

O Municipio compromete-se a proceder ao faseamento das suas despesas de
investimento, aumentando 4% em 2015 por via da receita e adequando-a nos
anos seguintes a exacta medida do acréscimo das receitas de fundos
comunitarios gue consiga obter

O Municipio compromete-se a realizagdo de despesa com aqusicéo de
bens de capital, ndo coberto por fundos comunitarios, até ao limite de
15% da receita efetiva, respeitando os limites quantitativos constantes
do Mapa 2 em anexo

O Municipio compromete-se a implementar o Sistema de Contabilidade
Analitica e por funcdes até ao final de 2016 [4T-2016]

O Municipio compromete-se a rever o seguintes instrumentos de gestédo
e controlo interno em vigor (a norma de controlo interno, o plano de
prevencao de riscos de corrupcédo e infragbes conexas, designagéao de
responsavel pelo cumprimento normativo que acompanhe o plano de
cumprimento normativo e avaliagao da gestdo com base no sistema de

contabilidade analitica) até ao final de 2023

O Municipio compromete-se a reduzir e racionalizar a despesa
municipal com transferéncias correntes para instituicdes sem fins
lucrativos, respeitando os limites quantitativos constantes do Mapa 2 em
anexo

O Municipio compromete-se a respeitar os acordos de reestruturagéo da divida
firmados com os credores, no ambito do PRD (vd. Vol. Il, anexo c)

manter

O Municipio compromete-se a utilizar todos os montantes dos desembolsos
para efetuar os pagamentos aos credores elencados e acordados no ambito do
PRD, nos termos dos artigos 41.° e 42.° da Lei n°® 53/2014, de 25 de Agosto

manter

O Municipio compromete-se a tomar as deliberagbes necessarias, no ambito
do artigo 26° da Lei n.° 53/2014, de agosto e a sujeitar os acordos destinados
a alterar as condi¢gdes atuais de empréstimos que constituam divida publica
fundada a visto prévio do Tribunal de Contas

manter

O Municipio compromete-se a verificar a legalidade e conformidade da
realizagcéo da despesa, nomeadamente a titulo de procedimentos de
contratag&o publica, comprometendo-se ainda a néo efetuar qualquer
pagamento de dividas aos credores, com os montantes dos desembolsos,
sempre que se verifique a ilegalidade ou desconformidade do respetivo
processo de realizacéo de despesa

manter

O Municipio compromete-se a garantir um nivel de despesas com
senico da divida inferior a 15% da receita efetiva

O Municipio compromete-se a cumprir o plano de redugao da divida
constante do Mapa 4 em anexo
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Assim, no que respeita a receita, sugere o Municipio continuar a aplicar a taxa de Imposto
Municipal sobre Imdveis (IMI) no valor de 0,425% durante, durante os primeiros anos do periodo
de ajustamento.

Quadro 2 - Variagdo Receita Corrente

(em €)

" . 2022 2023 Dif. Dif. 2024 e n
Comparagdo Receita Execugdo PAM Revisdo Revisd0/2022 | Revisdo/PAM PAM Revisdo BURGET A
IMI 398 451 400 292 402 380 3929 2089 386 962 406 404 19 442
1UC 96 856 81316 99316 2461 18 000 81316 100 310 18993
IMT 122787 79075 97075 |- 25712 18 000 79 075 98 046 18971
Derrama 35441 92 550 35550 108 |- 57 000 92 550 35905 |- 56 645
Impostos Diretos 653 536 653 233 634322 |- 19214 |- 18911 639903 640 665 762
Receita Corrente 8786 005 8603 792 9814 390 1028 385 1210598 8612 629 8909 610 296 981

Face ao exposto e embora se confirme um impacto direto negativo na ordem dos 80m€ por
aplicacdo da meta do IMI proposta em sede de revisdo do PAM, face a receita a cobrar por
aplicacdo de uma taxa mdaxima de 0,45%, ndo se prevé que a mesma coloque em causa o
cumprimento dos objetivos do programa, em concreto, o nivel de receita a arrecadar estimada no
PAM. De facto, conforme se observa no quadro 2, o valor previsto nesta nova revisdo em
impostos diretos é semelhante ao projetado no PAM em vigor, apesar dos ajustamentos
verificados em cada uma das rubricas de impostos diretos, por via da atualizacdo de valores
decorrente da realidade atual.

Por outro lado, no que respeita a receitas de capital e para além das transferéncias provenientes
do Orgamento do Estado, o principal aumento face ao PAM em vigor estd diretamente
relacionado com as potenciais receitas provenientes dos projetos cofinanciados por programas
operacionais, estimadas em 85% dos investimentos a realizar que se encontram contratualizados
ou sdo intengdes do municipio candidatar a Programas Operacionais, as quais configuram uma
estimativa média de 3,8 milhdes de euros anuais. No entanto, a aprovagao destas candidaturas e
a efetiva arrecadagdo destas receitas, ndo pode ser dissociada da assuncdo e execucgdo de
projetos de investimento por parte do municipio, pelo que devera ser utilizada a maxima
prudéncia em termos de execugdo orgamental no periodo em questao.

Projecoes da Receita

Em concreto, a proposta de revisdao estima acréscimos de receita acima do previsto no PAM em
vigor para todos os anos tendo por base a estimativa de execugdo no final de 2022.

Quadro 3 - Comparagdo nivel de Receita Proposta Reviséo PAM/PAM

(em €)
2022 2023 2024 2025
. Previsto . Desvio Previsto |Revisodo|  Diferenga Previsto |Revisdodo|  Diferenga Previsto |Revisiodo|  Diferenca
Recelta 1 payg | B0 noPAM | PAM noPAM | PAM noPAM | PAM
Valor | % Valor % Valor | % Valor %

Receita Efectiva |9985279[10592293| 607014  6%| 10052 461{16061350| 6008890]  60%|10067 191|13130808[3 063 617|  30%|10 082 646| 14 172 232|4 089 586, 41%
Receita Corrente [8 542 446 8781293| 238848] 3%| 8603792 9814390 1210598| 14%| 8612629 8909610] 296981  3%| 8622131 9147330| 525199 6%
Receita Capital
Efetiva

1442834 1811000 368166| 26%| 1448669 6246960 4798291( 331%| 1454562 42211982766 636 190%| 1460514| 5024901|3564 387  244%
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Note-se que as estimativas apresentadas refletem os ajustamentos da execuc¢do orcamental
reportada ao final de 2022, onde e em termos acumulados, se comprova que a execucao
orcamental das rubricas referentes as receitas correntes e efetivas, apresenta desvios positivos
face ao estimado em PAM (3% e 30% respetivamente). No caso das receitas de capital esses
desvios sdao mais relevantes (190%).

Em face do exposto, as projecdes da receita tém por base o resultado das cobrangas dos anos
2021, 2022 e 2023 (projecGes neste ultimo ano) e as expectativas de execucdo a médio prazo,
mantendo a evolucdo futura da taxa de inflacdo que se encontra prevista no PAM em vigor, o que
merece parecer favoravel da DE do FAM.

No que respeita as medidas do lado da despesa constantes da proposta de revisdo do PAM, é
apenas proposta a atualizacdo das metas constantes do Mapa 2, anexo ao contrato PAM, no
sentido de ajustar a despesa estrutural necessdria do Municipio, adaptando a mesma as
necessidades atuais e ainda a capacidade de recurso a cofinanciamento comunitario.

Projecoes de Despesa

Em termos da despesa projetada verifica-se a mesma tendéncia que a ocorrida na receita, uma
variacdo de aumento face ao PAM inicial.

Quadro 4 - Comparacéo nivel de Despesa Proposta RevisGo PAM/PAM Inicial

(em €)
2022 2023 2024 2025
Despesa Previsto Execugo Desvio Previsto [Revisdo do Diferenca Previsto |Revisdo do|  Diferenca Previsto |Revisdo do Diferenga
no PAM Valor | % | noPAM | PAM Valor % | noPAM | PAM Valor | % | noPAM [ PAM Valor %

Despesa Efectiva|8 264 323| 9635466/1371143| 17%| 8391008|14759125| 6368116|  76%| 8396443|14508124/6111680|  73%| 8525506(13 514 5554 989 049 59%

Despesa

Corrente 7293529| 7597346| 303817 4%| 7420215( 9507575 2087360 28%| 7425650] 9716449{2290799| 31%| 7554713| 8623287|1068 573 14%

Despesa Capital
espesataptal | g70703) 2038120(1067326| 110%| 970793| 5251550| 4280756 4a1%| 970793| a79167a(3820881 3009 970793 4801260|3920476  40a%

Efetiva

Relativamente as Despesas com o Pessoal, o nivel projetado no PAM integra os ajustamentos
decorrentes de novas atribuicdes e competéncias das unidades organicas municipais, dos
descongelamentos de todas as carreiras da Administracdo Publica com consequente
posicionamento remuneratdrio, progressdes e mudangas de nivel ou escaldo e ainda as
mobilidades e aposentacGes dos recursos disponiveis, os quais obrigam a ajustamentos nas
projecoes.

No que concerne as rubricas de Aquisicdo de bens de capital, estas sdo ajustadas, tendo por base
os investimentos cuja execucdo se encontra em curso, investimentos associados a prestacdo de
servicos publicos essenciais e investimentos cofinanciados, cujos respetivos financiamentos ja
estdo contratualizados.
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O aumento das despesas correntes e de capital face ao PAM é, contudo, compensado por
aumentos superiores da receita, garantindo saldos globais e efetivos positivos nos anos em
analise, conforme a seguir se demonstra.

Saldos orcamentais

Os municipios aderentes ao FAM devem gerar excedentes orgcamentais que permitama reducdo
gradual do rdcio da divida total da autarquia por forma a que esta se venha a situar abaixo do
limiar legalmente previsto, sendo este indicador, no atual enquadramento, considerando como
critico em termos da analise da sustentabilidade das financas autdrquicas, sendo que, no entanto,
esta sé se poderd avaliar numa perspetiva dindmica e ndo somente estdtica.

Na andlise aos saldos gerados por aplicacdo dos niveis de receita e despesa estimados na proposta
de revisdo do PAM, verifica-se que os desvios em termos de saldo primario efetivo e do saldo
efetivo face ao projetado em PAM sio negativos nos primeiros anos da revisdo, quer por via do
ajustamento das projecdes a realidade atual, quer devido a intensificacdo do esforco do Municipio
neste periodo. Verifica-se em simultaneo a obtencdo de saldos correntes superiores a 1M€ apds
os primeiros quatro anos. Em termos do saldo de capital as diferencas apuradas face ao PAM
refletem o aumento de despesa com a aquisicdo de bens de capital decorrente da execugdo dos
programas comunitdrios para os préoximos anos e o ajustamento dos valores a atual capacidade
financeira da autarquia (ver ponto V.).

Quadro 5 - Comparagdo dos saldos orgamentais previstos em PAM (Revisdo - PAM em vigor)

(em €)

Saldo 2023 2024 2025 2026 2027
Saldo Corrente -876 761 -1993 818 111617 1959 390 2415531
Saldo Primario -895 482 -3463 136 -156 818 1972927 2472199
Saldo de Capital 194 860 1356 458 243 995 269 616 -106 612
Saldo Efetivo -359 227 -3 048 063 164 005 2067 429 2532140
Saldo Total -681 902 -637 361 5005 942 069 1 406 780

Considerando que sdo garantidos os niveis positivos de saldo efetivo e saldo primario nos anos em
andlise® e que decorrente destas projecdes o Municipio ird garantir a sustentabilidade financeira,
conclui-se pela opinido favoravel quanto aos valores quantitativos constantes do Mapas 1 e 2 em
anexo a proposta de revisdo do PAM.

Importa clarificar, que estes valores sd serdo possiveis de ser alcancados por incorporarem em
conjugacao com as medidas de reequilibrio orgamental, medidas de reestruturagdao da divida
financeira e ndo financeira e assisténcia financeira por parte do FAM, sem as quais este
ajustamento ndo poderia ser concretizado. Neste sentido o Municipio prop&e a substituicdo da
divida financeira com encargos mais elevados por assisténcia financeira por parte do FAM, no

3 Excetuando-se 2024, que serd o primeiro ano de aplicacdo desta revisdo e onde o ajustamento introduzido
deverd ser mais intenso.
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sentido de procurar reduzir os encargos com a divida decorrentes da reestruturacdo dos
empréstimos junto do setor bancario, contraidos em 2016.

A reestruturacdao da divida financeira, no montante estimado de 12.510.536,51€, abrange a
substituicdo de sete empréstimos de médio e longo prazo contraidos junto da Caixa Central de
Crédito Agricola Mutuo, cujas taxas de juro atualmente praticadas sdo cerca de quatro vezes
superiores as praticadas pelo FAM. O novo empréstimo terd a mesma maturidade dos
empréstimos substituidos, pelo que a redugdo média anual de custos com os encargos com a
divida sera de cerca de 0,3M£.

Acresce a reestruturacdo da divida financeira a solicitacdo por parte do Municipio de assisténcia
financeira para reestruturacdo da divida comercial entretanto contraida, no montante de
462.774,45 € e para acautelamento do pagamento de passivos contingentes em caso de decisGes
judiciais contrarias ao Municipio em 785.581,00€.

Quadro 6 - Sintese das dividas a reestruturar
(em €)

Reestruturagdo de empréstimos 12510536,51 €
Dividas de curto prazo 462 774,45 €
Créditos exigidos por terceiros e ndo reconhecidos 785 581,00 €

13 758 891,96 €

IV. Conformidade da proposta de revisiao do PAM com as metas or¢camentais

As medidas e obrigagGes previstas no PAM refletem-se quantitativamente em metas orcamentais,
tanto do lado da receita como da despesa municipal, resultando em objetivos quanto ao saldo
(poupancga) a obter tendo em vista, nomeadamente, assegurar o pagamento dos encargos com o
empréstimo contraido ao abrigo da assisténcia financeira concedida pelo FAM bem como reduzir
o racio da divida total do municipio nos termos programados.

Ao nivel do cumprimento das metas orcamentais definidas no PAM, confirma-se que os limites
anuais a que o Municipio se encontrava vinculado foram cumpridos aos longo dos primeiros
anos de execucdo do programa, conforme se expds nos pareceres dos relatérios de monitorizacdo
realizados pelo FAM, podendo concluir-se pelo cumprimento das medidas de reestruturacao
financeira que assentaram na execugao das premissas especificas associadas ao Plano de
Restruturacdo de Divida (PRD) e o cumprimento das medidas de reequilibrio orgamental.

Em 2021 e 2022, conforme atras referido, o Municipio apresentou desvios na execuc¢do de
algumas medidas previstas no PAM e em particular no objetivo central de redu¢do da divida ao
ritmo definido no Programa de Ajustamento. N3do obstante, a andlise efetuada pelo FAM no
ambito da monitorizacdo a execucdo do PAM, permitiu concluir pela necessidade de se proceder a
revisdo do Programa em vigor, nos termos do n.2 2 do art.2 47.2 da LFAM, devido sobretudo a
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desatualizacdo das proje¢des que suportaram a revisdo anterior (reportadas a 2019) e que ndo
incorporavam os acontecimentos imprevisiveis que afetaram a Economia mundial nos anos mais
recentes, como a pandemia vivida em 2021 e 2022 e o choque inflacionista decorrente da Guerra
da Ucrania, iniciada em fevereiro de 2022 e que continua até a presente data, sem previsdo de
fim & vista®.

A experiéncia dos Ultimos anos exp6s a fragilidade econémica e financeira deste Municipio,
demonstrando que ndo possui capacidade para responder isoladamente a choques externos mais
acentuados. Neste sentido, torna-se necessario proceder-se a revisdo do PAM com o objetivo de
acautelar ndo apenas a correg¢do dos desvios encontrados, como estabelecer uma plataforma que
permita ao Municipio criar condicées de resiliéncia e de sustentabilidade financeira de longo
prazo.

Para além das medidas de reequilibrio orcamental e de reestruturacao de divida, apenas possiveis
numa situacdao de refor¢o da assisténcia financeira municipal, importa criar mecanismos de
consolidacdo estrutural das receitas e das despesas municipais, em niveis equilibrados e
sustentaveis a médio e longo prazo.

Os niveis agora propostos quer de receita quer de despesa, garantem a sustentabilidade do
Programa, em concreto até ao ano em que o Municipio devera alcangar o limite da divida
legalmente estabelecido (veja-se ponto V.), 2027, sendo relevante na formulagdo desta opinido
favoravel da DE do FAM, atender, a verificagdo da ndo deterioracdo dos saldos orcamentais
projetados no PAM inicial, bem como aos pressupostos de base utilizados na estimativa dos
valores de cobranca de receita e de realizacdo de despesa, sabendo-se a dependéncia de muitas
das variaveis em causa perante a conjuntura econdmica e as novas competéncias e obrigacoes a
gue os municipios estdo sujeitos atualmente.

Pela andlise realizada, entende-se que as proje¢cdes em termos da despesa operacional, estdo
sustentadas na execucdo dos anos de 2021 e 2022 e nas expectativas de execucdo a médio prazo,
ajustando a evoluc¢do futura da taxa de inflagdo que se encontra prevista no PAM em vigor face a
situagdo macroecondémica atual, pelo que nada ha a opor neste ambito por parte da DE do FAM,
resultando na seguinte sintese de execugao:

4 E com potencial agravamento decorrente do eclodir do recente conflito no Médio Oriente, cujas
consequéncias para a economia mundial sdo de momento dificeis de antecipar.
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Quadro 7 - Sintese de execugdo orcamental do Municipio

(em €)
\VELET
2023 2024 2025 2026 2027

Receita Efetiva 16 061 350,3 13 130 807,8 14172 231,6 11794 132,6 12786 704,3
Receita Corrente 9814 390,3 8909 609,6 9147 330,2 9509 224,3 9868 169,7
Receita de Capital Efetiva 6246 959,9 4221198,2 5024 901,4 2284 908,3 2918 534,6
Outras - - -
Despesa Efectiva 14 506 197,9 14 364 002,8 13 382 160,1 10 159 013,8 11 359 646,8
Despesa Corrente 9507 575,0 9716 449,2 8623 286,5 8509 015,0 8677027,3

Da qual Juros 252 926,7 144 120,8 1323953 120 686,7 108 984,2
Despesa Capital Efetiva 5251 549,6 4791674,4 4891 268,8 1770 685,6 2791603,7
Saldo ndo financeiro global (Saldo Efetivo) 15551524 |- 1233 195,0 790 071,5 1635118,7 1427 057,5
Saldo primario 18080791 |- 1089 074,2 922 466,8 1755 805,5 1536 041,7
Ajustamentos

Pagamentos assist. finan. FAM 462 774,5 785 581,0

Saldo global n3o finaceiro ajustado 1555152,4 | - 770 420,6 1575 652,5 1635 118,7 1427 057,5
Saldo primario ajustado 18080791 |- 626 299,7 1708 047,8 1755 805,5 1536 041,7
Divida Total Relevante 15 025 928,0 14534 790,7 14 854 904,9 14 483 556,5 14 132 880,2
Financeira 12 308 595,0 13729 224,9 14 141 180,2 13784 477,8 13 444 698,7
N&o financeira 2577 740,4 686 423,2 654 153,5 654 400,2 654 672,7
Participadas 139 592,7 119 142,7 595713 44 678,5 33508,9
Récio da divida simplificado 176% 163% 162% 152% 143%
Amortizagdes pagas/previstas 1298 257,9 1159 206,7 1159 206,7 11422834 1125360,1
Saldo global ndo financeiro - amortizages 2568944 | - 2392401,7 |- 369 135,2 492 835,3 301697,4

Fonte: Indicadores de analise Proposta Revisdo PAM do Municipio Alfandega da Fé

V. Analise de sustentabilidade de médio e longo prazo

Encargos plurianuais

Nos préoximos cinco anos, a despesa de investimento liquida (considerando a receita a arrecadar
por via dos correspondentes financiamentos comunitdrios) prevista encontra-se em niveis
adequados de despesa, inferior em média a 10% da receita efetiva, que, no entanto, apenas
serdo sustentdveis com a obtencdo dos fundos comunitarios disponibilizados através dos
programas atualmente em curso. Entende-se que o Municipio ndo pode ser prejudicado na
possibilidade de obtencdao destes fundos por se encontrar ao abrigo de um programa de
ajustamento financeiro, deve, no entanto, usar de um grau acrescido de precaucdo relativamente
as obrigagdes assumidas perante terceiros e a execu¢do das candidaturas, por forma a ficar de tal
forma alinhado que ndo permita qualquer desvio que possa vir a comprometer o equilibrio das
finangas municipais.

Contudo, ndo se deixa de considerar que deve ser mantida uma particular atencdo no sentido de
ndo serem assumidos compromissos para além dos valores estimados na proposta revisdo do
PAM ou mediante analise prévia do FAM.
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Andlise de sustentabilidade da divida

Ajustado o modelo de analise quanto a trajetéria da divida incorporando a previsdo constante da
proposta de revisdo do PAM (Figura 1) e num cenario conservador, determina-seuma trajetdria
de evolugdo da divida total que devera conduzir a uma situagdo de cumprimento do racio legal
no ano 2027, onde se prevé um racio na ordem dos 143%, caso as medidas incluidas no PAM
sejam integralmente cumpridas.

Verifica-se assim, que a proposta de revisio do PAM promove uma trajetdria de alcance do
racio legal que, embora mais alargada que aquela que havia sido prevista na revisdo anterior, que
ndo se concretizou pelas razdes apontadas anteriormente e que deram origem a presente revisdo,
no ano previsto no PAM inicial que estimava como ano em que se apresenta um limite da divida
total abaixo do rdcio legal o ano de 2027.

Grdfico 1 - Modelo de sustentabilidade da divida
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Fonte: Calculos proprios FAM

VI. Parecer da Direcao Executiva

A Direcdo Executiva do FAM ndo pode deixar de ter presente que, nos ultimos dois anos, se tém
verificado desvios significativos relativamente a algumas das medidas previstas no PAM,
designadamente quanto ao cumprimento da trajetdria de redugdo da divida definida.

Neste sentido e tendo sido decidido que, face as diversas contingéncias e atenuantes verificadas e
que influenciaram sobremaneira a execu¢do do PAM em vigor, se deveriam encetar os
procedimentos conducentes a apresentacdo de uma proposta de revisdo do PAM, entende-se
gue esta ndo pode deixar de considerar um conjunto de medidas de cardter urgente, que visam
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criar as condi¢Oes necessdrias e a partida suficientes, para que possam ser invertidas as situacdes
de fragilidade estrutural observada.

No entanto, entende a Direcao Executiva que as referidas medidas ndo sdo, por si s, suficientes
para corrigir a situacdo de fragilidade financeira, pelo que se considerou introduzir um conjunto
de medidas adicionais que vai além das medidas propostas pelo Municipio, entre as quais as
seguintes:

- Introduzir medidas adicionais de reequilibrio orcamental a considerar no PAM,
nomeadamente uma medida adicional de reducdo obrigatéria da divida, em caso de
obtencdo de receitas provenientes das transferéncias do Estado, em valor superior ao
previsto nas metas projetadas;

- Assegurar o compromisso do Municipio para proceder até ao final de 2025 a revisao dos
regulamentos municipais que tenham impacto de natureza financeira na estrutura da
receita e despesa;

- Apresentacdo de um plano anual de sustentabilidade, juntamente com o orcamento

municipal, que permita uma maior eficiéncia em termos de despesa com 4&gua,
comunicag¢des, iluminacdo, combustiveis, gds, gestdo e manutencdo de viaturas e
equipamentos municipais de forma a reduzir custos de funcionamento dos servigos;

- Garantir um nivel de despesas com pessoal inferior a 40% da receita efetiva;

- Conter a realizacdo de despesas com aquisi¢ao de bens de capital, ndo cobertas por fundos
comunitarios, dentro do limite de 15% da receita efetiva;

- Garantir um nivel de despesas de encargos com o servico da divida inferior a 15% da receita
efetiva.

Como tal, a proposta de revisdio do PAM que faz parte integrante do presente parecer,
consubstancia-se na revisdo das medidas de equilibrio orcamental definidas, bem como na
reestruturacdo da divida e no reforgo da assisténcia financeira por parte do FAM, nos seguintes
termos:

- Reforgo da assisténcia financeira a conceder em 13.758.891,96€ (este montante destina-se
a financiar a reestruturacdo de empréstimos (12.510.536,51€), as dividas de curto prazo
consideradas elegiveis (462.774,45€) e os passivos contingentes decorrentes de processos
judiciais em curso (785.581,00€)), a qual devera ser concretizada por via de um novo
empréstimo, com maturidade na mesma data de encerramento do PAM, ou seja, até
fevereiro de 2036, através de um novo contrato de empréstimos que mantém as condi¢cGes
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condicOes contratuais do empréstimo inicial (incluindo as respetivas adendas entretanto
assinadas).

- Considerar na assisténcia financeira a conceder, apenas a reestruturacao de uma parte da
divida comercial contraida pelo Municipio no decurso do PAM em vigor no montante de
462.774,45€. Do montante total em divida a fornecedores, 2 579 836,64 €, foi possivel obter
da parte do Municipio o compromisso de encontrar formas de pagamento do valor ndo
incluido na assisténcia financeira, através de receitas proprias na execucdo do orgamento
municipal de 2024 e de acordos de regularizacdo de divida (ARD) relacionados com as dividas
de fornecimento de agua;

Face ao exposto na presente analise e nos termos do n.2 2 do artigo 33.2 da Lei n.2 53/2014, de
25 de agosto, na sua redac¢do atual, entende-se estarem reunidos os fundamentos para ser dado
parecer favordvel a proposta de revisdo do PAM de Alfandega da Fé com as alteragOes indicadas
nos paragrafos anteriores, comprovada a conformidade da mesma quanto a sua fundamentacao,
quanto as medidas e obrigagdes nela previstas e quanto a sustentabilidade de médio e longo
prazo, .

Lisboa, 23 de novembro de 2023

Pela Direcdo Executiva,

Miguel Ange|0 Assinado de forma
digital por Miguel

da Cunha Angelo da Cunha

Gongawes de Gongalves de Almeida
Dados: 2023.11.23

Almeida 16:48:34 Z
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