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Este relatdrio tem como objetivo avaliar o cumprimento das metas definidas no ambito do Programa de Ajustamento Municipal (PAM) do Municipio de Alfandega da Fé para o
ano de 2023, incidindo, em particular, sobre as medidas de reequilibrio orgamental, a reestruturacdo da divida e a assisténcia financeira recebida.

1. Medidas do PAM do Municipio de Alfandega da Fé
1.1 Das medidas previstas no PAM para o reequilibrio orgamental, 4 foram consideradas cumpridas, 1 parcialmente cumprida, 2 ndo cumpridas e 7 ndo aplicaveis em 2023.
1.2 As 4 medidas relativas ao Plano de Reestruturacdo da Divida (PRD) e Assisténcia Financeira foram, igualmente, consideradas ndo aplicaveis no ano.

2. Execucao orcamental face as metas definidas no PAM

2.1 Receita

A receita total registou um aumento de 43,4% (+€ 4.362.199,40) face ao montante definido no PAM, impulsionado sobretudo pela receita de capital (+327,5%; +€ 4.300.978,87). Em
complemento, a receita corrente apresentou um desvio favoravel de 0,6% (+€ 50.320,76).

Comparando com 2022, a receita total cresceu 33,8% (+€ 3.645.903,24).

2.2 Despesa

A despesa total apresentou, igualmente, um acréscimo de 46,8% (+€ 4.390.215,01) face ao PAM, refletindo uma execucdo superior ao previsto. Este comportamento foi influenciado
pelos desvios desfavoraveis registados tando a despesa corrente (6,4%; +€ 477.413,39) como a de capital (207,2%; +€ 3.912.801,63).

Os compromissos assumidos e nao pagos no periodo representaram cerca de 21,9% (€ 3.864.911,34) do total dos compromissos assumidos.

A despesa total aumentou ainda 28,5% (+€ 3.055.469,53) face a 2022.

2.3 Saldos orcamentais

Os saldos orcamentais apresentaram variagdes negativas face as metas definidas no PAM. O saldo total registou uma diminuicdo de € 28.015,61, enquanto o saldo global efetivo e o saldo

Imprima apenas se necessario, promovendo a sustentabilidade.

primario efetivo tiveram decréscimos de € 292.722,86 e € 637.421,17, respetivamente.
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3. Principais consideracoes
3.1 Apds a analise ao cumprimento das medidas contratualizadas no PAM em vigor e a execucdo orgamental face as metas definidas, conclui-se que em 2023, o grau de realizagao foi
diferenciado, evidenciando resultados distintos tanto no cumprimento das medidas como na execucao orcamental, encontrando-se desajustado face ao Programa em vigor.

3.2 A divida municipal reforca esse diagndstico:
A divida total, o Municipio registou um aumento de € 821.386,92 (+5,3%) face a 2022, situando-se € 3.332.532,87 acima do limite estabelecido no PAM;
O racio da divida relevante atingiu 192,0%, evidenciando ainda um nivel de endividamento elevado;
Ao abrigo do definido no regime financeiro das autarquias locais, o Municipio apresentava, no final do ano, excesso de endividamento no montante de € 3.501.828,82.

3.3 No final de 2023, encontrava-se em curso a conclusao do processo de revisdo do PAM, iniciado apds a monitorizacao de 2021, que ja havia identificado o desajustamento do
Programa. A 2.2 revisdo embora assinada em 2023, apenas produziu efeitos a partir de 2024, ndo tendo ainda impacto no exercicio em analise.

Imprima apenas se necessario, promovendo a sustentabilidade.
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Introducao

A Lei n.© 53/2014, de 25 de agosto, na sua redacdo atual - doravante designada por Lei do FAM - aprovou o Regime Juridico da Recuperacdo Financeira Municipal e regulamentou o Fundo
de Apoio Municipal (FAM). Este diploma define os mecanismos juridicos e financeiros necessarios a adocao de medidas que permitam aos municipios atingir e respeitar o limite de
endividamento previsto no artigo 52.° da Lei n.% 73/2013, de 3 de setembro, igualmente na sua redacao atual, que consagra o Regime Financeiro das Autarquias Locais e das Entidades
Intermunicipais (RFALEI).

Nos termos do artigo 61.° do RFALEI, os municipios que se encontrem em situagao de rutura financeira - aferida pela ultrapassagem do seu endividamento consolidado em mais de trés
vezes a média da receita corrente liquida cobrada nos trés Ultimos exercicios - ficam obrigados a aderir ao procedimento de recuperacdo financeira municipal, mediante recurso ao FAM.

Verificando-se numa situacdo de rutura financeira, o Municipio de Alfandega da Fé aderiu ao mecanismo previsto na Lei do FAM (artigo 24.°), apresentando uma proposta de PAM a 9 de
abril de 2015. Apds anadlise da Direcao Executiva do FAM (DE), a proposta final foi aprovada a 1 de setembro de 2015, com pronuncia favoravel da Comissdo de Acompanhamento (CA),
nos termos dos artigos 9.9 e 11.9 da referida Lei.

O PAM aprovado definiu como objetivo principal a reducdo da divida total do Municipio até ao limite legal previsto no n.° 1 do artigo 52.° do RFALEI. Para o cumprimento desse desiderato,
estabeleceram-se medidas orgamentais, com limites quantitativos na receita e na despesa, um plano de reestruturagdo da divida e a vinculacdo do Municipio a obrigagOes de
monitorizacdo. Foi igualmente prevista a celebragdo de um contrato de empréstimo de assisténcia financeira com o FAM, até ao montante de € 1.502.818,86, pelo prazo maximo de 20
anos. O contrato PAM foi assinado a 19 de outubro de 2015 e o respetivo contrato de empréstimo (1.°© Empréstimo) a 22 de fevereiro de 2016, tornando-se este ultimo eficaz a 21 de
margo de 2016, data do visto do Tribunal de Contas (TdC).

Imprima apenas se necessario, promovendo a sustentabilidade.

No decurso da execucdo do PAM e do acompanhamento efetuado pelo FAM, o Municipio solicitou, a 21 de outubro de 2019, a abertura do processo de revisdo ordinaria do Programa, ao
abrigo do artigo 33.0 da Lei do FAM, submetendo a respetiva proposta a 26 de novembro de 2019. A proposta de revisao foi aprovada pela DE em dezembro de 2019 e posteriormente
pela CA em setembro de 2020, nos termos dos artigos 9.2 e 11.° da Lei do FAM. Contudo, a revisao nao foi formalizada de imediato por se ter verificado que, por lapso, haviam sido
incluidas como medidas de reequilibrio orcamental a reducdo das taxas da derrama e da participacdo variavel no IRS - medidas sem enquadramento na Lei do FAM.

Para corrigir essa situacdo, e no ambito do mesmo processo de revisdo, foi assinada a 1.2 adenda ao contrato PAM a 24 de janeiro de 2022. Esta adenda reformulou, ainda, as matérias
relativas a fixacdo da taxa de IMI, a racionalizacdo da despesa municipal com a iluminacdo publica e as transferéncias correntes para instituicdes sem fins lucrativos.
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FAM

FUNDO DE APOIO

MUNICIPAL 2

et

Introducao (continuacso)

Adicionalmente, celebraram-se duas adendas ao contrato do 1.2 Empréstimo - a 16 de julho de 2018 e a 30 de setembro de 2022 - para proceder a reducdo da taxa de juro contratual: de
2,60% para 1,75% na primeira adenda e de 1,75% para 0,95% na segunda. Ambas obtiveram visto prévio do TdC a 30 de julho de 2018 e a 4 de novembro de 2022, respetivamente.

Na sequéncia da monitorizacdo efetuada pelo FAM ao ano de 2021, identificaram-se diversos desvios negativos, incluindo a ultrapassagem da meta da divida total prevista no PAM e o
incumprimento de algumas medidas de reequilibrio orcamental. Adicionalmente, ocorreram acontecimentos subsequentes, que colocaram em causa a capacidade financeira do Municipio,
que pelas suas carateristicas enddgenas e estrutura institucional se revelou particularmente vulneravel a alteracdes profundas das condigbes socioecondmicas nacionais e internacionais.

A DE conclui que estes desvio resultaram sobretudo da ndo adequacdo do PAM inicial, aprovado em 2015, a realidade entdo existente, ndo declarando incumprimento do PAM relativo ao
ano de 2021. Considerou, antes que a situacdo deveria ser materializada numa revisdo ao Programa, de forma a ajustar o PAM com a situacao financeira verificada, aplicando, assim, o
previsto no n.° 4 do artigo 47.° da lei do FAM.

A 13 de fevereiro de 2023, o Municipio solicitou formalmente a abertura do processo de 2.2 revisdo extraordinaria do PAM, submetendo a respetiva proposta a 22 de setembro de 2023, ao
abrigo do artigo 33.° da Lei do FAM. A proposta foi aprovada pela DE em 7 de dezembro de 2023, apds audicao da CA, nos termos dos artigos 9.° e 11 da Lei do FAM e assinada em 14 de
dezembro de 2023.

A revisdo aprovada introduziu novas medidas de reequilibrio orcamental ajustadas as reais necessidades de execucao do Municipio, procedendo igualmente a atualizagao dos limites
quantitativos da receita e da despesa, dos impactos previstos e dos respetivos prazos de vigéncia. A revisdao incorporou ainda a evolucdo econdmica futura, apesar do elevado grau de

Imprima apenas se necessario, promovendo a sustentabilidade.

incerteza decorrente da situacdo geopolitica internacional.

Estas medidas apenas poderiam ser concretizadas se fosse desencadeada, em simultaneo, uma reestruturacao da divida e o reforco da assisténcia financeira prestada pelo FAM. Esta
necessidade resultou, em larga medida, do aumento generalizado das taxas de juro e da incapacidade de o Municipio suportar os encargos dos empréstimos contratualizados no inicio do
PAM, destinados a restruturacao da divida bancaria entdo existente, mas cujas condicoes dependiam das variacdes dos mercados financeiros. Outros fatores apresentados como
justificativos para o reforco da assisténcia financeira incluem o aumento da divida comercial decorrente dos fatores excecionais verificados em 2021 e 2022, bem como o decurso em
tribunal de varias ac¢bes judiciais inexistentes quando da elaboracdo do PAM inicial.

Relatério de Monitorizagdo | 2023
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A revisdo entrou em vigor em 9 de fevereiro de 2024 na sequéncia do visto prévio do TdC, pelo que ndo teve impacto no ano de 2023 ora em analise. Por esse motivo, o presente relatorio
de monitorizacao incide sobre a versdao do PAM em vigor em 2023, que se encontrava desajustado da realidade econdmica e financeira existente na altura e que estao elencados pela
fundamentagao que presidiu a revisao, pelo que os desvios elencados se prolongaram e acentuaram até a sua entrada em vigor.

Assim, no ambito da 2.0 revisdo, celebrou-se um novo contrato de empréstimo de assisténcia financeira (2.2 Empréstimo) até ao montante de € 13.758.891,96, até ao termino do prazo do
1.9 Empréstimo, destinado a financiar a reestruturagdo de empréstimos, a divida nao financeira e passivos contingentes cujos encargos se tinham tornado incomportaveis para a
Autarquia. O contrato foi assinado a 14 de dezembro de 2023, com uma taxa de juro de 0,95%, tendo obtido visto do TdC em 9 de fevereiro de 2024. Deste modo, a 22 revisao
extraordinaria do PAM e o respetivo contrato de assisténcia financeira ndo sao aplicaveis ao ano de 2023, comegando a vigorar apenas a partir de 2024.

Importa referir que, nos termos do n.° 4 do artigo 23.° da Lei do FAM, o PAM - com excecao do contrato de empréstimo - cessa, a pedido do municipio, logo quando este passe a cumprir
o limite legal de endividamento.

Cabe a DE definir a estrutura de monitorizagao dos PAM (n.° 1 do artigo 29.° da Lei do FAM). Para o efeito, foi deliberada em reunido de 28 de outubro de 2016, a estrutura da informacdo
necessaria e adequada a prestar pelos municipios com os contratos PAM e de assisténcia financeira visados pelo TdC. Compete, ainda, a DE monitorizar a execucdo dos PAM e elaborar os
respetivos relatdrios de acompanhamento, em conformidade com as alineas d) e e) do artigo 9.0, da Lei do FAM.

Por sua vez, os municipios aderentes estao obrigados a reportar a informacdo necessaria a monitorizacdo do referido Programa, devendo ainda apresentar um anexo ao relatdrio de gestdo
sobre a execucdo do PAM, onde conste a justificagdo de eventuais desvios, conforme estipulado nos n.%s 1 e 4 do artigo 29.° do mesmo diploma legal.

Imprima apenas se necessario, promovendo a sustentabilidade.

Neste ambito, o Municipio de Alfdndega da Fé remeteu o relatdrio de monitorizagdo do PAM referente ao ano 2023, a informagdo sobre execucdo orgamental e a certificacdo do auditor
externo sobre a execucao do PAM, relativa ao 4.0 trimestre de 2023.
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1.2 REVISAO ORDINARIA

PAM e ASS. FINANCEIRA
M0 Em vigor: Objetivo:
mar/2016 Reduzir a divida municipal

até ao limite legal do RFALEI

1.2 EMPRESTIMO

EVOLUCAO DA TAXA DE JURO

|~ mar2016 > 2,60%

Assinatura:
fev/2016 | Eficaz: mar/2016

Montante:
até € 1.502.818,86

@O

'Eq Prazo: |L’ ju208 > 1,75%
=S  Miximo 20 anos
@ Finalidade: |~ nov2022 > 0,95%
Amortizacao dos Empréstimos
PREDE e ATU

2022

Em vigor: ::t'vo'|
) & ks
jan/2022 vios relevantes que exigiram
« Ajustes nas medidas de reequilibrio

* Atualizagdo das estimativas:
receita e despesa

IMPACTO FINANCEIRO

Nao envolveu reforgo de
Assisténcia Financeira

2.2 REVISAO EXTRAORDINARIA
(2023)

ER ...

Em 2023:

« Pedido de revisdo: fev/2023

» Proposta submetida: set/2023
« Aprovagao pela DE: dez/2023
* Assinatura: dez/2023

Objetivo:

Reestruturagdo da divida financeira e ndo
financeira, bem como de passivos contingentes,
através da contratagdo do 2.° Empréstimo de
Assisténcia Financeira.

2.2 EMPRESTIMO

» Montante: até € 13.758.891,96
« Taxa de juro: 0,95%

« Visto do TdC: fev/2024

(O ESTADO EM 2023
Aprovada e contratualizada em 2023, mas sem
producdo de efeitos nesse exercicio. Entrada em
vigor apenas em 2024, apés o visto do Tribunal de Contas.
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O presente relatdrio visa, assim, proceder a analise do cumprimento e acompanhamento do PAM do Municipio de Alfandega da Fé, encontrando-se organizado em cinco partes, para
além desta introdugdo, estruturadas da seguinte forma:

| - Medidas Il - Execugao lll - Endividamento

PAM

Apresentagdo das medidas

Orcamental Municipal

previstas no PAM, acompanhada
da informacao reportada pelo
Municipio no ambito da

Andlise da execugdo orgcamental
face as previsdes do PAM,
incluindo receita, despesa e

Avaliacdo do nivel de
endividamento a luz da legislagdo
vigente e das metas do PAM.

monitoriza¢do, com anadlise do saldos.
respetivo grau de cumprimento.

IV — Conclusoes

Sintese da execugdo do Programa

Imprima apenas se necessario, promovendo a sustentabilidade.

V - Propostas

Emissdo de propostas e

e apreciagao global do recomendacdes com base na
cumprimento dos objetivos execuc¢do orcamental e financeira
definidos. do Municipio.
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FAM

FUNDO DE APOIO

MUNICIPAL 2

et
Introducao (continuacso)

Ao longo do Relatdrio sdo apresentados diversos indicadores em cada segdo — relacionados com a receita, despesa, saldos e divida — que, embora nem todos sejam objeto de analise no
ambito da monitorizacdo do PAM, a sua inclusdo visa complementar a informagao disponibilizada, ndo obstante terem sido considerados no ambito da avaliagao efetuada.

De salientar que a elaboracao deste documento fundamentou-se na informacdo disponivel e acessivel ao FAM até a data da sua conclusdo, incluindo os dados fornecidos pelo Municipio e
0s registos constantes nas plataformas da Direcao-Geral das Autarquias Locais (DGAL), designadamente o SIIAL e o SISAL.

Assinala-se, ainda, o agradecimento pela colaboragdo prestada pelo Municipio, evidenciada pela disponibilidade na partilha de informacéo e pelo acompanhamento prestado ao longo do
processo de analise.

Imprima apenas se necessario, promovendo a sustentabilidade.

Relatério de Monitorizagdo | 2023 "



FAM

FUNDO DE APOIO

MUNICIPAL

I. Medidas do Programa de Ajustamento Municipal do Municipio de Alfandega da Fé

Esta seccao apresenta as medidas previstas no PAM, com indicacao do respetivo estado de aferigdo.
As medidas encontram-se organizadas pelas areas de receita, despesa e reestruturacdo da divida, conforme estabelecido no artigo 23.° da Lei do FAM.

Nos termos da lei, o PAM deve prever mecanismos eficazes de reporte e monitorizacdo da sua execugao, assegurando a prestacao regular de informacdo ao FAM. A afericao das medidas
decorre da analise técnica conduzida pelo FAM, com base na documentagao/informacao reportada pelo Municipio e nas evidéncias recolhidas no ambito do processo de monitorizagao.

A analise detalhada — que integra a fundamentacgdo apresentada pelo Municipio e os comentarios técnicos do FAM — encontra-se disponivel no Anexo I.

Relatério de Monitorizagdo | 2023
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FAM

FUNDO DE APOIO

MUNICIPAL

1. Medidas do Programa de Ajustamento Municipal do Municipio de Alfandega da Fé
1.1 Reequilibrio Orcamental

1.1.1 Receita
QUADRO 1 — Medidas do Programa de Ajustamento Municipal — Reequilibrio Orcamental da Receita

O Municipio compromete-se a manter a participagdo variavel no IRS, a taxa mdxima pelo

N e vinc oo PAME Ponto 1 Medida cumprida (v]
O Municipio compromete-se a manter a taxa maxima de derrama sobre o lucro tributdvel
sujeito e ndo isento de imposto sobre o rendimento de pessoas coletivas, pelo prazo de Ponto 2 Medida cumprida (V]

vigéncia do PAM.

O Municipio compromete-se a reduzir a taxa de IMI dos atuais 0,45% para 0,425%, em
2020, bem como a reducdo incremental anual de 0,15%, até ao valor minimo de 0,35% Ponto 3 Medida cumprida (/]
de taxa de IMI ano de 2025.

O Municipio compromete-se a analisar e propor a revogagdo de beneficios fiscais e
isengdes de taxas, cuja concessdo seja da competéncia do municipio, e abstengdo de Ponto 4
concessdo de beneficios durante o prazo de vigéncia do PAM.
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FAM

FUNDO DE APOIO

MUNICIPAL

1. Medidas do Programa de Ajustamento Municipal do Municipio de Alfandega da Fé

1.1 Reequilibrio Orcamental

1.1.1 Receita (continuagdo)
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QUADRO 1 — Medidas do Programa de Ajustamento Municipal — Reequilibrio Orcamental da Receita (continuacio)

O Municipio compromete-se a rever e fixar novos precos a cobrar pelo Municipio nos
sectores do saneamento, agua e residuos, nos termos definidos nas recomendagées da
Entidade Reguladora dos Servicos de Aguas e Residuos (ERSAR), aproximando-se
gradualmente dos pregos de sustentabiidade desses servicos, até 2019.

Ponto 5

O Municipio compromete-se a implementar medidas tendentes ao aperfeicoamento dos

processos e do controlo sobre os factos suscetiveis de gerarem a cobranga de taxas e

precos municipais, bem como ao nivel da aplicacdo de coimas e da promogdo dos Ponto 6
processos de execugdo fiscal a cargo do municipio, que conduzam ao incremento de

receita com impostos indiretos e taxas de 1% em 2015 e em 2016.

O Municipio compromete-se a utiizar a receita gerada com medidas ndo previstas no

PAM na redugdo extraordindria da divida. R0/

Nao aplicavel

Nao aplicdvel

Medida ndo
cumprida
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FAM

FUNDO DE APOIO bag?

MUNICIPAL

I. Medidas do Programa de Ajustamento Municipal do Municipio de Alfandega da Fé
1.1 Reequilibrio Orcamental

1.1.2 Despesa
QUADRO 2 — Medidas do Programa de Ajustamento Municipal — Reequilibrio Orcamental da Despesa

O Municipio compromete-se a reduzir e racionalzar as despesas com comunicacoes (fixas

e mdveis) e combustiveis, em 2015, mantendo o mesmo nivel até 2019. Footo8 Blo apticavel ?

O Municipio compromete-se a reduzir/racionalizar a despesa municipal com iuminacdo
publica — reducdo de 10% em 2020 face ao executado em 2018, 5% de redugdo em Ponto 9 Ndo aplicivel (7))
2021 e 2022, face ao anterior.

O Municipio compromete-se a elaborar um Plano de Rentabiizacdo do Patriménio
Municipal, incuindo a conclusdo da inventariacdo do patriménio imdvel do dominio publico e Ponto 10 Nio aplicdvel (7))
privado, até ao segundo trimestre de 2017 [2T-2017].

Imprima apenas se necessario, promovendo a sustentabilidade.

O Municipio compromete-se a promover a alienagdo, por concurso publico, da
participacdo de capital na empresa municipal Alfandegatur, EM, até ao final de 2016 [4T- Ponto 11 Ndo aplicavel (7))
2016].

Relatério de Monitorizagdo | 2023 =



FAM

FUNDO DE APOIO

MUNICIPAL

I. Medidas do Programa de Ajustamento Municipal do Municipio de Alfandega da Fé

1.1 Reequilibrio Orcamental

1.1.2 Despesa (continuacio)
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QUADRO 2 — Medidas do Programa de Ajustamento Municipal — Reequilibrio Orcamental da Despesa (continuagéo)

O Municipio compromete-se a proceder ao faseamento das suas despesas de

investimento, aumentando 4% em 2015 por via da receita e reduzindo 45% em 2016 e Ponto 12 Medida ndao o
adequando a dos anos seguintes a exata medida do acréscimo das receitas de fundos cumprida
comunitarios que consiga obter.

O Municipio compromete-se a implementar o Sistema de Contabiidade Analttica e por

funcBes até ao final de 2016 [4T-2016]. Forie Nilo spiicave! ?

O Municipio compromete-se a ndo adotar medidas em matéria de gestdo do tempo de

trabalho que conduzam ao aumento da despesa. soIme Medida cumprida o
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FAM

FUNDO DE APOIO bag?

MUNICIPAL

1. Medidas do Programa de Ajustamento Municipal do Municipio de Alfandega da Fé

1.2 Plano de Reestruturacao da Divida (PRD)

QUADRO 3 — Medidas do Programa de Ajustamento Municipal — Plano de Reestruturacao da Divida (PRD)

O Municipio compromete-se a respettar os acordos de reestruturacdo da divida firmados

com os credores, no ambito do PRD (vd. Vol. II, anexo c). P Mo aplicael ?

O Municipio compromete-se a utiizar todos os montantes dos desembolsos para efetuar
os pagamentos aos credores elencados e acordados no ambito do PRD, nos termos dos Ponto 16 Nao aplicavel (7))
artigos 41.9 e 42.° da LFAM.

O Municipio compromete-se a tomar as delberagdes necessarias, no ambito do artigo
26.9 da LFAM e a sujeitar os acordos destinados a alterar as condicdes atuais de Ponto 17 Néo aplicavel (1))
empréstimos que constituem divida publica fundada a visto prévio do Tribunal de Contas.

O Municipio compromete-se a verificar a legalidade e conformidade da realzacdo da

despesa, nomeadamente a titulo de procedimentos de contratacdo publica,

comprometendo-se ainda a ndo efetuar qualquer pagamento de dividas aos credores, Ponto 18 Nao aplicavel (1)}
com os montantes dos desembolsos, sempre que se verifique a ilegalidade ou

desconformidade do respetivo processo de realzacdo de despesa.

Imprima apenas se necessario, promovendo a sustentabilidade.
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FAM

FUNDO DE APOIO

MUNICIPAL

1. Medidas do Programa de Ajustamento Municipal do Municipio de Alfandega da Fé

1.3 Assisténcia Financeira

Ao abrigo do do Contrato de Empréstimo de Assisténcia Financeira, cujo montante maximo global contratado ascende a € 1.502.818,86, o FAM desembolsou

€ 1.382.818.86, ndo tendo sido efetuado, no ano de 2023, qualquer desembolso.

Em conformidade com as disposicdes contratuais, o montante recebido foi aplicado pelo Municipio na liquidacdo de divida financeira.

QUADRO 4 — Assisténcia Financeira

DESEMBOLSO
20/04/2016 542 818,86
29/04/2016 840 000,00

Total (1) 1382 818,86

saldo (3) = (1)-(2)

PAGAMENTOS

Assisténcia Financeira

Divida financeira

Total (2)  1382818,86

1.9 EMPRESTIMO

£m euros

Montante

1382 818,8¢

0,00

Relatério de Monitorizagdo | 2023

Imprima apenas se necessario, promovendo a sustentabilidade.
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FAM

FUNDO DE APOIO

MUNICIPAL

1. Medidas do Programa de Ajustamento Municipal do Municipio de Alfandega da Fé

1.3 Assisténcia Financeira (continuacio)

Durante o ano em analise, o Municipio efetuou pagamentos no ambito do Contrato, num total de € 38.090,57. Desse montante, € 30.346,05 correspondem a amortizagOes regulares de

capital, sendo o valor remanescente afeto ao pagamento de juros, distribuidos conforme se indica /infra:

A amortizagao regular do capital, contudo, ndo se concretizou no 2.° semestre em 2023, em virtude da moratodria legal concedida ao Municipio, a seu pedido, abrangendo o capital vencido e

QUADRO 5 — Assisténcia Financeira

1.0 EMPRESTIMO

fm ewwos

Descrigao Total
1.9 Semestre 2023 | 2.9 Semestre 2023

Juros 3913,50 3831,02 7 744,52
Amoriizacio 30 346,05 0,00 30 346,05
Total 34 259,55 3 831,02 38 090,57

vincendo do referido empréstimo, nos termos da LOE/2023.

E de recordar que o Municipio j& havia beneficiado de moratérias legais em 2020 e 2021, no contexto da pandemia da doenca COVID-19, ao abrigo da Lei n.° 4-B/2020, de 6 de abril, na sua

redacdo atual.

Relatério de Monitorizagdo | 2023

Imprima apenas se necessario, promovendo a sustentabilidade.
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FAM

FUNDO DE APOIO

MUNICIPAL

I. Medidas do Programa de Ajustamento Municipal do Municipio de Alfandega da Fé

1.3 Assisténcia Financeira (continuacio)

Para efeitos de andlise e avaliacao, e nao estando estas moratdrias refletidas no PAM entdo em vigor, tornou-se necessario proceder, quando aplicavel, a ajustamentos ao referido Programa,
designadamente ao Mapa 4 (PAM inicial e 12 Adenda), através da redistribuicdo dos montantes objeto de moratdria pelo periodo remanescente do 1.9 Contrato de Empréstimo.

Paralelemente, a interpretacdo da despesa inscrita no Mapa 2 — “Passivos financeiros” deve atender aos efeitos da moratdria, pelo que mais adiante, aquando da analise da execucdo da
despesa em 2023 face ao PAM, essa contextualizacao serd apresentada.

Adicionalmente, as sucessivas alteracdes da taxa de juro do Empréstimo FAM também implicariam ajustamentos na despesa correspondente a juros, cujo impacto abrangeria os anos em que
tal ndo se encontrava refletido no PAM em vigor. Todavia, o efeito nao se revela materialmente relevante no contexto global, pelo que ajustamentos nao foram considerados no ano de 2023
nem na analise da evolugdo da despesa.

A 31 de dezembro de 2023, o montante em divida ao abrigo da Assisténcia Financeira ascendia a € 788.997,37.

Até essa data, tinham sido realizadas amortizagoes no valor total de € 593.821,49 (dos quais € 193.821,49 em amortizacOes regulares e € 400.000,00 em extraordinarias).

Relatério de Monitorizagdo | 2023

Imprima apenas se necessario, promovendo a sustentabilidade.
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FAM

FUNDO DE APOIO

MUNICIPAL

I1. Analise da Execugao do Orcamento Municipal (OM) face a Previsao de Execucao Prevista no PAM

As medidas e as obrigagdes previstas no PAM refletem-se quantitativamente em metas orgamentais, tanto do lado da receita como da despesa municipal, resultando em objetivos quanto
ao saldo (poupanca) a obter, tendo em vista, nomeadamente, assegurar o pagamento dos encargos com o Empréstimo contraido, ao abrigo da assisténcia financeira concedida pelo FAM,

bem como reduzir o racio da divida total do municipio nos termos programados.

A Assembleia Municipal, sob proposta da Camara Municipal, aprovou a 8.0 alteracdo orcamental modificativa ao orcamento de 2023, destinada — entre outras finalidades - a integragdo do

saldo da geréncia de operagGes orcamentais do ano anterior, reforgando/diminuindo o orcamento da receita e da despesa da seguinte forma:

QUADRO 6 — Alteracao orgamental modificativa n.° 8/2023

Classificagdo Economica
Designagdo do Agrupamento

Classificagao Economica

e e Insc./Reforgo Dimin./Anulacdo

Insc./Reforgo

10 - Transferéncias de capital 135 356,94 04 - Transferéncias de capital

&n euros

Dimin./Anulacdo

16 - Saldo da gerénda anterior 143 604,62

07 - Aquisicdo de bens de capital

143 604,62 135 356,94

Fonie: Mapa da alteragio ongamental.

Imprima apenas se necessario, promovendo a sustentabilidade.

De ressaltar que ndo foi solicitado ao FAM parecer prévio relativamente a alteracdo orgamental em questao, nos termos do n.° 1 do artigo 31.° da Lei do FAM.

Importa, ainda, salientar que o PAM aprovado ndo contempla o referido saldo de geréncia, pelo que, para assegurar que a presente andlise reflita com rigor essa realidade, foram

efetuados ajustamentos ao PAM atualmente em vigor.

Relatério de Monitorizagdo | 2023
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FAM

FUNDO DE APOIO

MUNICIPAL

I1. Analise da Execugao do Orcamento Municipal (OM) face a Previsao de Execucao Prevista no PAM
Relativamente a analise das metas orcamentais, salientam-se os seguintes aspetos:
1. Procedeu-se ao ajustamento ao PAM, considerando a alteragdo orgamental para integragao do saldo de geréncia do ano anterior no orcamento de 2023;

2. A andlise é efetuada numa perspetiva acumulada do ano de 2023, em relagdo ao valor global previsto no PAM para o0 mesmo ano, com os ajustamentos mencionados no ponto
anterior, sendo, assim, possivel apurar o grau de execugao por agregados econdémicos, conforme detalhado mais a frente;

3. Sempre que se menciona a receita executada, os valores correspondem a receita cobrada liquida; quando se menciona a despesa executada, os valores reportam-se a despesa paga
liquida.

Relatério de Monitorizagdo | 2023
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FAM

FUNDO DE APOIO

MUNICIPAL

I1. Analise da Execucao do Orcamento Municipal (OM) face a Previsao de Execucao Prevista no PAM

Indicadores da Receita | 2023 (variacdo face ao PAM)

Receita Corrente

@ 8.654.113 €

Receita Capital

§@ 5.614.291 €

Receita Propria

i 1.927.505 €

Relatério de Monitorizagdo | 2023

0,6%

Variacao

327,5%

Variacao

-12,5%

Variacdo

o
/":07 13.910.970 € Variagdo

2

Receita Efetiva

40,3%

Receita Total

43,4%

i
14.422.008 € 43,47 i
\e

Receitas Regulares

 so0736€ M

)

Grau de Execucdo da Receita

80,7%

Receita Propria [
Receita Efetiva

13,9%

Receitas Regulares /
Receita Efetiva

59,0%
PIE / Receita Efetiva

45,4%

-8,4%

Variagao

-25,2%

Variacao

-16,7%

Variacdo
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FAM

FUNDO DE APOIO

MUNICIPAL

I1. Analise da Execucao do Orcamento Municipal (OM) face a Previsao de Execucao Prevista no PAM

2.1 Receita

Em 2023, a receita efetiva atingiu € 13.910.969,75, enquanto a receita total ascendeu a € 14.422.907,74, evidenciando comportamentos idénticos face ao previsto. A
receita efetiva situou-se € 3.993.866,03 acima das previsoes do PAM revisto e ajustado, ao passo que a receita total superou o valor estimado em € 4.362.199,40. Em
termos relativos, estes resultados correspondem, respetivamente, a uma variagdo positiva de 40,3% e a um acréscimo de 43,4% face ao previsto.

0 desempenho global da receita foi influenciado pela evolucdo das suas principais componentes:

« A receita corrente apresentou um comportamento globalmente favoravel, atingindo € 8.654.112,80, o que representa um desvio positivo de € 50.320,76 (+0,6%) face ao PAM. Este
resultado decorre do desempenho acima do previsto nos capitulos “Rendimentos da propriedade” (+€ 23.824,95), “Transferéncias correntes” (+€ 348.382,63) e “Venda de bens e
servicos correntes” (+€ 57.207,52) que compensaram integralmente os desvios negativos registados nos “Impostos diretos” (-€ 28.607,50), “Impostos indiretos” (-€ 2.364,79), “Taxas,
multas e outras penalidades” (-€ 254.674,88) e “Outras receitas correntes” (-€ 93.447,16).

« Ja a receita de capital, totalizando € 5.614.290,56, evidenciou um comportamento mais favoravel, situando-se € 4.300.978,87 acima do programado (+327,5%). O aumento
verificado no capitulo “Transferéncias de capital” (+€ 3.920.843,30) foi determinante para este resultado, ndao obstante os contributos positivos provenientes da “Venda de bens de
investimento” (+€ 11.802,20) e do aumento dos “Passivos financeiros” (+€ 368.333,37), cuja execucao superou o previsto.

Comparativamente ao periodo homoélogo de 2022, a receita total de 2023 registou um acréscimo de € 3.645.903,24 (+33,8%), explicada sobretudo pelo aumento do
capitulo 10 — Transferéncias de capital. Excluindo o efeito da integracao do saldo de geréncia do ano anterior em 2023 — que ndo ocorreu em 2022 - o crescimento
efetivo seria de € 3.502.298,62 (+32,5%).

Relatério de Monitorizagdo | 2023
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FAM

FUNDO DE APOIO

MUNICIPAL

I1. Analise da Execucao do Orcamento Municipal (OM) face a Previsao de Execucao Prevista no PAM

2.1 Receita (continuagio)

Em 2023, a taxa de execucdo orcamental da receita atingiu 80,7%, ndo superando o limiar minimo de 85% estabelecido no n.° 3 do artigo 56.° do RFALEI. Ainda assim, registou-
se uma melhoria face a 2022, ano em que a taxa alcangou 78,9%, mas igualmente abaixo do referido limiar.

Esta evolucdo ocorre num contexto de elevada dependéncia (76,8%) das transferéncias da Administracdao Central, evidenciando uma autonomia financeira restrita. Acresce que
o desempenho da receita em 2023 foi no entanto influenciado pela contratacdo de uma empréstimo de curto prazo. Embora esta operacdo reforce a execucao orgamental, ndo representa
um aumento estrutural da capacidade de gerar receita prépria, devendo, por isso, ser interpretada com cautela.
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Imprima apenas se necessario, promovendo a sustentabilidade.
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FAM

FUNDO DE APOIO la?

MUNICIPAL

II. Analise da Execugao do Orcamento Municipal (OM) face a Previsao de Execucao Prevista no PAM

2.1 Receita (continuagio)
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QUADRO 7 — Analise da Execucdo do Orgamento Municipal (OM) — Receita Acumulada %
Em euros, exceto quando indicado %
: 8
Classificacido Econémica REeSES ExecugioP::‘lfl:oajustado é
Designacio do Capitulo PAM ajustado Execugao Absoluto E
o
01 - Impostos diretos I 653 232,82 | 624 625,32 28 607,50 4,4%| © 2
02 - Impostos indiretos 3 365,69 1 000,90 -2 364,79 -70,3%| @ é
04 - Taxas, multas e outras penalidades I 745 856,59 I 491 181,71 -254 674,88 -34,1%| @ g:
05 - Rendimentos da propriedade | 334 297,80 | 358 122,75 23 824,95 7,1%)| @ :g
06 - Transferéncias correntes B 641282526 [ 6761 207,89 348 382,63 5,4%| © 4
07 - Venda de bens e servigos correntes 309 512,62 | 366 720,14 57 207,52 18,5%| @ %
08 - Outras receitas correntes 144 701,25 51 254,09 -93 447,16 -64,6%| @ £
Total Receita Corrente |! 654 112,80 50 320,76 0,6%| @ %‘
09 - Venda de bens de investimento 11 897,80 23 700,00 11 802,20 99,2%| @ E
10 - Transferéncias de capital 1301 413,89 I! 5222 257,19 3920 843,30 301,3%| @ E‘
11 - Ativos financeiros 0,00 0,00 0,00 0,0%| @ a
12 - Passivos financeiros 0,00 | 368 333,37 368 333,37 100,0%| @
13 - Outras receitas de capital 0,00 0,00 0,00 0,0%| @
Total Receita de Capital |! 1313 311,69|! 5 614 290,56 4 300 978,87 327,5%| @
15 - Reposicdes nao abatidas nos pagamentos 0,00 10 899,76 10 899,76 100,0%| &
16 - Saldo da geréncia anterior 143 604,62 143 604,62 0,00 0,0%| @
Total Outras Receitas 143 604,62 154 504,38 10 899,76 7,6%)| @
Total da Receita 07,74 4 362 199,40 43,4%| @

Fontes: PAM em vigor e DGAL (SISAL).
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FUNDO DE APOIO

MUNICIPAL

I1. Analise da Execucao do Orcamento Municipal (OM) face a Previsdao de Execugao Prevista no PAM

2.1 Receita (continuagao)

Em sede de avaliagdo do cumprimento dos limites quantitativos da receita estabelecidos no PAM, procede-se a analise individualizada dos capitulos que se destacaram:

- Transferéncias de capital: A receita do Capitulo 10 situou-se 301,3% acima do previsto no PAM, resultado sobretudo da elevada execucdo das Transferéncias da Administracdo
Central, relativas a participacdo dos Municipios nos impostos do Estado e da Participagdo comunitaria, que apresentaram desvios de +€ 1.208.542,78 e +€ 2.126.776,20, respetivamente,

face ao programado.

Receita
Capitulo 10| Transferéncias de capital

PAM ajustado Execucdo

Administragdo Central: Estado e Participagdo

Desvio

Emeuros, exceto quando indlcado

Execucdo-PAM ajustado

Absoluto

o T - 989 569,36 333531898 |  337,0% @
comunitaria em proj. co-finaciados
Resto do Mundo 31184403 . 897 368,35 58552432 100,0%| @
Total| Capitulo 10| 301413,89 !7,19 3920843,30 301,3%

Relatério de Monitorizagdo | 2023
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FAM

FUNDO DE APOIO

MUNICIPAL

I1. Analise da Execugcao do Orcamento Municipal (OM) face a Previsao de Execucao Prevista no PAM
2.1 Receita (continuacio)

- Passivos financeiros: O capitulo 12 registou um desvio positivo de 100,0% face ao PAM. Este desvio decorre sobretudo da contratacdo de um empréstimo de curto prazo, no

montante de € 300.000,00, destinado a fazer face a dificuldades de tesouraria e ndo previsto no Programa, tendo sido integralmente amortizado em 2023.
Sobre o empréstimo de curto prazo, o Municipio justificou a operacdo nos seguintes termos: “Visto que o Municipio foi condenado no Processo n° 26/12.1TBAFE - Tribunal Judicial da
Comarca de Braganga - Juizo Central Civel e Criminal de Braganga - Juiz 1 / Exequente: Adolfo Manuel Videira e Maria de Jesus Mesquita Morais Videira, terd que pagar até ao dia 31 de janeiro de
2023, e o Municipio ndo tem outro suporte financeiro. Em assembleia municipal realizada no dia 17/12/2022, foi autorizada a contracdo de empréstimo de curto prazo para ocorrer a dificuldades de
tesouraria. Dada a urgéncia na decisdo €, uma vez que ndo era possivel, em tempo util, reunir extraordinariamente a Camara Municipal, nos termos da competéncia que me € conferida pelo n.° 3 do
art.2 359 da Lej n.° 75/2013, de 12 de setembro, o Sr. © Presidente em 29/12/2022 autorizou a consulta as entidades bancarias para a contracdo de um empréstimo de curto prazo, até ao montante
maximo de € 300.000,00 e pelo prazo de 12 meses. Em 11-01-2023, no uso das competéncias que lhe sdo conferidas pelo n.° 3 do art.© 359 da Lei n.° 75/2013, de 12 de setembro, o Sr. © Presidente
autorizou contrair um empréstimo de curto prazo até ao montante de € 300.000,00 (cento e oitenta mil euros) para ocorrer a dificuldades de tesouraria, nos termos do art.© 50, © da Lei n® 73/2013,
de 3/9, na Caixa de Crédito Agricola Mutuo da Terra Quente CRL.

O valor de 68.333,37€, registado na rubrica "Empréstimos MLP”, corresponde a operagdo associada ao empréstimo da Linha BEL "

Em euros, exceto quando indicado

Desvio

Receita =
Execug¢ao-PAM

Capitulo 12| Passivos financeiros

Execugao Absoluto

Empréstimos a curto prazo -0 000,00 300 000,00

Empréstimos a médio e longo prazos 0,00 . 68 333,37 68 333,37 100,0%

100,0%

Total | Capitulo 12 368 333,37 100,0%
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Imprima apenas se necessario, promovendo a sustentabilidade.

28



FAM

FUNDO DE APOIO

MUNICIPAL

GRAFICO 1 — Comparacdo entre a Execucdo da Receita Corrente e o PAM

01 - Impostos Diretos

02 - Impostos indirectos

04 - Taxas, multas e outras
penalidades

05 - Rendimentos da propriedade

06 - Transferéncias correntes

07 - Venda de bens e servigos
correntes

Imprima apenas se necessario, promovendo a sustentabilidade.

08 - Outras receitas correntes

r.|l' 1

0,00 5000 000,00 10 000 000,00

M Execu¢do M PAM
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GRAFICO 2 — Comparacdo entre a Execucdo da Receita de Capital e o PAM

09 - Venda de bens de investimento |

10 Transferéncis de copia —

11 - Ativos financeiros

12 - Passivos financeiros

Imprima apenas se necessario, promovendo a sustentabilidade.

13 - Outras receitas de capital

0,00 5000 000,00 10 000 000,00

® Execugcao ™ PAM
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FUNDO DE APOIO

MUNICIPAL

GRAFICO 3 — Evolucio da Execucdo da Receita e o PAM: 2016 a 2023

30 000 000,00
25000 000,00
20 000 000,00
15000 000,00
[%2]
o
3
w
10000 000,00
o II II II II II I I
’ 2016 2017 2018 2019 2020 2021 2022 2023
M Execugdo 26 492 454,42 9571027,18 9348 367,73 8919 007,67 9898 599,90 10 175 277,81 10 777 004,50 14 422 907,74
HPAM com ajustamentos 26 339 240,31 8462 313,26 8395 342,58 8796 885,40 8993 528,69 9380 861,65 9985 279,47 10 060 708,34
WExecucdo = PAM com ajustamentos

Fonte de informacéo: PAM em vigor e sistemas SITAL e SISAL.
Nota(s): Ajustamentos efetuados ao PAM nos anos em que se relevou aplicavel: Integragdo do saldo de geréncia anterior, efeitos da pandemia Covid e Desembolsos dos Empréstimos FAM.
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A execucao da receita superou
sistematicamente o PAM ao longo dos anos,
com diferengas que oscilaram entre desvios

mais expressivos (2017 e 2023, com

diferencas em que ultrapassou um milhdo de

euros) e ligeiras aproximagoes (nos restantes

anos).

Imprima apenas se necessario, promovendo a sustentabilidade.
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10 - Transf. de capital

Relatério de Monitorizagdo | 2023

12 - Passivos financeiros

36,2%

07 - Venda bens e servigos correntes
2.5%

2,6%

16 - 5dG
1,0%

GRAFICO 4 — Estrutura da Receita

01 - Imp. Diretos

_5,0%

04 - Tx, multas e o. penalidades
3.4%

_ 05 - Rend. propriedade
2.5%

“._ 06 - Transf. correntes
46,9%

Em 2023, a estrutura da receita é claramente marcada pelo
peso das transferéncias, uma vez que tanto o Cap. 06 —
Transferéncias correntes como o Cap. 10 -
Transferéncias de capital constituem as duas
principais parcelas do total arrecadado. O contributo
combinado destas receitas (83,1%) evidencia que a receita
depende  essencialmente de transferéncias. = Como
consequéncia, o Grau de Autonomia Financeira fixa-se
em 13,4%.

As restantes categorias representam apenas 16,9%,

assumindo um peso marginal na composicao global.

Grau de

Autonomia 13,4%
Financeira

Imprima apenas se necessario, promovendo a sustentabilidade.
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I1. Analise da Execucao do Orcamento Municipal (OM) face a Execucgao Prevista no PAM

Indicadores da Despesa | 2023 (variacio face ao PAM)

Despesa Efetiva E
@ 12.685.845 € variscao
Despesa Corrente Despesa Total Comp. do Exercicio g
) o/ at S
@ 7.964.129 €  \Viracao 2. 13765054€ S5 9} 17620965€ E
PD;spg:: Corrente MRnsfuénda Comp. por pagar %
ma c
0 13,4% )
c% 7.352.518 €  vinmco &8 1082680€ Varlasso X 3864911€
Despesa Capital Investimento (Direto) Despesa Efetiva Sem Juros g
. g
% 5.800.925 € o s> 4.533583€ et (55 12074235€ $85% g
Despesa Servico da Desp. Investimento / Desp. Total Grau de Execucao da Despesa
=) Divida -

B 1690819€¢ sonr G* 32,9% v 77,0%
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FUNDO DE APOIO

MUNICIPAL

I1. Analise da Execucao do Orcamento Municipal (OM) face a Execucao Prevista no PAM

2.2 Despesa

Em 2023, a despesa efetiva atingiu € 12.685.845,01, ficando € 4.286.588,89 acima das previsoes do PAM revisto e ajustado, o que corresponde a um acréscimo de
51,0%, face ao montante programado. Por sua vez, a despesa total ascendeu a € 13.765.053,73, situando-se € 4.390.215,01 acima das previsoes do PAM revisto e
ajustado, representando um aumento de 46,8%.

A despesa corrente totalizou € 7.964.128,62, refletindo um acréscimo de € 477.413,39 (+6,4%) face ao previsto. Todos os agrupamentos registaram variacdes negativas, com
excecao dos “Aquisicao de bens e servigos” que apresentou um desvio positivo de -€ 836.568,56 (-35,8%), compensando parcialmente os restantes desvios.

Ja a despesa de capital atingiu € 5.800.925,11, traduzindo um acréscimo de € 3.912.801,63 (+207,2%) face ao PAM. Este aumento resulta da maior execucao na “Aquisicdo de bens
de capital” que registou um desvio de +491,6%, enquanto os restantes agrupamentos - “Transferéncias de capital” e “Passivos financeiros” - apresentaram variacoes negativas pouco
significativas (28,7% e 10,6%, respetivamente).

A execucao da despesa total em 2023 registou um acréscimo de 28,5% face ao ano transato, o que corresponde a um aumento absoluto de € 3.055.469,53. Este
crescimento resultado da combinacdo do aumento da aquisicdo de bens de capital e a reducdo das transferéncias correntes, que atenuou parcialmente o efeito
global.

Destaca-se, por fim, que a taxa de execucao orcamental da despesa atingiu 77,0%, registando uma ligeira reducdo face ao ano anterior, cujo valor se fixou em
78,4%.
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FUNDO DE APOIO

MUNICIPAL

I1. Analise da Execucao do Orcamento Municipal (OM) face a Previsdao de Execugao Prevista no PAM

2.2 Despesa (continuacio)
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QUADRO 8 — Analise da Execugdao do Orgamento Municipal (OM) — Despesa Acumulada

. o Despesa
Classificagdo Econdmica

Designacao do Agrupamento

Emeuros, exceto quando indicado

-PAM ajustado

[}
=}
S
2
3
©
8
=
T
L
[%]
=1
%)
©
o
°
c
[}
>
<}
IS
S
A
8
k<]
—
©
%)
(%)
4}
O
@
c
[0}
(5]
(%]
©
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Q
©
©
S
=
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01 - Despesas com o pessoal - 3 994 784,33 4 805 907,18 811 122,85 20,3%| @
02 - Aquisicdo de bens e servigos . 2 334 509,86 I 1497 941,30 -836 568,56 -35,8%| @
03 - Juros e outros encargos | 266 912,04 | 611 610,35 344 698,31 129,1%| @
04 - Transferéncias correntes I 808 134,39 I 894 547,28 86 412,89 10,7%| @
05 - Subsidios 0,00 0,00 0,00 0,0%| @
06 - Outras despesas correntes 82 374, 62 154 122,51 71 747,89 87,1%| @

Total Despesa Corrente |m”4 128,62 477 413,39 6,4%| @
07 - Aquisicdo de bens de capital I 766 305,51 - 4 533 583,49 3767 277,98 491,6%| @
08 - Transferéncias de capital | 146 235,38 | 188 132,90 41 897,52 28,7%| @
09 - Activos financeiro 0,00 0,00 0,00 0,0%| @
10 - Passivos financeiros Ii 975 582,59|i 1079 208,72 103 626,13 10,6%| @
11 - Outras despesas de capital |_ 0,00 0,00 0,00 0,0%| @

Total Despesa de Capital ! 1888 123,48 ! 5 800 925,11 3912 801,63 207,2%| @
Total da Despesa ,73 4 390 215,01 46,8%| @

Fontes: PAM em vigor e DGAL (SISAL).
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MUNICIPAL

I1. Analise da Execucao do Orcamento Municipal (OM) face a Execucao Prevista no PAM

2.2 Despesa (continuagio)

5

©

©

Considerando as variagdes registadas entre os valores previstos e os efetivamente executados, verifica-se o seguinte: %
©

|5

- Despesas com o pessoal: A execucao da despesa com o pessoal ultrapassou o PAM em 20,3%, refletindo o aumento registado nas remuneragles certas e permanentes e na g
(]

contribuicdo para a Seguranca Social. A quebra verificada nos abonos variaveis ou eventuais apenas atenuou parcialmente o desvio. o
©

c

Em euros, exceto quando indicado %

Desn De O S

o-PA a

A . 00 Desp 0 oo O C_;

PA g a0 ADSO 0 ‘E

g

RemuneragGes certas e permanentes - 3072 708,50 - 459,15 511 750,65 16,7% Q é

Q

Abonos variaveis ou eventuais 138 672,09 | 100 483,47 -38 188,62 -27,5% o 3

©

Seguranga social 78340374 (B 1120964,56 33756082 | 43,1% € g

©

Total | Agrupamento 01| 3994 784,33 ! 907,18 811122,85 20,3% 6 E

5

N E

T
Segundo o Municipio, “...este desvio, esta diretamente relacionado com os diversos aumentos salariais imposto por lei:
- Decreto-Lei n.° 26-B/2023: aumento salarial de 1% com efeitos a 1 de janeiro, isento de IRS e respetivo calculo de retroativos;
- Portaria n.° 107-A/2023: aumento do subsidio de refeicéo para 6 euros com efeitos a 1 de janeiro e respetivo calculo de retroativos;
- Decreto-Lei n.° 21-A/2023: complemento ao apoio extraordinario para crian¢as € jovens pago trimestralmente no valor de 15 euros mensais;
- Lein%13/2023, Art9268: alteracdo das percentagens do trabalho suplementar a partir das 100 horas anuais;

- Lei n924-D/2022, Art° 86: altera a majoracao do abono de familia em agregados monoparentais.”
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FUNDO DE APOIO =

MUNICIPAL

I1. Analise da Execucao do Orcamento Municipal (OM) face a Execucao Prevista no PAM

2.2 Despesa (continuagio)

De acordo com os registos constantes do SIIAL — mapa Pessoal ao Servico, referente ao 4.° trimestre de 2023, encontravam-se em fungoes 192 trabalhadores.
Face aos 209 trabalhadores registados em 2022, verifica-se uma reducao de 17 trabalhadores.

- Aquisicdao de bens de capital: A execucao do Agrupamento 07 ficou acima do valor inscrito no PAM em 491,6%. Este resultado decorre, sobretudo, da execucdo dos
investimentos, com um desvio de +€ 3.752.910,14 (+489,7% face ao previsto).

A
T
O Municipio esclarece-se que este desvio resulta: “...da execucdo dos diversos projetos co-financiados, que se encontravam parados devido as dificuldades com que o
Municipio se tem deparado, em que os procedimentos de contratacdo publica ficavam desertos e viram o inicio da sua execucao fisica e financeira em finais de 2021 e inicio de 2022.
Verifica-se assim que o impacto provocado pela pandemia COVID-19 e a guerra entre a Russia € a Ucrania esta a ser notorio e claramente punidor para o bom desempenho municipal.
Com a pandemia e agora a guerra, a inflagdo passou de fenomeno eventualmente passageiro para algo que sera seguramente mais duradouro e mais intenso, com todas as
consequéncias que se podem perspetivar em termos de alteragoes a estrutura de pregos e rendimentos.”

Em euros, exceto quando indicado

Desvio
Execugdo-PAM ajustado

Despesa
Agrupamento 07 | Aquisi¢do de bens de capital

PAM ajustado Execugdo Absoluto

Aquisicao de bens de capital - 766 305,51 _3 583,49 3767 277,98 491,6%)| €
Total| Agrupamento 07|! 583,49 3767 277,98 491,6%| €

Relatério de Monitorizagdo | 2023
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FUNDO DE APOIO

MUNICIPAL

I1. Analise da Execucao do Orcamento Municipal (OM) face a Execucao Prevista no PAM

2.2 Despesa (continuagio)

- Passivos financeiros: A execucdo atingiu € 1.079.208,72, originando um desvio negativo de 10,6% face ao valor contemplado PAM. Este resultado decorre da contratacdo de um
Empréstimo de curto prazo, no montante de € 300.000,00 que ndo se encontrava previsto no Programa.
Em euros, exceto quando indicado
No que respeita aos empréstimos de médio e longo prazo, a Despesa o CUCE 0P
execucdo foi inferior ao valor previsto em PAM, situacdo C = == >
explicada, em parte, pela aplicacdo das moratdrias legais do

do ADSO O
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Ermoréstimo FAM g 0 d ol Empréstimos CP 3 300 000,00 300000,00 |  100,0%| €
mpréstimo ue suspenderam pagamentos de capita
P aue step pas P Empréstimos MLP B e R o008 10637387 | 201% @
programados para 2023.

Total| Agrupamento 10| -975 582,59 !08,72 103 626,13 10,6% Q
Os juros associados ao Empréstimo de curto prazo, no : .

'm euros, exceto quando indicado
montante de € 2.538,00 repercutiram-se no agrupamento 5 Desvio
espesa >

Juros e outros encargos, contribuindo para o desvio neste Agrupamento 03] Juros e outros encargos Execucdo-PAM
agrupamento. A execugao do agrupamento 03, atingiu Execucdo Absoluto

€ 611.610,35, face aos € 266.912,04 previstos, resultando um Juros e outros encargos 34469831 |  1291%

desvio de +€ 344.698,31 (+35,8°/0), justificado parcialmente Total | Agrupamento 03|_ mg’gs 344 698,31 129,1%| &

pelos encargos decorrentes desse Empréstimo.
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GRAFICO 5 — Comparacao entre a Execucao da Despesa Corrente e o PAM

02 - Aquisicdo de bens e servigos

03 - Juros e outros encargos

04 - Transferéncias correntes

05 - Subsidios

06 - Outras despesas correntes

0,00 1 000 000,00

2000 000,00
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3000 000,00

4 000 000,00

5000 000,00
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Imprima apenas se necessario, promovendo a sustentabilidade.
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GRAFICO 6 — Comparacio entre a Execucio da Despesa de Capital e o PAM

07 - Aquisicho de bens de capla —
08 - Transferéncias de capital '

09 - Adtivos financeiro

11 - Outras despesas de capital

Imprima apenas se necessario, promovendo a sustentabilidade.

0,00 1 000 000,00 2 000 000,00 3000 000,00 4 000 000,00 5000 000,00
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GRAFICO 7 — Evolucio da Execucéo da Despesa e o PAM: 2016 a 2023

30 000 000,00

25000 000,00

20 000 000,00

15 000 000,00
(%]
g
=1
m
10 000 000,00
) 2016 2017
W Execugdo 26 395 053,54 9471 818,05

mPAM com ajustamentos 26 140 569,78 7 807 219,78

2018
9 264 304,90
7 640 845,49

W Execugdo

2019 2020
8838 691,44 9798 343,82
8 608 238,78 9097 903,73

= PAM com ajustamentos

2021
10 099 093,49
9262 733,81

2022
10 709 584,20
9223 034,26

o " II II II II II II II

2023
13 765 053,73
9374 838,72

Fonte de informagdo: PAM em vigor e sistemas SIIAL e SISAL.

Nota(s): Ajustamentos efetuados ao PAM nos anos em que se relevou aplicavel: Integragdo do saldo de geréncia anterior, efeitos da pandemia Covid e Desembolsos dos Empréstimos FAM.
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A execucao da despesa manteve-se acima
do PAM ajustado ao longo de todo o
periodo, destacando-se os desvios mais

expressivos de 2017, 2018 e 2023, com

diferencas superiores a um milhdo de euros.

Nos restantes anos observam-se diferencas

de menor magnitude.

Imprima apenas se necessario, promovendo a sustentabilidade.
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GRAFICO 8 — Estrutura da Despesa

10 - Passivos financeiros
08 - Transf. de capital .?-3%
1,4% \ |

01 - Despesas pessoal
34,9%

07 - Aquisigdo bens capital .'-

32,9%
06 - 0. despesas correntes _l
1,1%

02 - Aquisicdo bens e servigos
10,9%

04 - Transf. Correntes
6.5% 4,4%

03 - Juros e 0. encargos
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Em 2023, a estrutura da despesa releva uma forte concentracao nas
despesas correntes, destacando-se o Agrup. 01 — Despesas com o
pessoal (34,9%), que constitui a principal rubrica do total executado.

Segue-se o Agrup. 07 — Aquisicao de bens de capital (32,9%).

A Aquisicdo de bens e servicos (Agrup. 02) assume igualmente
um peso relevante, apesar de menor representatividade; a

representar a terceira maior parcela da despesa (10,9%).

As restantes rubricas (21,3%) apresentam expressao reduzida,

contribuindo de forma marginal para a composicao global da despesa
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I1. Analise da Execucao do Orcamento Municipal (OM) face a Previsao de Execucao Prevista no PAM
2.2 Despesa (continuagio)

Sendo o montante de € 9.374.838,72 o valor previsto no PAM QUADRO 9 — Analise da Execucéo do Orcamento Municipal (OM) — Compromissos Assumidos

para a despesa em 2023 (ver Quadro 7), este constitui o
referencial orcamental para o exercicio em apreco. - -
. & Dotagoes Corrigidas
. . - - Designacdo do Agrupamento
Conforme evidenciado no Quadro 8, os compromissos assumidos E— Exercicio Corrente | Exercicios Futuros
pelo Municipio nesse ano totalizaram € 17.629.965,07, 01 - Despesas com o pessoal 4 868 220,62 [ 463284 [ 4805 907,18

Emeuros

Classificagdo Economica

Despesa Execugao

4858 006,70 |

Imprima apenas se necessario, promovendo a sustentabilidade.

ultrapassando, assim, o limite definido no PAM e originando um 02 - Aquisigio_de bens e servigos 351506777 [l 340088711 [ sesowsos [ 1407 941,30
dESViO gIObal de +€ 8-255-126,35- 03 - Juros e outros encargos 613 359,03 I 611 845,30 0,00 I 611 610,35
04 - Transferéncias correntes 1422 008,08 I 1418 511,39 . 160 825,26 I 894 547,28
,1- ;. ) ; 05 - Subsidios 0,00 0,00 0,00 0,00

A analise por agrupamento economico — resultante da leitura conjugada
06 - Outras despesas correntes | 265 247,30 262 339,99 0,00 154 122,51
dos dois quadros - permite identificar as rubricas que mais contribuiram Total Despesa Corrente [ JIE0684 702,50 0641 590,45 [JI530 376,15 | % 125,62
para esse resultado. O excesso global resulta sobretudo de dois 07 - Aquisicio de bens de capital 5760 814,43 5 566 895,04 350 025,39 4533 583,49
agrupamentos, que concentraram 0s maiores acréscimos face ao 08 - Transferéncias de capital | 342 274,18 | 342 270,82 0,00 | 188 132,90
referencial dO PAM 09 - Ativos financeiros 0,00 0,00 0,00 0,00
10 - Passivos financeiros h 1079 209,64 L 1079 208,72 0,00 L 1079 208,72
« “Aquisigdo de bens e servigos” (+€ 1.156.377,25) e 11 Outras despesas de capital 200 %% %00 %%
Total Despesa de Capital 7 182 298,25 6 988 374,58 350 025,39 5800 925,11

Total
Fontes: DGAL (SISAL)

IS 001,05 [NNG25 565,07 [NENGG0 401,54 | 73

- “Aquisicdo de bens de capital” (+€ 4.800.589,53).

A dimensdo dos compromissos assumidos traduz, assim, um desfasamento face as previsoes inscritas no

PAM e no orcamento, comprometendo o alinhamento com os pressupostos estratégicos definidos para o

exercicio.
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I1. Analise da Execucao do Orcamento Municipal (OM) face a Previsao de Execucao Prevista no PAM
2.2 Despesa (continuagio)
A execucao orcamental da despesa evidencia, no final de 2023, um nivel significativo de compromissos assumidos e ainda ndo pagos.

O montante total destas responsabilidades ascendeu a € 3.864.91134, composto por € 699.208,99 de compromissos a transitar e € 3.165.702,35 de obrigacoes
a pagar (correspondentes a divida de natureza de curto). Estes valores representam despesas ja assumidas e ndo liquidadas no exercicio, que transitaram para 2024, com impacto
direto na execucao do ano seguinte.

A magnitude dos compromissos assumidos e nao pagos constitui um indicador relevante da pressao que

incidira sobre a execucdo orcamental futura.

A analise demonstra que a componente mais expressiva destes montantes se concentra nas despesas correntes, sobretudo na “Aquisicdo de bens e servigos”.

No que respeita as despesas de capital, os valores registados referem-se maioritariamente a investimento, enquadradas na “Aquisicdo de bens de capital”.

Imprima apenas se necessario, promovendo a sustentabilidade.
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I1. Analise da Execucao do Orcamento Municipal (OM) face a Previsao de Execucao Prevista no PAM

Indicadores Mistos e de Saldos | 2023 (variagdo face ao PAM)

Saldo Global Efetivo

@ 1,225,125 €

Saldo Primario Efetivo

%@ 613.514 €

Poupanca Corrente
(Saldo Corrente)

=~ 689.984€

Saldo de Capital

(53 -186.635€

Relatério de Monitorizagdo | 2023

-292,723 €
Variacio

-637.421 €
Variagio

-427.093 €
Variacio

388.177 €
Variacio

Salde Total

2. 657.854¢€ v 8 €

Despesa de Investimento /
a3 Receita Efetiva
lﬁ}l\ 32,6% g
Taxa de Comparticipaciio
aaae Fin. Comunitario
o R X
DPSD / Receita Efetiva
o -6,1%
(= 46,7% Variagao
DPSD [ Receitas Regulares
- 16,4%
“l 79,2% oA
Equilibrio Orcamental
‘ -273.501 €

@

Transf. e Subs. / Receita

Efetiva
-1,8%
@ 7,8% P oty

Despesa Corrente /

. Receitas Regulares

L2 97,0% 74%

Cobertura de Comp. por Receitas
# Regulares

v 4 46,6%

Poupanca Corrente |
. Despesa Investimento

W 150%  Lae

Equilibric Orcamental/Receita
Corrente Total

-3,2%
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I1. Analise da Execucao do Orcamento Municipal (OM) face a Previsao de Execucao Prevista no PAM

2.3 Saldos orcamentais

Na perspetiva do FAM, o municipio aderente ao PAM deve gerar excedentes orcamentais que permitam a reducdo progressiva do racio da divida total, promovendo a sua convergéncia para
um valor inferior ao limite legalmente estabelecido. Este indicador assume especial relevancia no atual enquadramento, sendo determinante para a avaliacao da sustentabilidade das
financas locais, a qual deve ser efetuada numa otica dindmica e prospetiva, e ndo meramente estatica.

No ano em anadlise, o saldo total apurado foi positivo, ascendendo a € 657.854,01, o que representa uma variagao desfavoravel de -€ 28.015,61 face ao previsto no PAM. De igual
modo, tanto o saldo global efetivo como o saldo primario efetivo apresentaram resultados positivos, atingindo € 1.225.124,74 e € 613.514,39, respetivamente,
traduzindo, igualmente desvios desfavoraveis de -€ 292..722,86 e de -€ 637.421,17.

No que respeita aos saldos corrente e de capital, estes evidenciaram comportamentos distintos. O saldo corrente registou um resultado positivo de € 689.984,18 refletindo uma
execugao equilibrada das operagdes correntes. Nao obstante, este valor a uma variagao negativa de € 427.092,62 face ao previsto Em sentido inverso, o saldo de capital apresentou
uma deterioracao, fixando-se em -€ 186.634,55. Ainda assim este resultado traduz um desvio favoravel de € 388.177,25, decorrente do desempenho das operacdes de capital., cuja
execucao superou o valo programado.

A evolucdo dos saldos decorre diretamente da execugdo da receita e da despesa apresentadas nos capitulos anteriores e portanto, das conclusGes e justificacoes la plasmadas. Neste
contexto, e considerando que os resultados da execugdo influenciam o cumprimento das regras de equilibrio orgamental previstas do artigo 40.°© do RFALEI, importa aferir a conformidade
com o disposto no respetivo n.° 2.

Para 2023, o equilibrio orgamental apurado foi de -€ 273.500,89. Este montante negativo evidencia que a receita corrente cobrada ndo foi suficiente para cobrir a despesa corrente e
as amortizacbes médias dos empréstimos. Em consequéncia, o racio de equilibrio orcamental, calculado face a receita corrente cobrada, situou-se em -3,2%, demonstrando
o incumprimento da regra de equilibrio orcamental. Estes resultado contrasta com o verificado em 2022, ano em que os valores foram positivos (+€ 227.558,14;+2,6%).
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Limite da Divida Total

@ 12.515.711 €

Média da Receita Corrente Cobrada Liquida

e‘ 8.343.808 €
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T

-

€

Divida Total Relevante

16.017.540 €

PMP

94

Encargo da Divida

12,3%

Racio da Divida Total Relevante

192,0%

Amortizacoes

1.079.209 €

10,6%
Variacdo
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II1. Analise do Endividamento Municipal
3.1 Endividamento

Quanto ao apuramento dos indicadores relativos ao endividamento, e em conformidade com a legislagao aplicavel, estes sdo determinados com base a situacdo financeira do municipio em
31 de dezembro de cada exercicio, apds aprovacado das respetivas contas.

No ambito desta matéria, assume particular relevancia a distincao entre divida relevante e de divida total, atendendo a natureza distinta de cada conceito e aos impactos que produzem
na avaliagdo financeira e nos apuramentos legais.

A divida relevante corresponde ao montante sujeito aos limites legais de endividamento previstos no RFLAEI, sendo monitorizada no quadro dos instrumentos de controlo e alerta precoce.
Ja a divida total apresenta um ambito mais abrangente, integrando responsabilidades financeiras adicionais que, embora nao enquadradas nos limites legais, influenciam de forma direta a
sustentabilidade das finangas municipais. Em ambos os conceitos, e conforme definido no quadro legal vigente, é considerada a divida do Municipio e das entidades participadas.

Com base no SISAL, verifica-se que no final de 2023, a divida total do Municipio situou-se em € 16.304.218,04, enquanto a divida relevante se fixou em € 16.017.540,12. Estes valores
representam um aumento face ao exercicio anterior, traduzida em -5,3% na divida total e na divida relevante.

Como referéncia a andlise da divida relevante consideram-se o limite legal de endividamento e a média da receita corrente liquida cobrada nos trés exercicios anteriores, ambos calculados
anualmente pela DGAL No caso do Municipio de Alfandega da Fé, para o ano de 2023, esses valores foram fixados em € 12.515.711,30 e € 8.343.807,53, respetivamente.

O racio da divida relevante, calculado com base na média da receita corrente liquida cobrada, nos trés exercicios anteriores - indicador central para aferir o cumprimento dos
limites legais de endividamento e desencadear os mecanismos de alerta precoce de desvios e de recuperacao financeira municipal - situou-se em 192,0% no final de 2023,
mantendo-se face ao valor registado em 2022 (192,0%). Adicionalmente, o0 montante em excesso de endividamento registado no final do ano - apurada nos termos do
RFALEI - ascendeu a € 3.501.828,82.
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Imprima apenas se necessario, promovendo a sustentabilidade.
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II1. Analise do Endividamento Municipal

3.1 Endividamento (continuagéo)

O grdfico a seguir apresentado ilustra a evolucdo da divida total do Municipio de Alfandega da Fé no periodo compreendido entre 2016 e 2023, em confronto com as metas de

endividamento estabelecidas no PAM:

25 000 000,00

20 000 000,00

15 000 000,00

Euros

10 000 000,00

5 000 000,00

0,00
= Divida
= PAM ajustado

GRAFICO 9 — Evolucdo da Divida Total e da Meta PAM

275,6%

294,6% 245,4%

225,0%

279,3% 207,8%
261,4% 195,49
232,8% 219,8% o e —
206,6%
196,7% 175,9%
155,5%
2016 2017 2018 2019 2020 2021 2022 2023

19 050 988,74 18 158 046,29 17 253 586,37 16 853 408,72 16 189 046,20 15829 124,70 15482 831,12 16 304 218,04
20 093 596,79 19146 270,18 18 187 980,19 17 253 826,95 16 288 295,55 15355 781,08 13 939 260,14 12 971 685,17

Ano

Fonte de informacg&do: PAM em vigor e sistemas SIIAL e SISAL.
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Nota: Ajustamentos efetuados ao PAM nos anos em que se relevou aplicavel, decorrentes das moratdrias legais aplicaveis ao Empréstimo FAM.

Récio da Divida

Imprima apenas se necessario, promovendo a sustentabilidade.
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II1. Analise do Endividamento Municipal
3.1 Endividamento (continuagéo)

Importa ter presente que as alteracOes legislativas de 2020, prorrogadas para 2021, nomeadamente as Leis n.%s 4-B/2020, de 6 de abril e 35/2020 de 13 de agosto, tiveram impacto
na afericdo das regras de envidamento dos municipios em resposta a pandemia.

No final de 2023, a divida total do Municipio de Alfandega da Fé — incluindo quer a do proprio Municipio, quer das entidades relevantes — situava-se € 3.332.532,87 acima do limite
previsto no PAM em vigor. Tal situagao evidencia que o Programa aplicavel em 2023 encontrava-se desajustado face a efetiva evolugdo da divida municipal.

Apesar da trajetoria de reducdo da divida observada entre 2016 a 2022, os objetivos estratégicos definidos para 2023 ndo foram alcancados, designadamente no que respeita a
trajetdria de diminuicdo da divida, eixo central dos PAM e elemento estruturante da Lei do FAM.

Segundo o Municipio, a situacdo verificada em 2023 ocorreu num cenario marcado por diversos fatores que condicionaram de forma significativa as contas municipais, incluindo
pressbes inflacionistas, revisbes de pregos de empreitadas, instabilidade econdmica, encargos acrescidos (pessoal e juros) e uma conjuntura marcada pela pandemia, pela guerra e
pela crise energética. Estes fatores foram reconhecidos no processo conducente a 22 revisdo ao PAM, desencadeado na sequéncia da monitorizacdo de 2021, revisao essa que previa a
reformulacdo dos limites da divida e, inclusivamente, o reforco de assisténcia financeira por parte do FAM, através de um novo empréstimo adicional até € 13.758.891,96, destinado
precisamente a acomodar o aumento da divida municipal decorrente dos desvios imprevistos identificados.

Todavia, esta revisao ndo produziu efeitos em 2023 - apesar da assinatura do respetivo contrato ser de 14 de dezembro de 2023 - dado que o visto do TdC apenas foi concedido em 8
de fevereiro de 2024.

Assim, a monitorizacdo de 2023 baseia-se na 1.2 revisdo ao PAM, ndo refletindo ainda os ajustamentos introduzidos na revisdo extraordinaria cujo propdsito da sua concretizagao era
exatamente o de corrigir os desvios identificados.
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II1. Analise do Endividamento Municipal
3.1 Endividamento (continuagéo)

Ainda no ambito deste tema, apresentam-se, de seqguida, outros elementos relevantes na situacdo econdmico-financeira do Municipio:

+ Nos termos do RFALEI, os Municipios que apresentam excesso de endividamento devem, em cada ano, reduzir, pelo menos, 10% do endividamento em excesso, 0 que ndo se
verificou;

« Em consulta ao SISAL, verifica-se que, no final do ano de 2023, o Municipio, apresenta, face a designada Lei dos Compromissos e Pagamentos em Atraso (LCPA), Pagamentos
em Atraso (PA), num montante de total de € 2.042.228,35. Este registo releva um agravamento face a situacdo verificada no ano anterior, em que os PA eram de
€ 879.580,75;

« Em consonancia com o apuramento da DGAL, nos termos legais, o Prazo Médio de Pagamentos (PMP) registado pelo Municipio, situou-se, no final do 4.0 trimestre de 2025, em
94 dias. Este valor representa uma melhoria face ao periodo homdlogo de 2022 (114 dias).
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IV. Conclusoes

Nao obstante a analise desenvolvida para efeitos de monitorizagao, realizada de acordo com a estrutura definida pela DE do FAM e aplicavel a todos os municipios, importa salientar que as
conclusOes a retirar sobre o desempenho do PAM do Municipio de Alfandega da Fé em 2023 encontram-se condicionadas pela 2.2 revisdo ao Programa, aprovada em dezembro desse ano,
mas cujo visto do TdC foi concedido em 2024. Assim, os efeitos praticos da revisdo extraordinaria ndo se refletiram em 2023, sendo apenas aplicaveis a partir do exercicio seguinte.

Neste enquadramento, importa relevar algumas das condicionantes e desvios verificados em 2023 — muitos dos quais ja vinham de anos anteriores - e que determinaram a necessidade de
revisdo do PAM, designadamente:

Despesas com o pessoal, influenciadas por atualizagbes remuneratdrias e alteragbes legislativas;

Investimento, associado a execucdo de obras cofinanciadas e as revisdes de precos decorrente da conjuntura inflacionista;

Contributo das entidades participadas, incluidas no calculo da divida das entidades relevantes;
- Evolucdo da divida total, marcada pelo aumento do montante e pela ultrapassagem dos limites previstos no PAM.

Estes elementos evidenciaram que o Programa aplicadvel em 2023 ndo refletia adequadamente a realidade econdmica e financeira do Municipio.

Imprima apenas se necessario, promovendo a sustentabilidade.

Nestes termos, a DE concluiu que a apreciacdao do cumprimento das obrigagbes do Municipio em 2023 deve atender ao contexto que condicionou o exercicio, num quadro em que o
desajustamento do Programa ja havia sido identificado na monitorizagdo de 2021, justificando o inicio do respetivo processo de revisao para correcdo dos desvios.

A revisao aprovada, ao considerar um reforco substancial da Assisténcia Financeira por parte do FAM, reconhece que o ajustamento a realizar j& nao dependia apenas da reestruturacao
orgamental, Unico instrumento disponivel em 2023 no dmbito do PAM em vigor.

Ao abrigo do artigo 33.° da LFAM, o Municipio de Alfandega da Fé solicitou ao FAM, a 13 de fevereiro de 2023, a abertura formal do processo de segunda revisdo extraordinaria do PAM,
tendo apresentado a respetiva proposta de revisdao em 22 de setembro de 2023. Embora existissem elementos que poderiam fundamentar a declaracao de incumprimento, tal ndo ocorreu
porquanto o Municipio havia formalmente requerido a revisdao do Programa, nos termos da LFAM, encontrando-se o processo de revisdo em curso.

Relatério de Monitorizagdo | 2023 2
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V. Proposta

Face ao exposto, a Direcdo Executiva do FAM, ao elaborar o presente relatério sobre cumprimento das obrigacdes decorrentes do PAM em vigor do Municipio de Alfandega da Fé no exercicio
de 2023, constata que o Programa em vigor se encontrava desajustado face a realidade do exercicio. A 2.2 revisdo ao PAM, embora assinada em 2023, apenas se tornou aplicavel em 2024,
nao produzindo, por isso, efeitos na execugao de 2023. Assim, a analise do exercicio teve necessariamente de ser realizada com base no Programa em vigor a data, nao refletindo ainda os
ajustamentos introduzidos na revisao aprovada em 2024.

Os varios acontecimentos ndo contemplados no PAM de 2022 (12 revisdo) condicionaram de forma significativa a avaliagdo da execucdo orcamental e financeira do Municipio em 2023.

Da analise detalhada das obrigagGes decorrentes do Programa, verificou-se:

+ A ultrapassagem da meta da divida total face ao previsto no PAM revisto de 2022;
+ O incumprimento de determinadas medidas de reequilibrio orcamental;
+ A existéncia de desvios negativos suscetiveis de implicar alteracdes as medidas inicialmente previstas;

» A necessidade de ajustamentos ao nivel da receita e da despesa, face a evolucao.

A conjugacdo destes fatores fundamentou a necessidade de revisdo extraordinaria do Programa, nos termos do n.° 2 do artigo 33.° e do artigo 47.° da LFAM, por forma a assegurar a
correcao dos desvios identificados.

Lisboa, 14 de julho de 2026,

A Direcao Executiva,

|
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Imprima apenas se necessario, promovendo a sustentabilidade.
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Anexo I

Reporte do Municipio e Avaliacao pelo FAM do cumprimento das medidas previstas no PAM | Relatério de acompanhamento do PAM — 2023, Reunido de Camara de 23/04/2024

MEDIDAS DE REEQUILIBRIO ORCAMENTAL PARA OTIMIZA(;i\O DA RECEITA:
1) O Municipio compromete-se a manter a participacao variavel no IRS, a taxa maxima pelo prazo de vigéncia do PAM. A taxa de participagdo no IRS do Municipio, fixada em 5,00% (taxa maxima permitida), foi
confirmada através do Portal das Financas. Medida considerada cumprida.

2) O Municipio compromete-se a manter a taxa maxima de derrama sobre o lucro tributavel sujeito e ndo isento de imposto sobre o rendimento de pessoas coletivas, pelo prazo de vigéncia do PAM. De acordo

com o oficio circulado n.° 20250, de 31/01/2023, emitido pela Autoridade Tributaria e Aduaneira (AT), a taxa geral de derrama municipal aplicavel ao lucro tributavel do IRC para o periodo fiscal de 2022 no Municipio de Alfandega da Fé

é de 1,5%, que corresponde a taxa maxima permitida, pelo que medida é considerada cumprida. Dar nota, ainda, de que em 2023 a receita da Derrama apresentou um desvio negativo de € 61.520,71 (-66,5%) em relacdo ao valor
estimado no PAM.

3) O Municipio compromete-se a reduzir a taxa de IMI dos atuais 0,45% para 0,425%, em 2020, bem como a redugdo incremental anual de 0,15%, até ao valor minimo de 0,35% de taxa de IMI ano de
2025. O Municipio refere que as taxas aprovadas foram as seguintes: prédios urbanos, 0,3800%; prédios rusticos: 0,80%. Apds consulta ao Portal das Financas, verifica-se que, em 2023, a taxa do IMI para o Municipio de Alfandega

da Fé foi fixada em 0,3800%, para os prédios urbanos, enquanto a taxa aplicavel para os prédios rusticos foi estabelecida em 0,80%, correspondendo esta Ultima a taxa maxima permitida. Medida considerada cumprida. Em 2023,
a receita do IMI apresentou um desvio negativo de € 12.919,18 (-3,2%) em relagdo ao valor estimado no PAM.

4) O Municipio compromete-se a analisar e propor a revogacao de beneficios fiscais e isengoes de taxas, cuja concessao seja da competéncia do municipio, e abstencao de concessao de beneficios durante o
prazo de vigéncia do PAM. O Municipio da conta de que "Foram aplicadas algumas isenges face a situacdo de pandemia COVI 19.” Sendo uma derrogacdo parcial considera-se medida parcialmente cumprida.

5) O Municipio compromete-se a rever e fixar novos precos a cobrar pelo Municipio nos sectores do saneamento, agua e residuos, nos termos definidos nas recomendacoes da Entidade Reguladora dos
Servicos de Aguas e Residuos (ERSAR), aproximando-se gradualmente dos precos de sustentabilidade desses servicos, até 2019. Medida n&o aplicavel no ano em analise, considerando que o respetivo prazo de
execugdo terminava em 2019.

6) O Municipio compromete-se a implementar medidas tendentes ao aperfeicoamento dos processos e do controlo sobre os factos suscetiveis de gerarem a cobranga de taxas e precos municipais, bem como
ao nivel da aplicacdo de coimas e da promogao dos processos de execugao fiscal a cargo do municipio, que conduzam ao incremento de receita com impostos indiretos e taxas de 1% em 2015 e em 2016.
Medida ndo aplicavel no ano em analise, considerando que a medida estava limitada a 2015 e 2016. Segundo o Municipio “Implementacéo e aperfeicoamento das execugoes fiscais com assinatura de protocolo com a AT.”
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https://www.portaldasfinancas.gov.pt/pt/consultarTaxasIRSMunicipios.action
https://info.portaldasfinancas.gov.pt/pt/informacao_fiscal/legislacao/instrucoes_administrativas/Documents/Oficio_circulado_20250_2023.pdf
https://www.portaldasfinancas.gov.pt/pt/main.jsp?body=%2Fimi%2FconsultarTaxasIMI.jsp&ano=2024&distrito=04BRAGANCA
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Reporte do Municipio e Avaliacao pelo FAM do cumprimento das medidas previstas no PAM | Relatério de acompanhamento do PAM — 2023 (continuagio)

MEDIDAS DE REEQUILIBRIO ORCAMENTAL PARA OTIMIZA(;i\O DA RECEITA (continuacgdo):
7) O Municipio compromete-se a utilizar a receita gerada com medidas nao previstas no PAM na reducdo extraordinaria da divida. O Municipio menciona que “A receita extraordinaria proveniente da Venda de bens de

investimento, néo foi aplicada na reducéo extraordinaria da divida.” Assim, a medida é considerada ndo cumprida.
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Reporte do Municipio e Avaliacao pelo FAM do cumprimento das medidas previstas no PAM | Relatério de acompanhamento do PAM — 2023 (continuagio)

MEDIDAS DE REEQUILIBRIO ORCAMENTAL PARA OTIMIZAGAO DA DESPESA:
8) O Municipio compromete-se a reduzir e racionalizar as despesas com comunicagées (fixas e moveis) e combustiveis, em 2015, mantendo o mesmo nivel até 2019. Medida ndo aplicavel no ano em analise,

considerando que a medida estava limitada entre 2015 e 2019.

9) O Municipio compromete-se a reduzir/racionalizar a despesa municipal com iluminagdo publica — reducdo de 10% em 2020 face ao executado em 2018, 5% de redugdo em 2021 e 2022, face ao anterior.

Medida ndo aplicavel no ano em analise, considerando que a medida estava limitada entre 2018 e 2022.

10) O Municipio compromete-se a elaborar um Plano de Rentabilizagdo do Patriménio Municipal, incluindo a conclusao da inventariacdo do patriménio imével do dominio publico e privado, até ao segundo
trimestre de 2017 [2T-2017]. Medida ndo aplicavel no ano em analise, considerando que a medida estava limitada até ao segundo trimestre de 2017.

11) O Municipio compromete-se a promover a alienagdo, por concurso publico, da participacdo de capital na empresa municipal Alfandegatur, EM, até ao final de 2016 [4T-2016]. O Municipio refere que a
alineagdo ja se encontra concluida. No entanto, a medida ndo é aplicavel no ano em analise, considerando que a medida estava limitada até ao final de 2016.

12) O Municipio compromete-se a proceder ao faseamento das suas despesas de investimento, aumentando 4% em 2015 por via da receita e reduzindo 45% em 2016 e adequando a dos anos seguintes a
exata medida do acréscimo das receitas de fundos comunitarios que consiga obter. Em 2023, a despesa com a aquisicdo de bens de capital, investimentos, apresentou uma variagdo negativa de € 3.752.910,14 em relacao
ao PAM, enquanto a receita de fundos comunitdrios registou uma variacdo positiva de € 2.126.776.20, ndo se verificando alinhamento previsto no compromisso de faseamento da despesa de investimento, pelo que considera-se

medida ndo cumprida.

13) O Municipio compromete-se a implementar o Sistema de Contabilidade Analitica e por funcoes até ao final de 2016 [4T-2016]. O Municipio refere que o Sistema esta “Em implementacdo e aperfeicoamento
continuo.” No entanto, a medida nao é aplicavel no ano em analise, considerando que a medida estava limitada até ao final de 2016.

14) O Municipio compromete-se a ndo adotar medidas em matéria de gestao do tempo de trabalho que conduzam ao aumento da despesa. O Municipio faz a seguinte avaliacdo. "Os encargos com pessoal sdo
superiores ao previsto no PAM.” Em 2023, o Subagrupamento 01.02 “Abonos varidveis ou eventuais” apresentou um desvio positivo, em termos de valor absoluto, de € 38.188,62, em relacdo a previsdo do PAM (-27,5%), pelo que a
medida é considerada cumprida.
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MEDIDAS DE RESTRUTURAGAO FINANCEIRA:
15) O Municipio compromete-se a respeitar os acordos de reestruturacao da divida firmados com os credores, no ambito do PRD (vd. Vol. II, anexo c). Considerando que ndo houve, em 2023, qualquer desembolso

ao abrigo do Contrato de Assisténcia Financeira, esta medida ndo é aplicavel ao exercicio em analise.

16) O Municipio compromete-se a utilizar todos os montantes dos desembolsos para efetuar os pagamentos aos credores elencados e acordados no ambito do PRD, nos termos dos artigos 41.° e 42.° da

LFAM. Considerando que ndo houve, em 2023, qualquer desembolso ao abrigo do Contrato de Assisténcia Financeira, esta medida ndo é aplicavel ao exercicio em analise.

17) O Municipio compromete-se a tomar as deliberagées necessarias, no ambito do artigo 26.° da LFAM e a sujeitar os acordos destinados a alterar as condigoes atuais de empréstimos que constituem
divida publica fundada a visto prévio do Tribunal de Contas. O Municipio refere que foi concluido até 2016. Esta medida ndo é aplicavel ao exercicio em analise.

18) O Municipio compromete-se a verificar a legalidade e conformidade da realizacao da despesa, nomeadamente a titulo de procedimentos de contratacao publica, comprometendo-se ainda a ndo efetuar
qualquer pagamento de dividas aos credores, com os montantes dos desembolsos, sempre que se verifique a ilegalidade ou desconformidade do respetivo processo de realizacdo de despesa. Considerando que
nao houve, em 2023, qualquer desembolso ao abrigo do Contrato de Assisténcia Financeira, esta medida ndo é aplicavel ao exercicio em analise. Ainda assim, o principio subjacente a medida — a ndo realizacdo de pagamentos

em situagdes de ilegalidade ou desconformidade processual — mantém-se plenamente valido e deve ser observado em todas as operagdes financeiras do Municipio, independentemente da origem dos fundos utilizados.
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