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No presente relatdrio sdo analisados os dados da execugdo orcamental do Municipio de Alfandega da Fé, referente a 2020, face as metas definidas no Plano de Ajustamento Financeiro,
do Municipio sendo que o cumprimento das medidas previstas no mesmo plano sdo, em sintese, as seguintes:

1. Medidas do Programa de Ajustamento Municipal (PAM) do Municipio de Alfandega da Fé

1.1. Das 14 medidas de reequilibrio orgamental previstas no PAM, 5 foram cumpridas, 4 ndo cumpridas, 3 foram parcialmente cumpridas, e 2 foram consideradas nao aplicaveis ao ano de
2020.

1.2. As 4 medidas relativas ao Plano de Reestruturagdo da Divida (PRD) e Assisténcia Financeira previstas no PAM foram cumpridas na sua globalidade.

1.3. O montante da receita e despesa afeta a medidas COVID-19 de acordo com a informacao remetida pelo Municipio e comprovada junto do FAM foi de € 54.034,47 relativa a receita e
na despesa de € 231.465,81 , tendo sido efetuado o respetivo ajustamento de acordo com as metas previstas no PAM.

2. Execucgdo orcamental face as metas definidas no Programa de Ajustamento Municipal

2.1. A receita total apresentou um acréscimo de 10,1% (€ 905.071,21) face ao montante definido no PAM, tendo-se verificado um desvio positivo de 7,1% (€ 535.907) na
receita corrente e um desvio positivo de 26,1% (€ 369.164) na receita de capital.

2.2. A despesa total, no ano de 2020, apresentou um acréscimo de 7,7% (€ 700.440) face ao PAM, apresentando um aumento de 1,5% (€ 108.165) na despesa corrente e
uma diminuicdo de 12,7% (€ -365.108) na despesa de capital. Os compromissos registados que ficaram por pagar no periodo em analise representam cerca de 12,50% (€ €
1.418.411,60) do total dos compromissos assumidos.

3. Principais consideragOes

3.1. Apds a analise ao cumprimento das medidas contratualizadas no PAM, conclui-se que, no que se refere ao equilibrio orcamental, ao Plano de Reestruturacdao da Divida (PRD) e a
execucao orcamental acumulada de 2020, as mesmas foram na sua grande maioria cumpridas.

3.2. No que se refere a Analise da Execugdo Orgamental, acumulada de 2020, face a previsdo de execucao prevista no PAM, a receita total apresenta um desvio positivo de cerca de 10,1
% e a despesa total um desvio negativo (aumento de despesa) de 7,7%.

3.3. No saldo total acumulado regista um desvio positivo de 204.631, face ao valor previsto em PAM. A evolucado positiva do saldo total foi contrariada pela evolucdo negativa do saldo
global efetivo e do saldo primario efetivo.

3.4. No final de 2020, a divida total relevante do municipio (€ 15.709.028) era inferior em € 580.532 ao previsto no PAM. Este valor resulta da diferenca entre € 15.709.028 e o
previsto no PAM (€ 16.234.959) acrescido das amortizacao nao realizadas do empréstimo devido a concessao de moratéria (€ 54.601,04).
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Principais Indicadores - Dezembro de 2020 (variagio face ao PAM)
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Introducao

A Lei n.053/2014, de 25 de agosto, doravante Lei do FAM, ao aprovar o regime juridico da recuperagao financeira municipal e ao regulamentar o Fundo de Apoio Municipal (FAM), visa
estabelecer os mecanismos juridicos e financeiros necessarios a adocao de medidas que permita ao Municipio atingir e respeitar o limite de divida total, previsto no artigo 52.° da Lei n.°
73/2013, de 3 de setembro.

O Municipio de Alfandega da Fé aderiu ao mecanismo previsto no artigo 24.° da Lei do FAM, apresentando uma proposta de Plano de Ajustamento Municipal (PAM) a 9 de abril de 2015.
Na sequéncia da analise da Direcdo Executiva do FAM a proposta final de PAM do Municipio de Alfandega da Fé, foi deliberada a sua aprovagao por este 6rgdo, nos termos do art.? 9.° da
Lei do FAM, tendo a mesma sido objeto de pronuncia favoravel pela Comissao de Acompanhamento, nos termos do art.© 11.° da mesma Lei.

O PAM aprovado tem como objetivo principal a reducdo da divida total do Municipio, até ao limite previsto no n.°1 do art.? 52.° da Lei n.° 73/2013, de 3 de setembro, na sua redagdo
atual. Para o cumprimento desse desiderato, foram estabelecidas medidas orgamentais, com limites quantitativos, tanto na receita como na despesa, bem como um plano de
reestruturacdo da divida, tendo-se vinculado o Municipio a obrigacdes de monitorizacdo do cumprimento do PAM e a celebragdo de um contrato de empréstimo de assisténcia financeira
com o FAM, até ao montante de € 1.502.818,86 (um milhdes, quinhentos e dois mil, oitocentos e dezoito euros e oitenta e seis céntimos), pelo prazo de 20 anos.

O contrato PAM celebrado entre o Municipio de Alfandega da Fé e o FAM, foi assinado a 22 de fevereiro de 2016, tendo o contrato de empréstimo obtido o visto tacito do Tribunal de
Contas, em Sessdo Diaria de Visto de 21 de marco de 2016.
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Introducao

Conforme o previsto no n.% 1 do art.°© 29.° da Lei do FAM, compete a Direcao Executiva do FAM definir a estrutura da monitorizacdo dos PAM, tendo para o efeito a mesma deliberado na
reunido de 28 de outubro de 2016, a estrutura da informagao necessaria e adequada a prestar pelos Municipios com os contratos PAM e de empréstimo e de assisténcia financeira visados
pelo Tribunal de Contas.

Nos termos da alinea d) e e) do art.© 9.9, da Lei do FAM, compete a Diregdo Executiva do FAM monitorizar a execucdo dos PAM e elaborar o respetivo relatério de acompanhamento.
Segundo o disposto no art.© 29.°, do mesmo diploma legal, os Municipios aderentes ao Programa de Ajustamento Municipal tém de reportar a informacdo necessaria @ monitorizacdo do
referido programa, devendo ainda apresentar um anexo ao relatério de gestao sobre a execugao do PAM, onde conste a justificacdo dos desvios verificados.

O Municipio de Alfandega da Fé apresentou, em 22 de julho 2021, um relatério para a monitorizacdo do PAM para 2020, bem como o Relatério de Gestdo e Contas de 2020, notas ao
balanco e demonstragao de resultados e inventario e patrimdnio.

O relatdrio de acompanhamento do PAM, para 2020, apresentado pelo Municipio apresenta a certificacdo do auditor externo nos termos do n.° 2 do art.© 29.° da Lei do FAM.

Neste sentido, o presente relatdrio visa a analise do cumprimento e acompanhamento do Plano de Ajustamento Municipal do Municipio de Alfandega da Fé, apresentando-se na primeira
parte todas as medidas contidas no PAM, bem como as informagGes prestadas pelo Municipio, em sede de monitorizagdo, verificando-se o adequado cumprimento das mesmas. Numa
segunda parte, pretende-se analisar a execucdo orcamental do Municipio em relacdo as previsdes constantes nos formularios de execucdo orcamental previstos no PAM, no que respeita a
receita, despesa e saldos orcamentais. Finalmente, nas conclusdes pretende-se avaliar a execucao do Programa e emitir recomendacdes de ajustamento.

A execucao orgamental no ano foi fortemente condicionada pelos efeitos da pandemia de Covid-19, pelo que a presente analise tem de ter em conta este evento excecional nao previsto
no PAM.
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I. Medidas do Programa de Ajustamento Municipal do Municipio de Alfandega da Fé

1. Reequilibrio orgamental

1.1. Receita

QUADRO 1 — Medidas do Programa de Ajustamento Municipal do Municipio de Alfandega da Fé — Reequilibrio orcamental da receita

JOJEet C A
O Municipio compromete-se 2 manter a participagao variavel no IRS, 2 taxa maxima pelo prazo de vigéncia do PAM

O Municipio compromete-se a manter a taxa maxima de derrama sobre o lucro tributavel sujeito e nao isento de imposto sobre o rendimento de pessoas colectivas, pele prazo de vigéncia do
PAM

O Municipio compromete-se 2 manter a aprovagéo da taxa de IMI no nivel maximo. assim como a aplicagio da taxa agravada pelo triplo sobre os prédios degradados pelo prazo de vigéncia do
PAM

O Municipio compromete-se a analisar e propor a revogagao de beneficios fiscais e isengdes de taxas, cuja concess2o seja da competéncia do municipio, e absteng2o de concessao de
beneficios durante o prazo de vigéncia do PAM

O Municipio compromete-se a rever e fixar novos pregos a cobrar pelo Municipio nos sectores do saneamento, agua e residuos, nos termos definidos nas recomendagdes da Entidade
Reguladora dos Servigos de Aguas e Residuos (ERSAR), aproximando-se graduzlmente dos pregos de sustentabilidade desses servigos até 2619

O Municipio compromete-se 2 implementar medidas tendentes ao aperfeigoamento dos processos e do controlo sobre os factos suscetiveis de gerarem a cobranga de taxas e pregos
municipais, bem como ao nivel da aplicagao de coimas e da promogao dos processos de execucao fiscal a cargo do municipio, que conduzam ao incremento de receita com impostos indiretos e

taxas de 1¥em 2015 eem 2016
O Municipio compromete-se a utilizar a receita gerada com medidas n3o previstas no PAM na redugao extraordinaria da divida.

Relatério n.° 1-AFF/2021

Anexo I alinea a)

Anexo I alinea b)
Anexo I alineac)
Anexo [ alinea d)
Anexolalinea e)

Anexo alinea f)

Anexo I alineag)

Medida cumprida
Medida cumprida

Medida nao cumprida



FAM

FUNDO DE APOIO

MUNICIPAL

1. Medidas do Programa de Ajustamento Municipal do Municipio de Alfandega da Fé

1. Reequilibrio orcamental

1.2, Despesa
QUADRO 2 - Medidas do Programa de Ajustamento Municipal do Municipio de Alfandega da Fé — Reequilibrio orcamental da despesa

O Municipio compromete-se a reduzir ¢ racionalizar as despesas com comunicagdes (fixas & moveis) e combustiveis, em 2% em 2015, mantendo mesmo nivel até 2019 Anexo 1 alinea h)
O Municipio compromete-se a concluir a Implementagdo do Plano de Eficiéncia Energética até ao final do segundo semestre de 2017 [2T-2817) Anexolalineal)

O Municipio compromete-se a efaborar um Plano de Rentabilizagio do Patriménio Municipal, induindo a conclusio da inventariagao do patrimdnio imdvel do dominio plblico e privado. atéao  Anexolalineaj) Medida cumprida
segundo rimestre de 2617 [27-2817]
O Municipio compromete-se a promover a alienagdo , por concurso piblico, da participag3o de capital na empresa municipal Alifandegatur-EM. até ao final de 2616 [4T-2016] Anexo1alineak) Medida cumprida

0O Municipio compromete-se a proceder ao faseamento das suas despesas de investimento, aumentando 4% em 2815 por via da receita de reduzindo 45X em 2016 e adequando a dos anos Anexolalineal) Medida cumpnda

seQuintes & exata medida do acréscimo das receitas de fundos comunitirios que consiga obter
0 Municipio compromete-se a impiementar o Sistema de Contabilidade Anaiitica e por fungdes, até ao final de 2016 [4T-2016) Anexo 1 alinea m) Medida parcaiments

P

O Municipio compromete-se a n30 adotar medidas em matéria de gest3o do tempo de trabalho que conduzam ao aumento da despesa. Anexolalinean)
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I. Medidas do Programa de Ajustamento Municipal do Municipio de Alfandega da Fé

2. Plano de Reestruturagao da Divida (PRD)

QUADRO 3 — Medidas do Programa de Ajustamento Municipal do Municipio de Alfandega da Fé — Plano de Reestruturagao da Divida (PRD)

0 Municipio compromete-se 2 respeitar 05 acordos de reestruturagio da divida firmados com os credores, no &mbito do PRD {vd. Viol. I1, anexa c)

0 Municipio compromete-se 2 utilizar todos os montant2s dos desembolsos para efetuar os pagamentos aos credores elencados e acordados no 3mbito do PRD, nos termos dos artigos 41.%e
42" da Lein® 53/2614, de 25 de Agosto

O Municipio compromete-se a tomar 25 deliberagdes necessarias, no dmbito do artigo 26° da Lei n.® 53/2614, de agosto e a sujeitar os acordos destinados 2 alterar as condigdes atuais de
empréstimos que constituam divida piblica fundada a visto prévido do Tribunal de Contas

O Municipio compromete-se a verificar 2 legalidade e conformidade da realizagio da despesa, nomeadamente a titulo de procedimentos de contratagdo plblica, comprometendo-se ainda 2 ndo
efietuar qualquer pagamento de dividas aos credores, com os montantes dos desembolsos, sempre que se verifique 2ilegalidade ou descomformidade do respetivo processo de realizagio de
despesa
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1. Medidas do Programa de Ajustamento Municipal do Municipio de Alfandega da Fé

3. Assisténcia Financeira

O FAM transferiu para o Municipio, ao abrigo do contrato de empréstimo e de assisténcia financeira , a quantia total de € 1.382.818,86, mediante a realizagao de dois desembolsos
correspondente a divida registada a data do visto do Tribunal de Contas (21 de margo de 2016) e abaixo do valor global contratualizado de € 1.502.818,86. No relatdrio de monitorizagao, o
Municipio informou que o montante recebido foi utilizado para efetuar as seguintes amortizagGes antecipadas:

a) Amortizagdo do ATU (Apoio Transitdrio de Urgéncia - € 542.818,86 (valor retido pelo FAM e entregue a Diregdo-Geral do Tesouro e Financas)

b) Amortizacdo do empréstimo PREDE (Programa de Regularizacdo Extraordinaria de Divida do Estado) - € 840.000
Total da divida paga pelo Municipio - € 1.382.818,86
Saldo: 0

No periodo em analise foram liquidados juros, no valor de € 15.657,30 tendo beneficiado da moratdria do capital, no valor de € 54.601,04, respetivamente.
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I1. Analise da execucdao do orcamento municipal (OM) face a previsao de execucao prevista no PAM

As medidas e as obrigacdes previstas no PAM refletem-se quantitativamente em metas orcamentais resultando em objetivos, tanto do lado da receita, como da despesa quanto ao saldo
(poupanca) a obter, tendo em vista assegurar o pagamento dos encargos com o empréstimo contraido, ao abrigo da assisténcia financeira concedida pelo FAM, bem como reduzir o racio da
divida total do municipio nos termos programados.

Na presente andlise, avalia-se a execugdo orcamental acumulada. Assim, € feita uma comparacdo direta entre os montantes previstos no até ao 4.0 trimestre do PAM com a execugao orcamental
do Municipio, tendo-se ajustado o valor previsto no PAM para 2020 através do registo do saldo de geréncia anterior.

Na pagina seguinte, consta um resumo comparativo entre a execucdo orcamental prevista no PAM e a execugdo orcamental do Municipio verificada, acumulada de 2020, referentes aos principais
indicadores da receita.
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I1. Analise da execucdao do orcamento municipal (OM) face a previsao de execucao prevista no PAM

QUADRO 4 — Analise do ajustamento ao PAM, realizado de acordo com a Lei 4-B/2020, de forma a acomodar os efeitos da
pandemia Covid-19.

O quadro acima refere-se ao impacto das medidas de combate aos efeitos da pandemia implementadas pelo Municipio, previstas nos artigos 2° e 3° da Lei 4-B/2020, nos limites da receita e
despesa fixados no contrato PAM.

Na pagina seguinte, apresenta-se um resumo comparativo entre a execucdo orgamental prevista no PAM e a execugdo orcamental do Municipio, verificada em 2020, referente aos principais
indicadores da receita.
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I1. Anadlise da execugao do orcamento municipal (OM) face a previsao de execucao prevista no PAM

Indicadores da Receita (variacao face ao PAM)

O Receita Efetiva

O
9 -7 8 4 . 1 1 7 a? \'/i%Receita Efetiva

- X

@ Receita Corrente Receitas Regulares & PIE / Receita Efetiva

71% ‘ 2,0% ' 0/-9,5% '
8 ) 6 3 2 * 1 8 2 €% Var. Receita Corrente 7'7 9 2 > 6 e 7 €;§Var, Recsitas Regulares 6 1 ’ 4 A%Var. PIE / Receita Efetiva

—= Receita de Capital Receita Total & Rec. Propria / Rec. Efetiva

| | . |
1.786.102 €25 9.898.600 €19 18,5%%

% Var. Rec Propria/Rec Efetiva

Receita Propria PIE "*" Rec. Regulares / Rec. Efetiva

1.805.397 €12 s 7 6.012.326 €% 79,6% "

% Var. Rec. Regulares/Rec. Efetiva
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I1. Analise da execucao do orcamento municipal (OM) face a previsao de execucao prevista no PAM

1. Receita

Em termos globais, a receita efetiva executada de 2020 é superior em € € 870.940 face a constante do PAM, representando um acréscimo de 9,8% .

Em concreto, no que se refere a receita corrente, os valores acumulados de 2020 registaram um decréscimo em relagdo as previsoes do PAM, para o mesmo periodo,
apresentando um desvio negativo de 7,1% (€ 535.907).

O desempenho na execugdo orgamental na receita no periodo em andlise deveu-se, em grande medida, a uma cobranca acima do previsto nos agrupamentos 01 — “Impostos diretos”, 04 —
“Taxas, multas e outras penalidades” e 06 — “Transferéncias correntes”, tendo-se verificado um acréscimo face ao previsto em PAM de 7,8% (€ 46.930), 31,4% (€ 103.612), 15,0% (€
45.119), 6,4% (376.303). A maior quebra de receita registou-se no agrupamento 02 — “Impostos indiretos” com uma diminuicdo de 88,8% (€ 9.553).

Face as previsoes do PAM para o mesmo periodo, o valor acumulado da receita de capital no trimestre apresenta uma variagao positiva de 26,1% (€ 369.164).

O agrupamento 10 — “Transferéncias de capital” (na participacdo comunitaria em projetos cofinanciados) foi o Unico que contribuiu positivamente para este resultado, ficando 21,9% (€
309.881) abaixo do resultado previsto.

Quanto a execucdao orcamental da receita total, em termos acumulados, verifica-se um desvio positivo de 10,1% (€ 905.071). Este valor é ja ajustado a integracao de saldo
de geréncia anterior pelo municipio durante o ano de 2020, através da adicao da totalidade deste montante (80.316,23) aos valores contratualizados no PAM para 2020.
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I1. Analise da execucao do orcamento municipal (OM), acumulada de 2020, face a execugao prevista no PAM

1.1. Receita acumulada de 2020

QUADRO 5 — Analise da execugdo do orgamento municipal (OM) — Receita acumulada de 2020

© 2020
PAM Execugao Desvio Execugao - PAM Grau de Execugao

Total 8.993.528,69 € 9.898.599,90 € 905.071,21 € 101%
© ©1-Impostos Diretos 601.626,74€ 648.557,24€ 46930,50€ 7,8%
© 62-Impostosindirectos 16.763,53 € 1209,78€ -8.55375€ -88,8%
© ©4-Taxas, multas e outras penalidades 338.33430€ 433.946,62€ 103.612,32€ 31,4%
© ©5-Rendimentos da propriedade 345.092,36 € 33785902 € -11.233,34¢ -3,2%
© 66 -Transferéncias correntes 5875.58767€ 6.25196875€ 376.30368¢€ 6,4%
© @7-Vendade bens e servigos correntes 3288690,40¢ 255.298,064€ -73.578,36€ -22,4%
© @&8-Outrasreceitas correntes 880€ 183.41870€ 1803.41870€

© ©9-Vendade bens de investimento 8,00¢€ 2511595€ 25.11595€

© 16-Transferéncias de capital 141693746€ 1726.818,88€ 309.88142€ 21,9%
© 11 -Ativosfinanceiros 889€ 6eeE 866£

© 12-Passivos financeiros 8,60€ 34166,69€ 34166,69€

© 13-OQutrasreceitas de capital 060€ 800€ eeo€

© 15-Reposigdes nao abatidas nos pagamentos 8080¢€ 0e8€ 0e0¢€

© 16-Saldo de geréncia anterior 80.316,23 € 80.316,23€ 0080€ 8,8%
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MUNICIPAL

GRAFICO 1 — Comparacio entre a execucio da Receita Corrente e o0 PAM
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GRAFICO 2 — Comparacdo entre a execucio da Receita de Capital e 0 PAM
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GRAFICO 3 — Estrutura da Receita

Relatério n.° 1-AFF/2021

17



FAM

FUNDO DE APOIO

MUNICIPAL

I1. Analise da execucdao do orcamento municipal (OM) face a execugao prevista no PAM

Indicadores da Despesa (variagio face ao PAM)

@ Despesa Efetiva

& Despesa Corrente

7.296.736 €111~

% Despesa de Capital

2.501.608€

% Var. Despesa Capital

@ Despesa Corrente Primaria

19,2% j
6 ot 9 9 1 v e 6 1 €%Var. Despesa Corrente Pnmaria

®9® Ccomp.doExercicio Comp. por Pagar

in
11.343.8627 € 1.544.683 €
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6.971.956 €.

% Var. Despesa Efetiva

s Transf. e Subs. Despesa Total
=3 Z

994.814 €170 . 9.798.344 €0 susn

SEL ’ﬂ\ Despesas com Pessoal e Servico da Divida (DPSD)
N

994.814 € 5.235.861 €.,

Investimento (Direto) @ Servico da Divida

g

1.457.604 €35 e 1.132.062 €30 s

45 DPSD/ Despesa Efetiva Graude E gao da Desp Desp Investimento / Despesa Total

@
T B583% 82.5%" 14,9%




I1. Analise da execugao do orcamento municipal (OM) face a execucao prevista no PAM

2. Despesa

A despesa efetiva apresenta uma execucao superior ao previsto em PAM de € 874.399 (10,8%).
A despesa corrente do Municipio apresenta um desvio negativo (aumento de despesa) de 17,1% (€ 1.065.548), para o periodo em analise.

Esta variacdo deveu-se fundamentalmente ao acréscimo da despesa do agrupamento 01 - “Despesas com Pessoal" face ao PAM de 38,1% (€ 1.131.241). A diminuigdo mais representativa
deu-se no agrupamentos 02 —"Aquisicao de bens e servicos” tendo registado um decréscimo de 4,0% (€ 84.169).

Relativamente as despesas de capital verifica-se um decréscimo de 12,7% (€ 365.108), face ao valor previsto.
O maior contributo foi dado pelo agrupamento 09 — “Ativos financeiros” que registou uma diminuicao da despesa face ao PAM de 100% (€ 58.669).

Relativamente a despesa total, a execucdo acumulada de 2020 revela um desvio negativo de 7,7% (€ 700.440), sendo superior a execugdo prevista no PAM para o
periodo em analise.
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I1. Analise da execucao do orcamento municipal (OM) face a previsao de execucao prevista no PAM

2. Despesa (continuagao)

Sobre os compromissos registados pelo Municipio para o corrente ano, verifica-se um montante de € 1.544.683,00 em compromissos assumidos ndo pagos (13,62%).

Total

81 - Despesas com o pessoal

82 - Aquisigao de bens e servigos
83 - Juros e outros encargos

84 - Transferéncias correntes

85 - Subsidios

86 - Qutras despesas correntes
87 - Aguisigao de bens de capital
88 - Transferéncias de capital

89 - Activos financeiro

18 - Passivos financeiros

0000 000 OCOQOCCO

11 - Qutras despesas de capital

Relatério n.° 1-AFF/2021

Dotagoes Corrigidas

11.880.526,77 €
4185.58180€
255604173€
38712053 €
976.637.08€
8.88€
94986,46€
2.684.68081€
330.884.38€
167.25€
826.38841€
8.68<

Compromissos Assumidos —
Exercicio

11.243.827.20 €
4159.85672€
2456.171.34€
385.674.54€
952.866.44€
8.88<
98.63964€
2.243726,53€
388.564.35€
8.88<
826.387.64€
8.68<€

QUADRO 6 — Analise da execugdo do orgamento municipal (OM) — Compromissos assumidos

Compromissos Assumidos —
Exercicios Futuros

1.418.411.68¢€
1686475 €
34754228€
8.68€
81.85795€
8.88€

8.68€
953746,65€
20.860.00 £
8,68 €

8.68€

8.68€

Despesas Pagas

9.798.343,82 ¢
418299855 €
2823.38521€
3B5.67454€
777197564€
8.60€
8756816 €
1.457.683,81€
217616,37€
8.60€
826.38764€
8.60€
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I1. Analise da execucao do orcamento municipal (OM) face a previsao de execucao prevista no PAM

2.2. Despesa acumulada de 2020

QUADRO 7 - Analise da execucao do orcamento municipal (OM) — Despesa acumulada de 2020

Total

[+

o000 OCQOCQQCQOCOCCQCCO

91 - Despesas com o pessoal

82 - Aquisigao de bens e servigos
83 - Juros e outros encargos

94 - Transferéncias correntes

85 - Subsidios

86 - Outras despesas correntes
@7 - Aquisig3o de bens de capital
88 - Transferencias de capital

89 - Activos financeiro

18 - Passivos financeiros

11 - Qutras despesas de capital

Relatério n.° 1-AFF/2021

PAM

9.697.963,73 €
2.97175785¢€
219747468€
364542.38€
748.556,54€
2.200.866€
36.65711€
1499.883.22¢€
366.48536€
58.669.80€
941678.47¢€
8.08€

© 20820

Execugao

9.798.343,82¢
4106299855 €
202338521 €
365674 54€
77719754 €
BoeE
8756816 €
1457683.81€
21761637€
0.66€
826.38764€
0.06€

Desvio Execugao-PAM

700.446,09€
1131241 50€
-84169.47€
-58.867.76 €
28.64100€
-2.200,00€
58.983,65€
-42.279.41€
-148.86899¢€
-58.669,860€
-115.296,83 €
.00 €

Grau de Execugao

1.7%
38.1%
-4.0%

-16.1%
3.8%
-160.8%
138.9%
-2.8%
-46.6%
-106,6%
-12.2%
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GRAFICO 4 — Comparacio entre a execucio da Despesa Corrente e 0 PAM

81 - Degpesas com o pesszoal

82 - Aquisigio de bens e servigos

83 - Juros e outros encargos

4 - Transferéncias correntes

85 - Subsidios

B6 - Qutras despesas correntes

e
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500,088 €

B £ Despesa PAM

l.608.800 €

B € Despesa Execugdo

1.560.860€

2.080.000€

25008008 €

j.oeccee e

j.5e0.c00€

4a00.000€

4.500.080 €

22



FAM

FUNDO DE APOIO

MUNICIPAL

GRAFICO 5 — Comparacio entre a execucio da Despesa de Capital e 0 PAM

87 - Aquisigao de bens de capita

88 - Transferéncias de capita

89 - Activos financeiro

18 - Passivos financeiros

11 - Qutras despesas de capital

e

o]

Zen.p00 € 498989 € Giog.ge8 € 800008 € 1088008 € 1,280,060 £ 1489.986€

B £Despesa PAM B € Despesa Execugao

l1.680.600 €
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MUNICIPAL

GRAFICO 6 — Estrutura da Despesa

821-Tranzferincias correntes

18 - Passvos financeiros

87 - Aquizigao Oe bens Ce capital
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I1. Analise da execucdao do orcamento municipal (OM) face a previsdao de execucgao prevista no PAM

Indicadores Mistos e de Saldos (variacdo face ao PAM)

% Saldo Primario Efetivo

-62.363€
1 < 1 1 70 8 3 5 € Var. Saldo Primario Efetivo

@ Saldo Global Efetivo Saldo Total ’ﬁ\ﬁ' Despesa de Investimento / Receita Efetiva @ Transf. e Subs. / Receita Efetiva
n
o/-1,9% o/-2,4% '
812161 €-3-495€ ) 196256 €294A631€ 1 479/,':‘\/;', Desp. Invest. / Receita Efetiva 1 6, 2 O % Var Transf & Subs. SEL / Receita Efetiva

€ Var. Saldo Global Efetivo € Var. Saldo Total

|¢$| Poupanca Corrente (Saldo Corrente) ’ﬁ\‘iﬁ Taxa de comparticipacgao fin. comunitario o"!?’ Despesa Corrente / Receitas Regulares

n &7

-529.641€°
7 3 5 . 4 4 6 €Var. Satdo Corrente
% Saldo de Capital
734.272¢€ °
'7 1 5 . 5 e 6 € Var. Saldo de Capital
f Equilibrio Orcamental

€€
2.8%
'2 2 5 . 6 5 5 % Equilibrio Orgamental
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o/-17,7% '
3 6 ’ 4 0% Var. Taxa Comparticipagdo

ammmm DPSD / Receita Efetiva

5 3 ' 5 %; \'/:f‘,;bDYDSD/ Receita Efetiva

® 2 ® DPSD / Receitas Regulares

o/13,4% ’
6 7v 2 O var. DPSD / Rec. Regulares

0o/15,2% .
9 3 ’ 6 O ver Desp.Corrente / Rec. Reguiares

& Cobertura de Comp. por Receitas Regulares

68,7%

Poupanca Corrente / Despesa Investimento

0/33,9% ’
5 e ’ 5 O viar. Poup. Corrente / Desp. Invest.
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I1. Analise da execucao do orcamento municipal (OM) face a previsao de execucao prevista no PAM

3. Saldos

Na perspetiva do FAM, os municipios aderentes aos PAM devem gerar excedentes orcamentais, tendo em vista a reducdo gradual do racio da divida total para que venha a situar-se abaixo do
limite legalmente previsto. Este indicador, no atual enquadramento, é considerado como critico, em termos da analise da sustentabilidade das financas autarquicas, sendo que esta s6 se
podera avaliar numa perspetiva dinamica e ndo meramente estatica.

Os saldos apurados em 2020 apresentam no seu conjunto (saldo total) um valor positivo de € 100.256, ficando € 204.631 acima do previsto no PAM.

O saldo global efetivo, apresenta um desvio negativo face ao PAM de € 3.495. O saldo corrente apresenta um valor positivo de € 735.446, correspondendo a uma variacao negativa de €
529.641 face ao previsto no PAM.

O saldo de capital, com um valor negativo de € 715.506, apresenta um desvio positivo de € 734.272 face ao previsto no PAM. O equilibro orcamental calculado apresenta um racio negativo
de 2,8% face a receita corrente (cobrada em 2020).

Relatério n.° 1-AFF/2021
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III. Analise do Endividamento do Municipio

ij Divida Total Relevante

,:1'.-‘-7' Racio da Divida Total

@ Limite da Divida Total 1 5-7 eg.e 2 8 €
11755605 E 200,4%

G' Meédia da receita corrente cobrada liquida €" Encargo da Divida [l\-.,II Amortizacoes
7.837.07/0€ 12,6% B26.308E0T e
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IV. Analise do Endividamento do Municipio

1. Endividamento

Quanto ao apuramento dos indicadores da divida total do Municipio, estes sao calculados com base nos dados da prestagao de contas do ultimo exercicio, sendo que o valor disponivel da
divida total relevante é reportado a 31 de Dezembro de 2020 , no montante de € 15.709.728, resulta do disposto na Lei e apurado pela DGAL. Este valor corresponde a um decréscimo de
€ 728.458 face ao exercicio anterior (€ 16.437.486).

Relativamente ao valor de divida previsto para o final de 2020 em sede do PAM INCIAL (€ 16.234.960), acrescido do valor da moratdria do empréstimo FAM (€ 53.336) constata-se que
existiu um decréscimo de € 578.568.

O limite da divida total e a média da receita corrente cobrada liquida, apurados a 31 de dezembro de 2020, sdo de € 11.755.605 e € 7.837.070, respetivamente.
O racio da divida total do municipio situa-se em 200,4%, sendo expectavel que continue a decrescer.

Relativamente ao prazo médio de pagamentos a fornecedores, apresentou um prazo de 30 dias durante o ano de 2020, mais 6 dias que no ano anterior.

O valor das amortizacdes encontra-se 4,5% abaixo do montante previsto no PAM decorrente da utilizagdo da moratéria do empréstimo do FAM,

Os encargos com a divida apresentam, um racio de cerca de 12,6%. Este valor € influenciado pela moratdria concedida a amortizacdo do empréstimo do FAM pela Lei n.° 4-B/2020.

Relatério n.° 1-AFF/2021
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V. Conclusoes

Apds a analise detalhada, no que concerne ao cumprimento das medidas contratualizadas no PAM, referentes ao equilibrio orgamental, conclui-se que:
1. Das 7 medidas previstas quanto a execucdo da receita, 3 foram cumpridas, 1 foi parcialmente cumprida e 2 foram consideradas ndo aplicaveis e 1 medida ndo cumprida.
2. Do lado da despesa 4 medidas foram cumpridas, 2 foram parcialmente cumpridas e 1 ndo cumprida.

3. Sobre o Plano de Reestruturacdo da Divida (PRD), as 4 medidas previstas foram totalmente cumpridas.
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V. Conclusoes

No que se refere a Analise da Execucao Orcamental, acumulada de 2020, face a previsao de execucdo inscrita no PAM Inicial, a receita total apresenta um desvio positivo (acréscimo
da receita) de 10,1%, e a despesa total um desvio negativo (acréscimo da despesa), de 7,7%.

Os desvios verificados na receita, resultam, em grande medida, de receita acima do previsto nos capitulos 06 — “Transferéncias correntes” (6,4%) e 10 — “Transferéncias de capital” (21,9%).
Do lado da despesa, o desvio mais significativo verifica-se no agrupamento 01 — “Despesas com Pessoal”, ficando acima do previsto em 38,1%.

O saldo global efetivo e o saldo corrente registaram um desvio negativo de respetivamente € 3.495 e € 529.641. O saldo de capital apresenta uma evolucao positiva, de
€ 734.272 pese embora a existéncia de medidas de reequilibrio orgamental. Deve assim o municipio adotar os procedimentos necessarios para corrigir os desvios verificados no
cumprimentos das medidas de reequilibrio orcamental.

Neste sentido, sem prejuizo dos esforcos que o Municipio ira desenvolver nos periodos futuros, considera-se que as metas tracadas para a execucdo orcamental foram globalmente atingidas.

No que se refere a divida total relevante do municipio, esta apresentava no final de 2020 um valor inferior ao previsto em PAM em € 735.446,00. Este valor resulta da
diferenca entre € 15.709.028 e o previsto no PAM Inicial (€ 16.234.959) acrescido das amortizacao nao realizadas do empréstimo devido a concessao de moratdria (€
54.601,04).
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VI. Parecer

Face ao exposto no presente relatorio verifica-se o cumprimento do objetivo central do PAM de reducdo da divida total do Municipio, a Direcdo Executiva do FAM entende que as mesmas
foram globalmente atingidas, embora sem melhoria dos saldos orcamentais face previsto em PAM.

Tendo em vista uma avaliacdo adequada do PAM, o relatério de monitorizacdao do municipio devera evidenciar o resultado obtido relativamente a todas as medidas de
reequilibrio orcamental.

Lisboa, 27 de setembro de 2022,

A Direcao Executiva,

i A Assinado de f i
Mlguel Ange|0 .Ss'ma; oae .Ormla Carla Assinado de
(Ellglta por Migue forma digital por
da Cunha Angelo da Cunha Maria Carla Maria
Goncalves de Almeida Lamego Ribeiro
Gongfalves de Dados: 2022.09.28 Lamego s
Almeida 12:20:55 +01'00 RIDEIr0 133390100

Relatério n.° 1-AFF/2021



FAM

FUNDO DE APOIO

MUNICIPAL %
Q‘.

R pets

Glossario de termos das finangas publicas

Ajustamento orcamental: Um ajustamento orgamental € um processo de redugdo do défice orcamental das AdministracGes Publicas, medido em termos estruturais, por via de medidas discricionarias de politica
orcamental. O ajustamento orcamental corresponde a corregdo efetuada ao saldo estrutural primario.

Amortizacdao ou reembolso da divida publica: A amortizagdo ou reembolso da divida publica corresponde ao pagamento do capital em divida. A amortizagdo pode ser total, se todo o capital em divida for
reembolsado, ou parcial, se apenas parte do capital em divida for pago.

Ativos financeiros: Os ativos financeiros representam beneficios ou uma série de beneficios futuros para os seus detentores, que se concretizam através de meios de pagamento. Os ativos financeiros
compreendem os meios de pagamento, créditos financeiros e ativos econdmicos que, pela sua natureza, sao proximos de créditos financeiros. No lado da receita os ativos financeiros correspondem operagoes de
venda e amortizagdo de crédito, designadamente de obrigacGes e acBes ou outras formas de participacdo, assim como as resultantes de reembolso de empréstimos ou subsidios concedidos. No lado da despesa
correspondem a operag0es financeiras quer com a aquisicdo de titulos de crédito, incluindo obrigagdes, acdes, quotas e outras formas de participacdo, quer com a concessao de empréstimos e adiantamentos ou
subsidios reembolsaveis.

Derrama municipal: A derrama municipal incide sobre o lucro tributavel sujeito e ndo isento de imposto sobre o rendimento das pessoas coletivas (IRC), correspondendo a proporcdo do rendimento gerado na
area geografica de cada municipio por sujeitos passivos residentes em territorio portugués que exercam, a titulo principal, uma atividade de natureza comercial, industrial ou agricola e ndo residentes com
estabelecimento estavel nesse territdrio.

Despesas com pessoal: Ver: Remuneragbes dos empregados

Despesa corrente: As despesas correntes correspondem a um dos subagregados da despesa publica refletindo genericamente os gastos em bens e servigos consumidos dentro do ano corrente, com vista a
satisfacdo de compromissos e necessidades sociais e coletivas. Na 6tica de contas nacionais, a despesa corrente é composta por despesas com pessoal, consumo intermédio, prestagdes sociais, subsidios, juros e
outra despesa corrente.

Despesa corrente primaria: A despesa corrente primaria corresponde a despesa corrente antes de juros.

Despesa de capital: A despesa de capital compreende as transferéncias de capital, sob a forma de subsidios ao investimento e outras transferéncias de capital, bem como as despesas de investimento:
formagdo bruta de capital e aquisicGes liquidas de cessdes de ativos ndo financeiros ndo produzidos. Em contabilidade publica o conceito de despesa de capital inclui ainda as aquisicdes de ativos e passivos
financeiros.

Despesa efetiva [conceito de contabilidade publica]: O conceito de despesa efetiva, utilizado na 6tica da contabilidade publica, corresponde as despesas que alteram definitivamente o patrimdnio financeiro
liquido, ou seja a soma dos agrupamentos da classificagdo econdmica de despesa orgamental, de natureza corrente e de capital, com exclusdo dos “ativos financeiros” e “passivos financeiros”. No caso do
subsector Estado, é também excluida a transferéncia de capital para o Fundo de Regularizagao da Divida Publica.

Despesa primaria: A despesa primaria é a despesa antes de juros. Em contabilidade publica trata-se da despesa efetiva antes de juros e outros encargos da divida.

Relatério n.° 1-AFF/2021
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Glossario de termos das finangas publicas

Despesa total [conceito de contabilidade publica]: Na dtica da contabilidade publica a “despesa total” ou “despesa orgamental” compreende todos os gastos que assumam expressdo orgamental. Neste
ambito identifica-se toda e qualquer transagao com ativos e passivos financeiros (despesa ndo efetiva), bem como todas as outras transagGes relacionadas com a aquisicdo de bens e servicos, juros, subsidios,
prestagOes sociais, remuneragdes, investimentos (despesa efetiva).

Divida nao financeira: A divida ndo financeira corresponde a divida de natureza comercial e administrativa, integrada no passivo, em virtude de ja se encontrar vencida ou porque deva ser liquidada até doze
meses apds a data do balango.

Divida total [municipal]: A divida total de operacdes orcamentais dos municipios engloba os empréstimos, os contratos de locacdo financeira e quaisquer outras formas de endividamento, assumidas por
iniciativa dos proprios municipios, junto de instituiges financeiras, bem como todos os restantes débitos.

Dotacgdo corrigida: A dotagdo corrigida corresponde aos recursos disponiveis para utilizacdo pelos servicos, correspondentes a dotacdo orcamental inicial, abatida de cativos e corrigida com as alteragGes
orcamentais (reforcos e/ou anulagdes) que entretanto tenham ocorrido.

Encargos da divida [conceito de contabilidade publica]: Os encargos da divida incluem os juros, comissGes e outros encargos relacionados com o servico da divida.
Esforco orcamental: O esforco orgamental corresponde a melhoria (ou correcdo) do saldo estrutural.
Execucdo orcamental: A execucdo orcamental é o conjunto de operagdes que refletem a cobranca de receitas e o pagamento de despesas previstas no Orcamento do Estado.

Grau de execucgao: Indicador, expresso em percentagem, resultante da relacdo entre o valor executado no periodo em andlise, para uma dada rubrica de receita ou despesa, e o correspondente valor da
previsao (ou dotacao corrigida) abatido de cativos. Este grau é aferido por referéncia ao orcamento aprovado ou alterado.

Limite da divida total [municipios]: O limite da divida total diz respeito ao limite definido no artigo 52.° da Lei n.° 73/2013, de 3 de setembro, que estabelece que a divida total de operagdes orcamentais dos
municipios, incluindo a das entidades do sector empresarial local, ndo pode ultrapassar, no final de cada ano, 1,5 vezes a média da receita corrente liquida cobrada nos trés exercicios anteriores.

Receita efetiva [conceito de contabilidade publica]: A receita efetiva corresponde as receitas que alteram definitivamente o patriménio financeiro liquido. No caso do subsector Estado, corresponde a soma
dos capitulos da classificacao econémica de receita orgamental, com exclusdo dos “ativos financeiros” e “passivos financeiros”; nos restantes subsectores exclui-se também os “saldos da geréncia anterior”.

Receita fiscal: A receita fiscal corresponde ao total das prestacdes pecuniarias de natureza corrente, definitivas, com carater coercivo e unilateral, de que sdo beneficiarios o Estado, uma Autarquia Local ou
outro ente publico. Constituem exemplos as receitas obtidas dos impostos sobre o rendimento, dos impostos sobre os bens e servicos, sobre o patrimoénio e outros impostos.

Receita fiscal municipal: A receita fiscal municipal é a receita proveniente dos impostos diretos e indiretos municipais que contemplam, nomeadamente, as receitas provenientes do IMI, IMT, derrama
municipal, imposto Unico de circulagdo e demais impostos entretanto extintos, mas cuja cobranca ndo tenha sido efetuada na altura da liquidacao.

Receita propria: A receita propria sao cobrancas efetuadas pelos servigos ou organismos, resultantes da sua atividade especifica, da administracdo e alienacdo do seu patrimoénio e quaisquer outras que por lei
ou contrato lhes devam pertencer, e sobre as quais detém poder discricionario no ambito dos respetivos diplomas organicos. Constituem exemplos as taxas moderadoras, propinas, taxas de justica e
emolumentos.
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Glossario de termos das finangas publicas

Recuperacao financeira municipal: A situacao de recuperacdo financeira municipal considera-se verificada sempre que a divida total (ver “Limite da Divida Total”) do municipio seja superior a trés vezes a
média da receita corrente liquida cobrada nos Ultimos trés exercicios, nos termos do artigo 61.° da Lei n°® 73/2013, de 3 de setembro.

Remuneracoes dos empregados: As remuneragdes dos empregados definem-se como o total das remuneragdes, em dinheiro ou em espécie, a pagar pelos empregadores aos empregados como retribuicdo
pelo trabalho prestado por estes Ultimos no periodo de referéncia. As remuneragGes dos empregados subdividem-se em: a) ordenados e salarios; ordenados e salarios em dinheiro; ordenados e salarios em
espécie; b) contribuigdes sociais dos empregadores podendo estas ser efetivas ou imputadas. Outra designagdo comum € “despesas com pessoal”.

Reposicoes abatidas nos pagamentos: As reposicdes abatidas nos pagamentos correspondem a uma dedugdo a despesa de pagamentos orgamentais indevidos, quando ocorridos no préprio ano.

Reposicées nao abatidas nos pagamentos [conceito de contabilidade publical: As reposicdes ndo abatidas nos pagamentos correspondem a entradas de fundos na tesouraria do Estado/organismo
referentes a pagamentos orgamentais ocorridos em anos anteriores, que sejam indevidos ou que nao tenham sido utilizados pelas entidades que receberam essa receita.

Rutura financeira (Administracao Local): Nos termos da lei n.° 73/2013, de 3 de setembro a situacdo de rutura financeira municipal considera-se verificada sempre que a divida total do municipio seja
superior, em 31 de dezembro de cada ano, a trés vezes a média da receita corrente liquida cobrada nos Ultimos trés exercicios. A divida total do municipio engloba os empréstimos, os contratos de locagdo
financeira e quaisquer outras formas de endividamento, por iniciativa dos municipios, junto de instituiges financeiras, bem como todos os restantes débitos a terceiros decorrentes de operagGes orgamentais.

Saldo corrente: O saldo corrente corresponde a diferenga entre a receita corrente e a despesa corrente.

Saldo de capital: O saldo de capital corresponde a diferenca entre a receita de capital e a despesa de capital.

Saldo global ou saldo das Administragoes Publicas: O saldo global corresponde a diferenga entre a receita efetiva e a despesa efetiva na ética da contabilidade publica.
Saldo orgamental: O saldo orgamental corresponde a diferenga entre receitas e despesas. A designacdo estatistica é “capacidade ou necessidade liquida de financiamento”.
Saldo primario: O saldo primario corresponde a diferenga entre a receita e a despesa primaria (despesa antes de juros).

Saneamento financeiro municipal: O saneamento financeiro municipal corresponde ao mecanismo de recuperagao financeira municipal, consagrado no artigo 58.° da Lei n.% 73/2013, de 3 de setembro, ao
qual os municipios podem aderir tendo em vista a reprogramagdo da respetiva divida e a consolidacdo dos passivos financeiros.

Fonte: Conselho de Finangas Publicas. (Abril de 2015). Glossario de termos das Financas Publicas. Obtido em 13 de Abril de 2017, de Conselho de Finangas Publicas: http://www.cfp.pt/wp-content/uploads/2015/04/Glossario-de-termos-
das-Financas-Publicas.pdf
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Reporte do Municipio relativo ao cumprimento das medidas previstas no PAM (Relatério de acompanhamento do PAM - 4.° trimestre de 2019)

a) Aplicagdo no exercicio da taxa maxima.

b) Aplicagdo no exercicio da taxa maxima.

c) Aprovagdo de taxa diferente da maxima em outubro de 2020 face a previsdo dessa possibilidade na adenda de revisdo ao PAM que a data se encontrava para assinatura.

d) Neste periodo ndo houve pedidos de concecdo de beneficios ou isencGes de taxas”

e) Medida considerada ndo aplicavel por se considerar que esta abrangida pelas medidas COVID-19.

f) Medida considerada parcialmente aplicavel por falta de informagdo explicita sobre o cumprimento da mesma.

g) N&o se identificaram discrepancias significativas com os montantes previstos no PAM, pelo que se ndo identificou receita extraordinaria. Por isso considerou-se que a medida ndo seria aplicavel a 2020.
h) O valor médio de consumo em comunicagdes entre 2015 e 2020, € inferior em 0,87% ao valor de 2014. O valor médio de consumo de combustiveis entre 2015 e 2020, é inferior em 5,52% ao valor de 2014.
i) O valor médio de encargos das instalagGes entre 2015 e 2020, € inferior em 13,59% ao valor de 2014.

j) Medida cumprida em 2019, sendo dado a entender que foi concluida.

k) Medida cumprida em 2019, sendo dado a entender que foi concluida.

1) As despesas de investimento ficaram abaixo das previstas em PAM tendo as mesmas sido financiadas por receita propria.

m) Medida ja ndo aplicavel a 2020. N&o é dada informacdo explicita sobre o cumprimento desta medida.
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Reporte do Municipio relativo ao cumprimento das medidas previstas no PAM (Relatério de acompanhamento do PAM - 4.° trimestre de 2019 - agosto de 2017)

n) O valor executado no subagrupamento abonos varidveis ou eventuais apresenta um aumento de despesa de 29,3 % face ao PAM

0) "0 MUNICIPIO respeitou os acordos de reestruturacdo da divida firmados com os credores, no &mbito do PRD.”

p) "0 MUNICIPIO utilizou todos os montantes dos desembolsos para efetuar os pagamentos aos credores elencados e acordados no &mbito do PRD, nos termos dos artigos 41° e 429, da Lei n° 53/2014, de 25 de agosto."

q) “O MUNICIPIO tomou as deliberagdes necessarias, no dmbito do artigo 26° da Lei n® 53/2014, de agosto de sujeitar os acordos destinados a alterar as condicBes atuais de empréstimos que constituam divida publica fundada a visto prévio do Tribunal de Contas. (Visto
técito a 21/3/2016).”

r) “O municipio verifica a legalidade e conformidade da realizagdo da despesa, nomeadamente a titulo de procedimentos de contratacdo publica, comprometendo-se ainda a ndo efetuar qualquer pagamento de dividas aos credores, com os montantes dos desembolsos,

sempre que se verifique a ilegalidade ou desconformidade do respetivo processo de realizagdo de despesa.”

Relatério n.° 1-AFF/2021

40



		2022-09-28T11:22:32+0100
	Carla Maria Lamego Ribeiro


		2022-09-28T12:20:55+0100
	Miguel Ângelo da Cunha Gonçalves de Almeida




