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No presente relatdrio sdo analisados os dados da execucdo orgamental do Municipio de Alfandega da Fé, referente ao 4.° trimestre de 2019, face as metas definidas no Plano de
Ajustamento Financeiro, do Municipio sendo que o cumprimento das medidas previstas no mesmo plano sdo, em sintese, as seguintes:

1. Medidas do Programa de Ajustamento Municipal (PAM) do Municipio de Alfandega da Fé

1.1. Das medidas previstas no PAM para o reequilibrio orgamental, 8 foram cumpridas, 1 foi parcialmente cumprida, 2 ndo foram cumpridas e 3 foram consideradas ndo aplicaveis ao ano
de 2019 (por nao terem ocorrido ou por terem sido realizadas previamente).

1.2. As medidas relativas ao Plano de Reestruturacdo da Divida (PRD) e Assisténcia Financeira previstas no PAM foram cumpridas na sua globalidade.

1.3. Salienta-se que varias das medidas ndo cumpridas se encontram em fase de estudo ou implementacdo desde o inicio do PAM.

2. Execucdo orcamental face as metas definidas no Programa de Ajustamento Municipal (por trimestre)

2.1. A receita total apresentou, até ao 4.° trimestre, um acréscimo de 1,4% (€ 122.122,27) face ao montante definido no PAM, tendo-se verificado um desvio positivo de
2,0% (€ 146.842,86) na receita corrente e um desvio negativo de 2,0% (€ 24.720,59) na receita de capital.

2.2. A despesa total, até ao 4.° trimestre, apresentou um acréscimo de 2,7% (€ 230.452,66), apresentando um aumento de 11,8% (€ 715.358,47) na despesa corrente e um
decréscimo de 19,1% (€ 484.905,81) na despesa de capital. Os compromissos registados que ficaram por pagar no periodo em analise representam cerca de 10,5% (€ 1.034.589,09) do
total dos compromissos assumidos.

3. Principais consideragoes

3.1. Apds a analise ao cumprimento das medidas contratualizadas no PAM, conclui-se que, no que se refere ao equilibrio orcamental, ao Plano de Reestruturacdo da Divida (PRD) e a
execucao orcamental acumulada até ao 4.° trimestre de 2019, as mesmas foram parcialmente cumpridas.

3.2. A evolugao negativa dos saldos orcamentais, nomeadamente do saldo total e do saldo primario efetivo, face as previsoes em periodo de ajustamento, espelham
uma execucao orgamental negativa.

3.3. No saldo total acumulado regista-se um desvio negativo de € 108.330, face ao valor previsto no PAM.

3.4. No final de 2019, a divida total relevante do municipio era inferior em € 780.340,95 ao previsto no PAM.
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Introducao

A Lei n.053/2014, de 25 de agosto, doravante Lei do FAM, ao aprovar o regime juridico da recuperagao financeira municipal e ao regulamentar o Fundo de Apoio Municipal (FAM), visa
estabelecer os mecanismos juridicos e financeiros necessarios a adocao de medidas que permita ao Municipio atingir e respeitar o limite de divida total, previsto no artigo 52.° da Lei n.°
73/2013, de 3 de setembro.

O Municipio de Alfandega da Fé aderiu ao mecanismo previsto no artigo 24.° da Lei do FAM, apresentando uma proposta de Plano de Ajustamento Municipal (PAM) a 9 de abril de 2015.
Na sequéncia da analise da Direcdo Executiva do FAM a proposta final de PAM do Municipio de Alfandega da Fé, foi deliberada a sua aprovagao por este 6rgdo, nos termos do art.? 9.° da
Lei do FAM, tendo a mesma sido objeto de pronuncia favoravel pela Comissao de Acompanhamento, nos termos do art.© 11.° da mesma Lei.

O PAM aprovado tem como objetivo principal a reducdo da divida total do Municipio, até ao limite previsto no n.°1 do art.? 52.° da Lei n.° 73/2013, de 3 de setembro, na sua redagdo
atual. Para o cumprimento desse desiderato, foram estabelecidas medidas orgamentais, com limites quantitativos, tanto na receita como na despesa, bem como um plano de
reestruturacdo da divida, tendo-se vinculado o Municipio a obrigacdes de monitorizacdo do cumprimento do PAM e a celebragdo de um contrato de empréstimo de assisténcia financeira

com o FAM, até ao montante de € 1.502.818,86 (um milhdes, quinhentos e dois mil, oitocentos e dezoito euros e oitenta e seis céntimos), pelo prazo de 20 anos.

O contrato PAM celebrado entre o Municipio de Alfandega da Fé e o FAM, foi assinado a 22 de fevereiro de 2016, tendo o contrato de empréstimo obtido o visto tacito do Tribunal de
Contas, em Sessdo Diaria de Visto de 21 de marco de 2016.

O municipio solicitou a 21 de outubro de 2019 a revisao do PAM, o qual se encontra presentemente em analise.
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Introducao

Conforme o previsto no n.% 1 do art.°© 29.° da Lei do FAM, compete a Direcao Executiva do FAM definir a estrutura da monitorizacdo dos PAM, tendo para o efeito a mesma deliberado na
reunido de 28 de outubro de 2016, a estrutura da informagao necessaria e adequada a prestar pelos Municipios com os contratos PAM e de empréstimo e de assisténcia financeira visados
pelo Tribunal de Contas.

Nos termos da alinea d) e e) do art.© 9.9, da Lei do FAM, compete a Diregdo Executiva do FAM monitorizar a execucdo dos PAM e elaborar o respetivo relatério de acompanhamento.
Segundo o disposto no art.© 29.°, do mesmo diploma legal, os Municipios aderentes ao Programa de Ajustamento Municipal tém de reportar a informacdo necessaria @ monitorizacdo do
referido programa, devendo ainda apresentar um anexo ao relatério de gestao sobre a execugao do PAM, onde conste a justificacdo dos desvios verificados.

O Municipio de Alfandega da Fé apresentou, em 11 de maio de 2020, um relatdrio para a monitorizacdo do PAM para o 4.° trimestre de 2019, bem como o Relatdrio de Gestdo e Contas
de 2019, notas ao balango e demonstracao de resultados e inventario e patrimonio.

O relatdrio de acompanhamento do PAM, para o 4.° trimestre de 2019, apresentado pelo Municipio apresenta a certificacdo do auditor externo nos termos do n.° 2 do art.2 29.° da Lei do
FAM.

Neste sentido, o presente relatdrio visa a analise do cumprimento e acompanhamento do Plano de Ajustamento Municipal do Municipio de Alfandega da Fé, apresentando-se na primeira
parte todas as medidas contidas no PAM, bem como as informagGes prestadas pelo Municipio, em sede de monitorizagdo, verificando-se o adequado cumprimento das mesmas. Numa
segunda parte, pretende-se analisar a execucdo orcamental do Municipio em relacdo as previsdes constantes nos formularios de execucdo orcamental previstos no PAM, no que respeita a
receita, despesa e saldos orcamentais. Finalmente, nas conclusdes pretende-se avaliar a execucao do Programa e emitir recomendacdes de ajustamento.
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I. Medidas do Programa de Ajustamento Municipal do Municipio de Alfandega da Fé
1. Reequilibrio orgamental

1.1. Receita

QUADRO 1 — Medidas do Programa de Ajustamento Municipal do Municipio de Alfandega da Fé — Reequilibrio orcamental da receita

Objetivo Q
O Municipio compromete-se a manter a participagao varidvel no IRS, & taxa méxima pelo prazo de vigéncia do PAM

O Municipio compromete-se a manter a taxa méxima de derrama sobre o lucro tributdvel sujeito e ndo isento de imposto sobre o rendimento de pessoas colectivas, pelo prazo de vigéncia do
PAM

O Municipio compromete-se a manter a aprovagao da taxa de IMI no nivel méximo, assim como a aplicagao da taxa agravada pelo triplo sobre os prédios degradados pelo prazo de vigéncia do
PAM

O Municipio compromete-se aanalisar e propora revogagﬁo de beneficios fiscais e rsengﬁes de taxas, cuja concessao seja da compet&ncia do municipio, e abstenu;éo de concessao de
beneficios durante o prazo de vigéncia do PAM

O Municipio compromete-se a rever e fixar novos pregos a cobrar pelo Municipio nos sectores do saneamento, agua e residuos, nos termos definidos nas recomenda;ﬁes da Entidade
Reguladora dos Servigos de Aguas e Residuos (ERSAR), aproximande-se gradualmente dos pregos de sustentabilidade desses servigos até 2819

O Municipio compromete-se a implementar medidas tendentes ao aperfeigoamento dos processos e do controlo sobre os factos suscetiveis de gerarem a cobranga de taxas e pregos
municipais, bem como ao nivel da aplicagao de coimas e da promogao dos processos de execugio fiscal a cargo do municipio, gue conduzam ao incremento de receita com impostos indiretos e
taxasde 1¥ em 2615 eem 2616

O Municipio compromete-se a utilizar a receita gerada com meadidas ndo previstas no PAM na redugﬁu extraordinria da divida.
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1. Medidas do Programa de Ajustamento Municipal do Municipio de Alfandega da Fé

1. Reequilibrio orcamental

1.2, Despesa

QUADRO 2 - Medidas do Programa de Ajustamento Municipal do Municipio de Alfandega da Fé — Reequilibrio orcamental da despesa

M e Lump EnNTo L

ao unicipio -,

¥ Anexo alinea h) Medida cumprida

O Municipio compromete-se a reduzir e racionalizar as despesas com comunicagdes (fixas e moveis) e combustiveis, em 2% em 2815, mantendo mesmo nivel até 2819
Anexo [alinea i) Medida parcialmente cumprida

m

O Municipio compromete-se 2 concluir 2 implementag3o do Plane de Eficiénciz Energética até ao final do segundo semestre de 2817 [2T-2817]
Anexo [alineaj) Medida cumprida

O Municipio compromete-se 2 elaborar um Plano de Rentabilizagao do Patriménio Municipal, incluindo 2 concluséo da inventariagio do patrimanio imavel do dominio plblico e privado, até ao

segundo trimestre de 2817 [2T-2817]

O Municipio compromete-se a promover a alienagao , por concursa publico, da participagao de capital na empresa municipal Alfandegatur-EM, até ao final de 2816 [4T-2816] Anexo alinea k) Medida cumprida
O Municipio compromete-ge a proceder ao fazeamento das suas despesas de investimento, aumentando 4% em 2815 por via da receita de reduzindo 45% em 2816 e adequando a2 dos anos Anexo Lalineal) Medida cumprida
sequintes 3 exata medida do acréscimo das receitas de fundos comunitarios que consiga obter

0O Municipio compromete-se a implementar o Sistema de Contabilidade Analitica e por fungdes. até ao final de 2816 [4T-2616] Anexo Lalinea m)

AnexoIalinea n)

O Municipio compromete-se a nao adotar medidas em matéria de gest2o do tempo de trabalhe que conduzam ao aumento da despesa.
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I. Medidas do Programa de Ajustamento Municipal do Municipio de Alfandega da Fé

2. Plano de Reestruturagao da Divida (PRD)

QUADRO 3 — Medidas do Programa de Ajustamento Municipal do Municipio de Alfandega da Fé — Plano de Reestruturagao da Divida (PRD)

Objetivo Q. Reperte do Municipio 2 Curnprimento Q
O Municipio compromete-se a respeitar os acordos de reestruturagao da divida firmados com os credores, no ambito do PRD (vd. Vol. I1, anexo c) Anexo [ alinea o) Medida cumprida
O Municipio compromete-ge a utilizar todos os moentantes dos desembolsos para efetuar os pagamentos aos credores elencados & acordados no 3mbito do PRD, nos termos dos artigope 41°e  Anexo I alinea p) Medida cumprida
42°dalein®53/2814, de 25 de Agosto
0O Municipio compromete-se a tomar as deliberagdes necessarias. no 3mbito do artigo 26 da Lein.? 53/2814, de agosto € a sujeitar os acordos destinados a alterar as condigdes atuais de Anexo [alinea q) Medida cumprida
empréstimos que constituam divida piblica fundada a visto prévido do Tribunal de Contas

Anexo lalinear) Medida cumprida

O Municipio compromete-se a verificar a legalidade e conformidade da realizagao da despesa. nomeadamente a titule de procedimentos de contratagio plblica. comprometendo-se ainda a ndo
efetuar qualquer pagamento de dividas aos credores. com os montantes dos desembolsos, sempre que se verifique ailegalidade ou descomformidade do respetive processo de realizagdo de

despesa

Relatério n.° 1-AFF/2021



1. Medidas do Programa de Ajustamento Municipal do Municipio de Alfandega da Fé

3. Assisténcia Financeira

O FAM transferiu para o Municipio, ao abrigo do contrato de empréstimo e de assisténcia financeira , a quantia total de € 1.382.818,86, mediante a realizagao de dois desembolsos
correspondente a divida registada a data do visto do Tribunal de Contas (21 de margo de 2016) e abaixo do valor global contratualizado de € 1.502.818,86. No relatdrio de monitorizagao, o
Municipio informou que o montante recebido foi utilizado para efetuar as seguintes amortizagGes antecipadas:

a) Amortizagdo do ATU (Apoio Transitdrio de Urgéncia - € 542.818,86 (valor retido pelo FAM e entregue a Diregdo-Geral do Tesouro e Financas)

b) Amortizacdo do empréstimo PREDE (Programa de Regularizacdo Extraordinaria de Divida do Estado) - € 840.000

Total da divida paga pelo Municipio - € 1.382.818,86
Saldo residual - € 120.000,00

No periodo em analise foram liquidados juros e amortizagdo de capital, no valor de € 16.368,78 e € 53.335,48, respetivamente.
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I1. Analise da execucdao do orcamento municipal (OM) face a previsao de execucao prevista no PAM

As medidas e as obrigacdes previstas no PAM refletem-se quantitativamente em metas orcamentais resultando em objetivos, tanto do lado da receita, como da despesa quanto ao saldo
(poupanca) a obter, tendo em vista assegurar o pagamento dos encargos com o empréstimo contraido, ao abrigo da assisténcia financeira concedida pelo FAM, bem como reduzir o racio da
divida total do municipio nos termos programados.

Na presente andlise, avalia-se a execugdo orcamental acumulada. Assim, € feita uma comparacdo direta entre os montantes previstos no até ao 4.0 trimestre do PAM com a execugao orcamental
do Municipio, tendo-se ajustado o valor previsto no PAM para 2019 através do registo do saldo de geréncia anterior.

Na pagina seguinte, consta um resumo comparativo entre a execugao orgamental prevista no PAM e a execucdo orgamental do Municipio verificada, acumulada até ao 4.° trimestre de 2019,
referentes aos principais indicadores da receita.
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MUNICIPAL

I1. Anadlise da execugao do orcamento municipal (OM) face a previsao de execucao prevista no PAM

Indicadores da Receita (variacao face ao PAM)

& Receita Corrente
2,8%

7.529.842 €2% . ...

== Receita de Capital

1.205.893 £2% '

Receita Propria

i2.198.168 T
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I1. Analise da execucao do orcamento municipal (OM) face a previsao de execucao prevista no PAM

1. Receita

Em termos globais, a receita efetiva executada até ao 4.9 trimestre é superior em € 122.122,27 face a constante do PAM, representando um acréscimo de 1,4% .

Em concreto, no que se refere a receita corrente, os valores acumulados até ao 4.° trimestre registaram um acréscimo em relacdo as previsoes do PAM, para o0 mesmo
periodo, apresentando um desvio positivo de 2,0% (€ 146.842,86).

O desempenho na execucao orcamental na receita no periodo em analise deveu-se, em grande medida, a uma cobranca acima do previsto nos capitulos 01 — “Impostos diretos”, 04 — “Taxas,
multas e outras penalidades” e 08 — “Outras receitas correntes”, tendo-se verificado um acréscimo face ao previsto em PAM de 24,9% (€ 149.711,52), 82,6% (€ 280.223,96) e € 106.701,36
(sem valor previsto em PAM), respetivamente. A execucao orgamental dos capitulos 02 — “Impostos indiretos”, 05 — “Rendimentos de Propriedade”, 06 — “Transferéncias correntes” e 07 —
“Venda de bens e servigos correntes” apresentam desvios negativos de 77,5% (€ 8.262,78), 3,8% (€ 13.394,36), 4,7% (€ 268.716,22) e 27,1% (€ 99.420,68), respetivamente.

Face as previsoes do PAM para o mesmo periodo, o valor acumulado da receita de capital no trimestre apresenta uma variacao negativa de 2,0% (€ 24.720,59).

O capitulo 10 — “Transferéncias de capital” (na participagdo comunitaria em projetos cofinanciados) foi o Unico que contribuiu negativamente para este resultado, ficando 4,0% (€ 49.777,46)
abaixo do resultado previsto.

Quanto a execugdo orcamental da receita total, em termos acumulados, verifica-se um desvio positivo de 1,4% (€ 122.122,27). Este valor é ja ajustado a integragao de saldo
de geréncia anterior pelo municipio durante o ano de 2019, através da adicdo da totalidade deste montante aos valores contratualizados no PAM para 2019.
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I1. Analise da execucao do orcamento municipal (OM), acumulada até ao 4.° trimestre de 2019, face a execugao prevista no PAM

1.1. Receita acumulada até ao 4.° trimestre

QUADRO 4 — Analise da execugdo do orgamento municipal (OM) — Receita acumulada até ao 4.° trimestre

Total

]

o 00 O OO Q0 QOO0 QO

81 - Impostos Diretos

82 - Impostos indirectos

84 - Taxas, multas e outras penalidades
85 - Rendimentos da propriedade

86 - Transferéncias correntes

87 - Venda de bens e servigos correntes
88 - Outras receitas correntes

889 - Venda de bens de investimento

18 - Transferéncias de capital

11 - Atives financeiros

12 - Passivos financeiros

13 - Qutras receitas de capital

15 - Reposigdes ndo abatidas nos pagamentos

16 - Saldo de gerencia anterior

Relatério n.° 1-AFF/2021

PAM

B.7T96.885.48 €
681.626.74€
18.656.96€
339343 68€
340.8082,36€
571545595 €
366.823,98€
g.88€

a8e€
1.238.613.93 €
geae

gea€

gea€

ge8€
183.27196€

& 2819

Execugao

B8.919.887,67 €
75133826 €
1.38424¢€
619.567.56 €
335.698,60 €
44673973 €
26748322 €
186.7681,36 €
23.248.80€
118883647 €
B.88 €

8,88 €

8.88€
188887 €
18327196 €

Desvio Execugao - PAM

12212227 €
14971152 €
-8.262.72€
28822396 €
-13.39436€
-268.716,22 €
-90.476.68 €
186.781.36 €
2324888 €
977746 E
8.88 €
888 €
888 €
1.88887 €
8.88 £

Grau de Execugao

1.4%
24.9%
775%
82.6%

-3,8%

-4.7%
271%

-4.8%

8.68%
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MUNICIPAL

GRAFICO 1 — Comparacio entre a execucio da Receita Corrente e o0 PAM

81 - Impostos Diretos

B2 - Impostos indirectos

B84 - Taxas, multas e outras penzlidades

85 - Rendimentos da propriedade

@6 - Transferéncias correntes

87 - Venda de bens e servigos correntes

B8 - Outras receitas correntes

]
i

Lap.eee £ laec.oea€

B < Receita PAM
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1.566.680 €

B £Receita Execugao

20686668 €

2.560.600€

j.ee0eae €

jLeoe0e<€

48600808 €

4 Lee.gea €

L.eaBpoa <

6.606.688€
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FUNDO DE APOIO

MUNICIPAL

GRAFICO 2 — Comparacdo entre a execucio da Receita de Capital e 0 PAM

B89 - Venda de bens de investimento

18 - Transferéncias de capital

11 - Ativos financeiros

12 - Passivos financeiros

13 - Qutras receitas de capital

15 - Reposicdes ndo abatidas nos pagamentos

16 - Saldo de geréncia anterior

BE 186.606 € 168.666 £

B £Receita PAM
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3IB8686€

B £ Receita Execugao

466.60868 €

588808 €

680.8686 £

THG.008 €

256.666 £

988.868€

1.6685.600€

11680866 £

1386.668 €
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MUNICIPAL

GRAFICO 3 — Estrutura da Receita
859 -Venda de benz de investimento

28 - Qutraz receitze correntes

16-5zldo de gerénciz anterior I|

B7 - Venda de bens e servigos correntes

85 - Rendimentos da propriedade

B84 - Tzxae, multas e outras penalidades

81 - Impoatos Diretoa

B& - Tranaferénciae correntes

18 - Tranzferénciaz de capita
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II. Analise da execucao do orcamento municipal (OM), acumulada até ao 4.° trimestre de 2019, face a execugao prevista no PAM

@ Despesa Efetiva

Indicadores da Despesa (variagio face ao PAM)

@ Despesa Corrente

6.788.538 €..."

% Var. Despesa Corrente
[—] .
% Despesa de Capital

2.050.154 €% .

@ Despesa Corrente Primaria

6.463.482 €5

% War. Despesa Corrente Primaria

®®® (Comp. do Exercicio Comp. por Pagar

9.873.281€ 1.034.589€

Relatério n.° 1-AFF/2021

7.943.873 €,

% Var. Despesa Efetiva

s Transf. e Subs. Z Despesa Total
(= |

922.623 £14%

s SEL

=3
922.623 €

8.838.691 €% ...

’n\ Despesas com Pessoal e Servico da Divida (DPSD)
in

4.976.385 €184

|ﬂ‘| Investimento (Direto) ;_ Servico da Divida

1.190.539 €%

% Var. Servigo da Divida

997.822 €.1%%
- ¥ \ar. Investimento
O DPSD /DespesaEfetiva Grau de Execugéo da Despesa Despesa Investimento / Despesa Total

e\o
62,6% 86,4% 11,3%

-
2 ALt
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I1I. Analise da execugao do orcamento municipal (OM), acumulada até ao 4.° trimestre de 2019, face a execucao prevista no PAM

2. Despesa

No que se refere a despesa efetiva, em termos acumulados, a execucdao apresenta um valor superior, ao previsto em PAM, de € 318.733,39, 0 que representa um
acréscimo de cerca de 4,2%.

A despesa corrente do Municipio apresenta um desvio negativo (acréscimo de despesa) de cerca de 11,8% (€ 715.358,47), para o periodo em analise.

Nos agrupamentos 01 — “Despesas com o pessoal”, 04 — “Transferéncias correntes” e 06 — “Outras despesas correntes”, verificou-se uma expansao significativa da despesa face ao previsto
em PAM para o periodo em andlise de 28,2% (€ 832.450,84), 4,2% (€ 30.603,64) e 184,0% (€ 65.819,88), respetivamente. Nos agrupamentos 02 - “Aquisicdo de bens e servicos", 03 —
“Juros e outros encargos” e 05 — “Subsidios”, verificou-se um decréscimo de despesa em 7,7% (€ 152.070,82), 15,4% (59.245,08) e 100% (€ 2.200).

Relativamente as despesas de capital verifica-se um decréscimo de 19,1% (€ 484.905,81), face ao valor previsto.

Todos os agrupamentos contidos na despesa de capital apresentaram diminuicao de despesa face ao PAM, nomeadamente os agrupamentos 07 — “Aquisicao de bens de capital” (menos
17,5%, € 212.108,58), 08 — “Transferéncias de capital” (menos 53,9%, € 184.516,51), 09 — “Ativos financeiros” (menos 50,0%, € 29.335,50) e 10 — “Passivos financeiros” (menos 6,4%, €
58.945,23)

Relativamente a despesa total, a execugao acumulada até ao 4.° trimestre revela um desvio negativo de cerca de 2,7% (€ 230.452,66), sendo superior a execucao
prevista no PAM para o periodo em analise.

Relatério n.° 1-AFF/2021
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I1. Analise da execucao do orcamento municipal (OM) face a previsao de execucao prevista no PAM

2. Despesa (continuagao)

Sobre os compromissos registados pelo Municipio para o corrente ano, verifica-se um montante de € 1.034.589,09 em compromissos assumidos ndao pagos (10,5%).

Dotagoes Corrigidas

QUADRO 5 — Analise da execugdo do orgamento municipal (OM) — Compromissos assumidos

Compromissos Assumidos - Exercicio

Compromissos Assumidos -
Exercicios Futuros

Despesas Pagas

Total

81 - Despesas com o pessoal

82 - Aguisigio de bens e servigos
83 - Juros e outros encargos

84 - Transferéncias correntes

85 - Subsidios

86 - Outras despesas correntes
87 - Aguisigio de bens de capital
@8 - Transferéncias de capital

89 - Activos financeiro

-+ T+ I I -+ R+ I+

18 - Passivos financeiros

L+

11-0Qutras despesas de capital
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16.236.826,31€
3.838.672,67€
2.284.682,21 €
325.859,15 £
847.585,68 €
0,00€
118.883,86 €
1.686.51449€
235.569,70 £
29.334,50€
865.484,13 £
0,00€

9.873.280,53¢€
3.793.663,25¢€
2.158.119,38€
325.855,73 €
809.668,60 €
8,00 <
188.485108€
1.618.789,66 €
186.768,59 €
28.334,58€
865.483,67 <€
8,00 <

£34.997,10€
5.292,87€
172.851,25€
16.151,64 €
22.86b0,14¢€
6.e0€
6.e0€
568.268,45 £
8,80 €
1466725 €
34.980,50 £
6.e0€

£.838.691,44¢€
3.785.845,68 €
1.818.94476 €
325.855,73 €
765.188,46 €
0,00€
181.582,91 €
997.821,67 €
157.514,86 £
29.334,58 €
865.483,67 £
0,00€
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FUNDO DE APOIO

MUNICIPAL

I1. Analise da execucao do orcamento municipal (OM) face a previsao de execucao prevista no PAM

2.2. Despesa acumulada até ao 4.° trimestre

QUADRO 6 — Analise da execugdo do orcamento municipal (OM) — Despesa acumulada até ao 4.° trimestre

& 2018
PAM Execugao Desvio Execugio-PAM Grau de Execugao

Total 8.608.238,78 ¢ 8.838.691,44¢€ 230.452.66 € 2,7%
© 61 -Despesas com opessoal 25853304 834« 3785845 68 € 837 456 84 € 282%
o 62 -Aquisigﬁo de bens e servigos 186381558 1.81694476 € -152.687882€ -I7%
© B3 -Juros e outros encargos 384368 E1E 32585573 £ -b8 245 BEE -15 4%
© 64 -Transferéncias correntes 734564 82 765168 46 € 38.683,64€ 47%
© ©5-5Subsidios 2188668 8,86 € -2.268,80<£ -196 6%
©@ ©6 - Outras despesas correntes 35.763,B3€ 181.58291€ 65815988 184 8%
© 87 - Aquisigio de bens de capital 1.289.938,25& 097.821,67€ -212.188,58€ -17.5%
© 68 -Transferéncias de capital 34283857 15751486 £ -184 51651 € -53 0%
© B89 - Activos financeiro FE6T7B BB E 2533456 € -289.33558£ -H8 8%
@ 16-Passivos financeiros 924 428 586€ 865.483,67€ -5894523 € -6,4%
© 11-0utras despesas de capital BBaE 8,88 € 8,88 €
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GRAFICO 4 — Comparacio entre a execucio da Despesa Corrente e 0 PAM

81 - Despesas com o pessoal

87 - Aquisi¢io de bens e servigos

83 - Juros e outros encargos

84 - Transferéncias correntes

85 - Subsidios

86 - OQutras despesas correntes

c":.-

%] LEB GBd € 1. 880 688 £
B £ DespesaPAM B £Despesa Execucao
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1Leaeea€

2080880 €

2580680 €

ja80800 €

3hA6680 £

400684880 €
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GRAFICO 5 — Comparacio entre a execucio da Despesa de Capital e 0 PAM

87 - Aquisicio de bens de capital

B8 - Transferéncias de capital

B9 - Activos financeiro

18 - Passivos financeiros

11-Qutras despesas de capital

B€ 184688 € 2866088 € jep.oea € 4a6688€ hoagae € 680.980 £ jegaaes e gea.eea € gp6.oes € 1.A08608€ 1180680€

B £DespesaPAM M <Despesa Execucao
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GRAFICO 6 — Estrutura da Despesa

Relatério n.° 1-AFF/2021

88 - Activoa finznceiro
86 - Dutras deapesas correntes
33 - Tranzferéncizs de capitz

63 - Juros e outros encargoe

@4 - Tranaferéncizs corrantss

18 - Pezzivos financeiros

87 - Aquizigac de bene de capital

B2 - Aguizigeo de bens = zervigos

81 - De=zoesz=z= com o pezzoal
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I1. Analise da execucao do orcamento municipal (OM) face a previsao de execucao prevista no PAM
Indicadores Mistos e de Saldos (variacdo face ao PAM)

?39 Saldo Primario Efetivo

-255.856€
1 . 1 1 6 . 9 1 8 € Var. Saldo Primério Efetivo

@ Saldo Global Efetivo Saldo Total &' Despesa de Investimento / Receita Efetiva Transf. e Subs. / Receita Efetiva
i &
791.862 €510, 80.316 €208 1LAK i s 10,6%: et s s
@ Poupanga Corrente (Saldo Corrente) ,ﬁ\ #' Taxa de comparticipacio fin. comunitario Ow-“ Despesa Corrente / Receitas Regulares
w in =7

568.516€ 53, : 7%
? 4 1 - 3 9 5 €;‘,:\lu'ar_ Saldo Corrente e r e Duxii_gaiCumpanicipa{;éo 8 7! 4 oOS\l:r. Dezp.Corrants [ Rec. Regulares

Saldo de Capital s DPSD / Receita Efetiva &' Cobertura de Comp. por Receitas Regulares
=2
460.185€ ° os7.5% 0,
- 8 4 4 . 2 6 1 € Var. Saldo de Capital 5 ?! e ox‘u’ar_ DP3SD f Receita Efetiva ? 8 :7 /E;
‘€h° Equilibrio Orcamental ®® @ ppsp /Receitas Regulares ‘ O Poupanca Corrente / Despesa Investimento
K in v

-2,9% ' 6 , ’
_2 1 7' 5 1 8 €X Equilibrio Orgamental 6 4 T 1 DDS‘u’Slr.%DPSDI Rec. Regulzres 7 4 T 3 Dufir.epgfdp_ Carrente [ Dezp. Invest.
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I1. Analise da execucao do orcamento municipal (OM) face a previsao de execucao prevista no PAM

3. Saldos

Na perspetiva do FAM, os municipios aderentes aos PAM devem gerar excedentes orcamentais, tendo em vista a reducdo gradual do racio da divida total para que venha a situar-se abaixo do
limite legalmente previsto. Este indicador, no atual enquadramento, é considerado como critico, em termos da analise da sustentabilidade das financas autarquicas, sendo que esta so se
podera avaliar numa perspetiva dinamica e ndo meramente estatica.

Os saldos apurados, no 4.° trimestre do corrente ano, apresentam no seu conjunto (saldo total) o valor positivo de € 80.316, ficando € 108.330 abaixo do previsto no
PAM.

O saldo global efetivo, apresenta um desvio negativo face ao PAM de € 196.611. O saldo corrente apresenta um valor positivo de € 741.305, correspondendo a uma variagao
negativa de € 568.516 face ao previsto no PAM.

O saldo de capital apresenta um desvio positivo de € 460.185, face ao previsto no PAM. O equilibro orgamental calculado apresenta um racio negativo de 2,9%, face a receita corrente

(cobrada em 2019).
GRAFICO 7 — Evolugdo dos Saldos
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III. Analise Patrimonial do Municipio

1. Balancete de Dezembro de 2019 (resumo)

Relativamente ao balancete do Municipio, a 31 de Dezembro de 2019 , importa referir o seguinte:

a) O Municipio apresenta no orgamento para 2019, na conta de controlo orcamental e de ordem, € 9.684.712,30 a nivel das receitas e € 10.230.826,31 ao nivel das despesas. No orcamento
para exercicios futuros e respetivos compromissos, temos o montante de € 1.149.969,55.

De referir ainda que, no corrente exercicio, ao nivel da despesa, a conta de dotages disponiveis apresenta o valor de € 279.457,97, um total de compromissos de € 9.873.280,53 e um
montante de dotacdo cabimentada e ndao comprometida de € 87.009,91;

b) Na conta de disponibilidades, o Municipio detém, em saldo devedor, o montante de € 303.703,78, estando o montante de € 681,89 em caixa e o restante em depdsitos em instituicoes
financeiras;

c) Na conta referente a terceiros, o Municipio apresenta um saldo credor de € 25.727.322,14, correspondendo maioritariamente a dividas em empréstimos obtidos, acréscimos e deferimentos
e provisoes, totalizando estas 3 rlbricas € 25.905.413,31 de saldo credor. Salienta-se o valor de 683.441,85 de saldo devedor de clientes contribuintes e utentes que se manteve praticamente
inalterado face a 2018;

d) Na conta de existéncias, verifica-se um saldo devedor de € 44.772,09, exclusivamente relativo a matérias primas, subsidiarias e de consumo;

e) Na conta do imobilizado, o Municipio apresenta um saldo devedor de € 61.678.976,96, sendo em grande parte referente a bens de dominio publico, imobilizagGes corporeas e investimentos
financeiros. As amortizagdes acumuladas apresentam o montante de € 13.107.841,80;

f) Relativamente ao fundo patrimonial o Municipio apresenta um saldo credor de cerca de € 37.014.412,02;

Relatério n.° 1-AFF/2021
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FUNDO DE APOIO

MUNICIPAL

III. Analise Patrimonial do Municipio

1. Balancete de Dezembro de 2017 (resumo)

g) Os custos e perdas apresentam um valor de € 9.702.051,85, destacando-se os custos com o pessoal, fornecimentos e servigos externos, amortizagbes do exercicio, que totalizam um

montante de € 7.134.089,02;

h) No que diz respeito aos proveitos e ganhos, verifica-se um saldo credor de € 8.548.752,30, destacando-se os proveitos com estudos, projetos e assisténcia tecnoldgica e impostos e taxas,
totalizando o montante de € 7.268.205,53.

No Anexo II, é apresentado o balancete desagregado a 31 de Dezembro de 2019.

QUADRO 7 — Analise Patrimonial do Municipio — Balancete de Dezembro de 2019 (resumo)

8- Contaz Do Controle Orgamental E De Ordem
1 - Digponibilidzdes
I-Tercsros
3 - Existénciza
4 - Imobilizmgoes
- Fundo Patrimonial

- Proveitos E Ganhes

o 9 00000 OO

5
6-Custos EPerdaz
T
8

- Rezultzdoz
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Valor a Débito Anterior

248.842.206,709€
96.228.31365€
28.575.935,84%
4153815718¢€
E15.33545€
75.11587212
6.444775,83
726161452
174.854,38
35@8.541.54

m wm

o M o oh b

£ Velor 2 Crédito Anterior

248.956.185,18
SETE6.AIT T8
28.257.848.58
66.763.583.38
41187748
1241258461
43.534.466,21
5@8.534.87
187842882
359@8.541.54

€

L

oL T T LL U L ]

Walor a Débito do Periodo

11.287.569,06 €
167815618€
185592278€
427378381€
146525.88€
154133.18€
75.275,26€
21538186,85€
126184€
.eag

£ \alor a Crédito do Perioda

11.280.766,46 €

o

geeg
3173465€
443881€
aeeg

£\zlor Totz! 2 Débito

260.849.775,85 €

87748 46375€

2263186174

46.21194611€
TE1.28B8,45€
373.88512€
2.854,25€
21721.37€
1768115348
358.541.54€

Mmoo

£\Valor Total 2 Credito

268.156.871,64€
58786 583.88%
22.328.15756%
T1539.268,15€
TiTABZZ6E€
12,804 871826€
43.534.466,31€
548 66552€
£.714.887,64
39@8.541.54

oh

£ Saldo Devedor £ Saldo Credor
8,88 & 187.895,79 €
2.88L 4611481£
383.783.7EE gegs
2.88< 1571732214€
44771,89€ gaas
61.678.57T636€ gaas
gee< 3781441282
9.782851,85€ gaas
gees B8.048752.38€
2.88< gaas
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II1. Analise Patrimonial do Municipio

Indicadores Patrimoniais

%Solvabilidade Total (Entregue)

!\

Ative Liquide Total

Ativo Fixo

Ativo Fixo - Dominio Pablico

Ativo Fixo - Partes de Capital

Ativo Circulante

Ativo Circulante - Disponibilidades
Ativo Circulante - Acrescimes e Diferimentos
Fundos Proprios

Resultados Transitados

Rezultado Liquido do Exercicio
Passivo

Provisdes

Dividas a Terceiros

Acréscimos e Diferimentos

Relatério n.° 1-AFF/2021

398,6%
3 9 8 ’ e Dﬂx Solvabilidade Total (Atual)

Entregue

62786.481.,63€
61.678.976.96€
47.432716.25€
583613445 €
1856.379.867€
383783,78€
51.125.58€
37614.412.82€
-6.129.51275€
8.8a6€
9.768.679.24€
86B8.637.54 €
834.48184€
8026198.26€

Atual

62.786.481.53€
61.678.976.96€
47432716,25€
5.83613445€
1856.379.67€
383783.78€
51125.58€
37.614.41282€
-6.129.512.75€
8.88<€
97608.679.24€
868.637.54€
2834.48184¢€
892619828 €

Q %Autonomia Financeira (Entregue)

5 9 e 0/59,8%
Y 0% Autonomia Financeira (Atual)

Principais custos
4 - Custos Com O Pessoal
2 -Fornecimentos E Servigos Exte..
6 - Amortizagdes Do Exercicio
9 - Custos E Perdas Extraordinarios
3 - Transferéncias E Subsidies Cor...
7 - Provisdes Do Exercicio

8- Custes E Perdas Financeiros -

1 - Custo Das Mercadoriaz Vendid. .

b - Qutros Custos E Perdas Opera...

a.88€ l.e98 66088 <€ 2.808.080.00 € 3.6800.000080€ 460000806€
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III. Analise Patrimonial do Municipio

2. Indicadores Patrimoniais

No que respeita aos indicadores patrimoniais, verifica-se que o racio de solvabilidade € positivo em cerca de 398,0%, pelo que o passivo existente encontra-se coberto pelos fundos proprios.

O racio de autonomia financeira, situa-se nos 59,0%, pelo que o Municipio tem uma limitagao condicionada, na medida em que o ativo é suportado apenas em cerca de 2/3 pelos fundos
proprios.

Analisando os custos, durante o exercicio, constata-se que os custos com o pessoal tém o valor mais elevado, cerca de € 3,8M. O fornecimento de bens e servigos externos apresenta o valor
de cerca de € 2,1M.

As amortizagdes do exercicio, os custos e perdas extraordinarios e as transferéncias e subsidios correntes concedidos e prestacdes sociais, apresentam também valores elevados, cerca de €
1,3M, € 0,9M e € 0,7M, respetivamente.
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IV. Analise do Endividamento do Municipio

? Divida Total Relevante
Q_ Divida Financeira e ndo Financeira

16.437.486 €

1 6 . 3 8 7_ 5 6 2 € @ Limite da Divida Total
Divida Financeira 1 1 . 5 e 8 . 2 6 1 €

1 6 . 1 4 5 7 2 9 € @‘ Média da receita corrente cobrada liquida
%) Divida nao Financeira 7 6 6 6 . 8 4 1 €

241.834 € €' Encargo da Divida

15,0%

e

{i;-‘ Racio da Divida Total
214,4%
'_E__II Variacdo de PMP (dias)
ll@ ‘l
24

~, Amortizacoes
[lnn
8 6 5 . 4 8 4 €;é?f'a‘3§morﬁ2ag‘ﬁes



IV. Analise do Endividamento do Municipio

1. Endividamento

Quanto ao apuramento dos indicadores da divida total do Municipio, estes sao calculados com base nos dados da prestagao de contas do ultimo exercicio, sendo que o valor disponivel da
divida total relevante é reportado a 31 de Dezembro de 2019 , no montante de € 16.437.486, resultando do disposto na Lei. Este valor corresponde a um decréscimo de € 573.807 face
ao exercicio anterior. Face ao valor de divida previsto para o final de 2019 em PAM, o valor de divida total relevante alcancado era inferior em € 780.340,95.

O limite da divida total e a média da receita corrente cobrada liquida, apurados a 31 de dezembro de 2018, sdo de € 11.500.261 e € 7.666.841, respetivamente.
O racio da divida total do municipio situa-se em 214,4%, sendo expectavel que continua a decrescer.

Relativamente ao prazo médio de pagamentos a fornecedores, apresentou um prazo de 24 dias durante o ano de 2019, mais 2 dias que no ano anterior.

O valor das amortizacdes registadas situou-se no montante previsto no PAM.

Os encargos com a divida apresentam, um racio de cerca de 15,0%, um racio superior ao alcancado em 2018 (12,8%), e ligeiramente acima do previsto em PAM (14,8%).
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V. Conclusoes

Apds a analise detalhada, no que concerne ao cumprimento das medidas contratualizadas no PAM, referentes ao equilibrio orcamental, conclui-se que:

1. Das medidas previstas quanto a execucao da receita, 4 foram cumpridas e 1 foi ndo cumprida, sendo acompanhadas de um aumento da receita executada face a prevista no PAM., 2
medidas foram consideradas nao aplicaveis, ora por referirem-se a periodos anteriores a 2019, ora por ndo ter ocorrido receita extraordinaria no referido ano.

2. Do lado da despesa 4 medidas foram cumpridas, 1 medida foi parcialmente cumprida e 1 ndo foi cumprida, situacao que foi acompanhada do aumento da despesa executada face ao
previsto em PAM. 1 medida foi considerada nao aplicavel em 2019 por ja ter sido concluida com sucesso em anos anteriores.

3. Sobre o Plano de Reestruturacdo da Divida (PRD), as medidas previstas foram totalmente cumpridas.

Analisados os dados relativos a execucdo orcamental, bem como o relatério do Municipio sobre a monitorizacao do ano de 2019, explanados no presente relatdrio, existe incumprimento de
diversas medidas, pelo que se conclui que o PAM foi parcialmente cumprido no ano de 2019, mantendo-se a necessidade de serem cumpridas as recomendacOes apresentadas.

w
(%]
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V. Conclusoes

No que se refere a Analise da Execucao Orcamental, acumulada até ao 4.0 trimestre de 2019, face a previsdo de execucao inscrita no PAM, a receita total apresenta um aumento de
cerca de 1,4%, e a despesa total um aumento de cerca de 2,7%.

Os desvios verificados na receita, resultam, em grande medida, de receita acima do previsto nos capitulos 01 — “Impostos directos” (24,9%) e 04 — “Taxas, multas e outras penalidades”
(82,6%).

Do lado da despesa, verifica-se um acréscimo nos agrupamentos 01 — “Despesas com pessoal”, 04 — “Transferéncias correntes” e 06 — “Outras despesas correntes”,
ficando acima do previsto em cerca de 28,2%, 4,2% e 184,0%, respetivamente.

O saldo primario efetivo registou um desvio negativo de cerca de € 0,3 M, o saldo global efetivo um desvio negativo de cerca de € 0,2 M e o saldo total um desvio
negativo de cerca de € 0,1 M, face as previsdes do PAM. A evolucdo negativa de todos os saldos orcamentais analisados, sobretudo do saldo total e do saldo primario
efetivo, face as previsdes em periodo de ajustamento espelham uma execucao abaixo do estimado para o periodo em analise, associada ao ndao cumprimento de algumas
medidas de reequilibrio orgamental contratadas.

Neste sentido, sem prejuizo dos esforcos que o Municipio ira desenvolver nos periodos futuros, considera-se que as metas tracadas para a execugdao orcamental foram
parcialmente cumpridas.

No que se refere a divida total relevante do municipio, no final de 2019 a mesma era inferior em € 780.340,95 face ao previsto no PAM.
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VI. Proposta

Face ao exposto, a Direcdo Executiva do FAM ao elaborar o presente relatdrio, referente ao cumprimento das obrigagdes decorrentes do PAM do Municipio de Alfandega da Fé,
considera que as mesmas nao foram integralmente cumpridas, resultando em prejuizo ao nivel dos saldos orcamentais apurados.

Estando presentemente em curso a revisao do PAM, devera o municipio identificar medidas que consiga operacionalizar eficazmente, ao nivel da redugao de despesa e aumento da receita,
que permitam a obtencdo de resultados mais positivos a nivel dos seus saldos orgamentais

Lisboa, 05 de agosto de 2021,

A Direcao Executiva,

Miaguel Assinado de forma .
A 9 lod digital por Miguel Carla ?osrsr:::(;?gﬂgl

ngelo da Angelo da Cunha Maria  por Carla Maria

Lamego Ribeiro
Cunha [ Noraes Lamego oi:
o 2021.10.12

Gongfalves de Dados: 2021.10.12 Ribeiro 1428050100
Almeida 15:56:09 +01'00'
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Glossario de termos das finangas publicas

Ajustamento orcamental: Um ajustamento orgamental € um processo de redugdo do défice orcamental das AdministracGes Publicas, medido em termos estruturais, por via de medidas discricionarias de politica
orcamental. O ajustamento orcamental corresponde a corregdo efetuada ao saldo estrutural primario.

Amortizacdao ou reembolso da divida publica: A amortizagdo ou reembolso da divida publica corresponde ao pagamento do capital em divida. A amortizagdo pode ser total, se todo o capital em divida for
reembolsado, ou parcial, se apenas parte do capital em divida for pago.

Ativos financeiros: Os ativos financeiros representam beneficios ou uma série de beneficios futuros para os seus detentores, que se concretizam através de meios de pagamento. Os ativos financeiros
compreendem os meios de pagamento, créditos financeiros e ativos econdmicos que, pela sua natureza, sao proximos de créditos financeiros. No lado da receita os ativos financeiros correspondem operagoes de
venda e amortizagdo de crédito, designadamente de obrigacGes e acBes ou outras formas de participacdo, assim como as resultantes de reembolso de empréstimos ou subsidios concedidos. No lado da despesa
correspondem a operag0es financeiras quer com a aquisicdo de titulos de crédito, incluindo obrigagdes, acdes, quotas e outras formas de participacdo, quer com a concessao de empréstimos e adiantamentos ou
subsidios reembolsaveis.

Derrama municipal: A derrama municipal incide sobre o lucro tributavel sujeito e ndo isento de imposto sobre o rendimento das pessoas coletivas (IRC), correspondendo a proporcdo do rendimento gerado na
area geografica de cada municipio por sujeitos passivos residentes em territorio portugués que exercam, a titulo principal, uma atividade de natureza comercial, industrial ou agricola e ndo residentes com
estabelecimento estavel nesse territdrio.

Despesas com pessoal: Ver: Remuneragbes dos empregados

Despesa corrente: As despesas correntes correspondem a um dos subagregados da despesa publica refletindo genericamente os gastos em bens e servigos consumidos dentro do ano corrente, com vista a
satisfacdo de compromissos e necessidades sociais e coletivas. Na 6tica de contas nacionais, a despesa corrente é composta por despesas com pessoal, consumo intermédio, prestagdes sociais, subsidios, juros e
outra despesa corrente.

Despesa corrente primaria: A despesa corrente primaria corresponde a despesa corrente antes de juros.

Despesa de capital: A despesa de capital compreende as transferéncias de capital, sob a forma de subsidios ao investimento e outras transferéncias de capital, bem como as despesas de investimento:
formagdo bruta de capital e aquisicGes liquidas de cessdes de ativos ndo financeiros ndo produzidos. Em contabilidade publica o conceito de despesa de capital inclui ainda as aquisicdes de ativos e passivos
financeiros.

Despesa efetiva [conceito de contabilidade publica]: O conceito de despesa efetiva, utilizado na 6tica da contabilidade publica, corresponde as despesas que alteram definitivamente o patrimdnio financeiro
liquido, ou seja a soma dos agrupamentos da classificagdo econdmica de despesa orgamental, de natureza corrente e de capital, com exclusdo dos “ativos financeiros” e “passivos financeiros”. No caso do
subsector Estado, é também excluida a transferéncia de capital para o Fundo de Regularizagao da Divida Publica.

Despesa primaria: A despesa primaria é a despesa antes de juros. Em contabilidade publica trata-se da despesa efetiva antes de juros e outros encargos da divida.
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Glossario de termos das finangas publicas

Despesa total [conceito de contabilidade publica]: Na dtica da contabilidade publica a “despesa total” ou “despesa orgamental” compreende todos os gastos que assumam expressdo orgamental. Neste
ambito identifica-se toda e qualquer transagao com ativos e passivos financeiros (despesa ndo efetiva), bem como todas as outras transagGes relacionadas com a aquisicdo de bens e servicos, juros, subsidios,
prestagOes sociais, remuneragdes, investimentos (despesa efetiva).

Divida nao financeira: A divida ndo financeira corresponde a divida de natureza comercial e administrativa, integrada no passivo, em virtude de ja se encontrar vencida ou porque deva ser liquidada até doze
meses apds a data do balango.

Divida total [municipal]: A divida total de operacdes orcamentais dos municipios engloba os empréstimos, os contratos de locacdo financeira e quaisquer outras formas de endividamento, assumidas por
iniciativa dos proprios municipios, junto de instituiges financeiras, bem como todos os restantes débitos.

Dotacgdo corrigida: A dotagdo corrigida corresponde aos recursos disponiveis para utilizacdo pelos servicos, correspondentes a dotacdo orcamental inicial, abatida de cativos e corrigida com as alteragGes
orcamentais (reforcos e/ou anulagdes) que entretanto tenham ocorrido.

Encargos da divida [conceito de contabilidade publica]: Os encargos da divida incluem os juros, comissGes e outros encargos relacionados com o servico da divida.
Esforco orcamental: O esforco orgamental corresponde a melhoria (ou correcdo) do saldo estrutural.
Execucdo orcamental: A execucdo orcamental é o conjunto de operagdes que refletem a cobranca de receitas e o pagamento de despesas previstas no Orcamento do Estado.

Grau de execucgao: Indicador, expresso em percentagem, resultante da relacdo entre o valor executado no periodo em andlise, para uma dada rubrica de receita ou despesa, e o correspondente valor da
previsao (ou dotacao corrigida) abatido de cativos. Este grau é aferido por referéncia ao orcamento aprovado ou alterado.

Limite da divida total [municipios]: O limite da divida total diz respeito ao limite definido no artigo 52.° da Lei n.° 73/2013, de 3 de setembro, que estabelece que a divida total de operagdes orcamentais dos
municipios, incluindo a das entidades do sector empresarial local, ndo pode ultrapassar, no final de cada ano, 1,5 vezes a média da receita corrente liquida cobrada nos trés exercicios anteriores.

Receita efetiva [conceito de contabilidade publica]: A receita efetiva corresponde as receitas que alteram definitivamente o patriménio financeiro liquido. No caso do subsector Estado, corresponde a soma
dos capitulos da classificacao econémica de receita orgamental, com exclusdo dos “ativos financeiros” e “passivos financeiros”; nos restantes subsectores exclui-se também os “saldos da geréncia anterior”.

Receita fiscal: A receita fiscal corresponde ao total das prestacdes pecuniarias de natureza corrente, definitivas, com carater coercivo e unilateral, de que sdo beneficiarios o Estado, uma Autarquia Local ou
outro ente publico. Constituem exemplos as receitas obtidas dos impostos sobre o rendimento, dos impostos sobre os bens e servicos, sobre o patrimoénio e outros impostos.

Receita fiscal municipal: A receita fiscal municipal é a receita proveniente dos impostos diretos e indiretos municipais que contemplam, nomeadamente, as receitas provenientes do IMI, IMT, derrama
municipal, imposto Unico de circulagdo e demais impostos entretanto extintos, mas cuja cobranca ndo tenha sido efetuada na altura da liquidacao.

Receita propria: A receita propria sao cobrancas efetuadas pelos servigos ou organismos, resultantes da sua atividade especifica, da administracdo e alienacdo do seu patrimoénio e quaisquer outras que por lei
ou contrato lhes devam pertencer, e sobre as quais detém poder discricionario no ambito dos respetivos diplomas organicos. Constituem exemplos as taxas moderadoras, propinas, taxas de justica e
emolumentos.
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Glossario de termos das finangas publicas

Recuperacao financeira municipal: A situacao de recuperacdo financeira municipal considera-se verificada sempre que a divida total (ver “Limite da Divida Total”) do municipio seja superior a trés vezes a
média da receita corrente liquida cobrada nos Ultimos trés exercicios, nos termos do artigo 61.° da Lei n°® 73/2013, de 3 de setembro.

Remuneracoes dos empregados: As remuneragdes dos empregados definem-se como o total das remuneragdes, em dinheiro ou em espécie, a pagar pelos empregadores aos empregados como retribuicdo
pelo trabalho prestado por estes Ultimos no periodo de referéncia. As remuneragGes dos empregados subdividem-se em: a) ordenados e salarios; ordenados e salarios em dinheiro; ordenados e salarios em
espécie; b) contribuigdes sociais dos empregadores podendo estas ser efetivas ou imputadas. Outra designagdo comum € “despesas com pessoal”.

Reposicoes abatidas nos pagamentos: As reposicdes abatidas nos pagamentos correspondem a uma dedugdo a despesa de pagamentos orgamentais indevidos, quando ocorridos no préprio ano.

Reposicées nao abatidas nos pagamentos [conceito de contabilidade publical: As reposicdes ndo abatidas nos pagamentos correspondem a entradas de fundos na tesouraria do Estado/organismo
referentes a pagamentos orgamentais ocorridos em anos anteriores, que sejam indevidos ou que nao tenham sido utilizados pelas entidades que receberam essa receita.

Rutura financeira (Administracao Local): Nos termos da lei n.° 73/2013, de 3 de setembro a situacdo de rutura financeira municipal considera-se verificada sempre que a divida total do municipio seja
superior, em 31 de dezembro de cada ano, a trés vezes a média da receita corrente liquida cobrada nos Ultimos trés exercicios. A divida total do municipio engloba os empréstimos, os contratos de locagdo
financeira e quaisquer outras formas de endividamento, por iniciativa dos municipios, junto de instituiges financeiras, bem como todos os restantes débitos a terceiros decorrentes de operagGes orgamentais.

Saldo corrente: O saldo corrente corresponde a diferenga entre a receita corrente e a despesa corrente.

Saldo de capital: O saldo de capital corresponde a diferenca entre a receita de capital e a despesa de capital.

Saldo global ou saldo das Administragoes Publicas: O saldo global corresponde a diferenga entre a receita efetiva e a despesa efetiva na ética da contabilidade publica.
Saldo orgamental: O saldo orgamental corresponde a diferenga entre receitas e despesas. A designacdo estatistica é “capacidade ou necessidade liquida de financiamento”.
Saldo primario: O saldo primario corresponde a diferenga entre a receita e a despesa primaria (despesa antes de juros).

Saneamento financeiro municipal: O saneamento financeiro municipal corresponde ao mecanismo de recuperagao financeira municipal, consagrado no artigo 58.° da Lei n.% 73/2013, de 3 de setembro, ao
qual os municipios podem aderir tendo em vista a reprogramagdo da respetiva divida e a consolidacdo dos passivos financeiros.

Fonte: Conselho de Finangas Publicas. (Abril de 2015). Glossario de termos das Financas Publicas. Obtido em 13 de Abril de 2017, de Conselho de Finangas Publicas: http://www.cfp.pt/wp-content/uploads/2015/04/Glossario-de-termos-
das-Financas-Publicas.pdf
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Anexo I

Reporte do Municipio relativo ao cumprimento das medidas previstas no PAM (Relatério de acompanhamento do PAM - 4.0 trimestre de 2019)

a) “Foi apresentada a proposta para Participacdo variavel do IRS para 2019 e a cobrar em 2020, em 4,5% que foi presente na reunido de cdmara realizada no dia 10/12/2019 e presente na AM realizada em 21/12/2019, para aprovacdo. Proposta Aprovada em AM.” De
acordo com Portal das Finangas, taxa referente a 2019 foi de 5% (relativa a rendimentos de 2018) e em 2020 de 4,5% (relativa a rendimentos de 2019).

b) “Proposta para fixar a taxa de DERRAMA para 2019 e a cobrar em 2020, em 1,0% que foi presente na reunido de cdmara realizada no dia 10/12/2019 e presente na AM realizada em 2/112/2019, para aprovagdo. Proposta aprovada em AM.” De acordo com Portal das
Finangas, a taxa referente a 2018 foi de 1,5%.

) “Proposta de fixagdo da taxa do imposto municipal sobre imdveis (IMI) respeitante ao ano de 2019 a liquidar em 2020, de 0,425%, como medida de desagravamento deste imposto, para os prédios urbanos, conforme alinea c), do n° 1 e nos termos do n° 5 do art.°
1120 do Cédigo do Imposto Municipal sobre Imdveis (CIMI), com todas as alteracdes legislativas introduzidas, foi aprovado na AM realizada em 21/12/2019.” De acordo com Portal das Finangas, a taxa referente a 2018 foi de 4,5%.

d) “Tendo em vista atenuar os efeitos do despovoamento nos comerciantes locais, foram suspensas, provisoriamente, a cobranga de taxas municipais que respeitem a licengas que tenham caracter precério (licengas com periodo de validade e sejam objeto de renovagdo).”
e) “Foi deliberado em RC realizada no dia 23-01-2018 (...)". Na referida ata, publicada no site |é-se “o Parecer da ERSAR (em anexo a presente “informag&o”) sobre a presente proposta de formagdo de tarifario, emitido em 05/01/2017, refere que a proposta de formagdo
de tarifario cumpre integralmente a recomendagdo tarifaria da ERSAR (pois verificando as 2 recomendagdes referidas no Parecer, constata-se que, afinal, ja estavam cumpridas).”

f) “Deliberado em RC realizada no dia 28/10/2014, aprovar a inser¢do de uma nova tarifa — tarifa fixa no tarifario de saneamento, o valor de €1,50, com efeitos a partir da cobranca referente ao més de novembro de 2014”. Medida considerada ndo aplicavel por ser
referente a 2016 e 2017.

g) Sem resposta referente a 2019. Nao se identificaram discrepancias significativas com os montantes previstos no PAM, pelo que se ndo identificou receita extraordinaria. Por isso considerou-se que a medida ndo seria aplicavel a 2019.

h) “Tem vindo a ser tomadas medidas de contencdo de consumos, no sentido de reducdo de encargos desta natureza, com bons resultados a curto prazo. Estas medidas serdo reforcadas para que se consiga a curto prazo obter poupancas significativas.” O valor médio de
consumo em comunicagOes entre 2015 e 2019, é inferior em 7,5% ao valor de 2014. O valor médio de consumo de combustiveis entre 2015 e 2019, é inferior em 4,8% ao valor de 2014.

i) Medida considerada parcialmente cumprida, atentas as diligéncias descritas pelo municipio para o seu alcance.

j) Municipio procedeu a inventariacdo do patriménio, mantendo-se a sua atualizagdo permanente.

k) “Neste momento estdo a ser feitos esforgos de reestruturagdo da divida pela Alfandegatur de modo a que o municipio possa deixar de ter a participagdo de 35% o mais breve possivel, sendo ainda de relevar que apds a gestdo passar para privados, a Alfandegatur
passou dos prejuizos que aconteceram desde o inicio do empreendimento ao lucro, embora modesto.” Medida considerada cumprida pele existéncia de um processo de alienagdo ja pré-determinado. Ndo podera ser considerada ndo aplicavel uma vez que ainda n&o foi
terminada.

1) “Nesta matéria, o municipio tem o cuidado de fasear os investimentos e dar prioridade aos investimentos candidatados a fundos comunitarios.”

m) Medida ja ndo aplicavel a 2019, sendo dado a entender que foi concluida em 2016.
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Anexo I

Reporte do Municipio relativo ao cumprimento das medidas previstas no PAM (Relatério de acompanhamento do PAM - 4.° trimestre de 2019 - agosto de 2017)

n) “Como se pode verificar pelo quadro anterior a 31 de dezembro de 2019, as despesas com pessoal apresentam-se superiores ao previsto no PAM no montante de €832.450,76". Apresenta um aumento de 54,3% no subagrupamento abonos varidveis ou eventuais face ao
PAM

0) “O MUNICIPIO respeitou os acordos de reestruturacio da divida firmados com os credores, no dmbito do PRD.”

p) “O MUNICIPIO utilizou todos os montantes dos desembolsos para efetuar os pagamentos aos credores elencados e acordados no ambito do PRD, nos termos dos artigos 41° e 420, da Lei n° 53/2014, de 25 de agosto."

) “O MUNICIPIO tomou as deliberagdes necessarias, no dmbito do artigo 26° da Lei n® 53/2014, de agosto de sujeitar os acordos destinados a alterar as condigdes atuais de empréstimos que constituam divida ptblica fundada a visto prévio do Tribunal de Contas. (Visto
tacito a 21/3/2016).”

r) “O municipio verifica a legalidade e conformidade da realizagdo da despesa, nomeadamente a titulo de procedimentos de contratacdo publica, comprometendo-se ainda a ndo efetuar qualquer pagamento de dividas aos credores, com os montantes dos desembolsos,

sempre que se verifique a ilegalidade ou desconformidade do respetivo processo de realizagdo de despesa.”
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Balancete de Dezembro de 2019 (contas da classe 0 a classe 3)

Total
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§- Provizoes

1-Compraz
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£\ialor 2 Débito Anterior

159.349.74528 €
13615.85611€
6275183561 €
287B6.282,42€

114713555€
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gBa<£
114713555€
11174371.51€
91134587 £
24B4383718£
577465544€
17531.22825£€
145438556€

17.368.588,43 €

12838773.81€
5385.23758€
4e41BEE1£€
186.843,26€
Bea£
21136187€
1387312 €

€Vizlor 2 Débita do
Pericdo

T.996.792,81¢€
113.626,74€
1.483.65536€
a8as
1.83488¢€
B.88g
112562718€
§26.285,68€
183 88782
246.655,18€
97T5.655,96€
122.88463€

1788.485,36€

516.827.58€
478.438,84€
3.818,21£€
17.81114€
512.27€
¥131211£
562178488

€\izlor 2 Cradito do
Periodo

5.832.349,34 €
183.626,74€
1.413.69536€
a.8a<

aeag
1.83488€
1179.8385,53€
SeBAITEEE
25483216€
118.876,81€
914274 65€
188672T6€

1.581.545327€

1@a2.48853€
618.833.51€
424471 E0E
61.35488€
51227£
81461 E61£
162.882.94¢€

€ Valor Total 2 Débito

167.346.538.85 €
13.729.482.85€
6115473497 €
28786.282,42€
114998955€
geg€
12384594253 €
18.322691881€
334318611£€
5743T8162€
169376638 £€
165753631€

18.878.525,78 €

12.844753.36€
184815831€
381832€
247357,34€
512.27€
33853473 £€
17575686 €

€Valor Total 2 Crédito

193.271.458.37 €
13.725.482,85€
T1385.561,28€
11821 567812€
a8a<
1143.569.50€
12384.261,84€
18.823.88652€
1655.664.26€
5.985.535.45€
13845454 58€
1633 85872€

13.878.51578%

13.83318738€
9823.27181€
B22.53841¢
247.39734€
51227€
183.82769€
17575686

£ Salde Devedor

a.80€

aeag

a.eag
568471238
1149.569,55€
aeag
6B1E83€
3gz.81183£
883441 85€
a.eag

a.8a€

a.8a€

aeag

a.8a€
a.8a€
aeas
aeag
a.8as
44772839€
aeag

£5aldo Credor

25.924.968,28 €
aga€
18.238.816,31€
agas

sga8g
1145.568,55€
agas

aees

aaas
241.833,83€
1614572852€
2512741€

sga8g

238.3584,44€
587587270 €
22461283£
aga€

agas

agas

sga8g
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Anexo II

FUNDO DE APOIO

MUNICIPAL

Balancete de Dezembro de 2019 (contas da classe 4 a classe 8)

Total
& 4-Imobilizagoes

@ 5 -Fundo Patrimonial
@ 6-Custos E Perdas

@ 7 -Proveitoz E Ganhes

@ ©O-Rezultzdos

Relatério n.° 1-AFF/2021

o o000O0GOGO

©0O000OCO0O0O0OO0OS © O

1 - Investimentos Financeiros

7 - Imohilizagoes Corpbreas

3 - Imobilizages Incorpéreaa
4-Imobilizagoes Em Curso

5 - Benz De Dominio Pablico

8- Amortizagoes Acumuladas

8- Funde Patrimonial

1-Cuato Daz Mercadorizs Vendidas E Das
Mztérizs Conaumidza

2 - Fornecimentos E Servigos Externos

3 - Traneferéncias E Subsidios Correntes
Concedidos E Prestagoes Sociaiz

4 - Cuztee Com O Pegeoal

5 - Qutroe Custos E Perdzs Operscionaiz
- Amortizagoes Do Exerciio

7 - Provizoes Do Exercicio

& - Cuatos E Perdas Financeiros

5 - Custos E Perdas Extrzordinarios
1-Vendas E Pr\ealzc&ea De Sarvigoz
2-Impostoz E Teas

3 - Proveitos Suplamentarss

4 - Estudos, Projectos E Assiztinciz Tecnoldgice
5 - Trabalhos Parz A Prépriz Entidzde

& - Proveitos E Ganhos Financeiroa

5 - Proveitos E Ganhos Extraordinérios
- Rezulades

£Valor 2 Débite Anterior

89.492.461.51 €
61374ATTSTE
19753187 18€
184.53581€
1.41864161€
47151.831.91€
1.88851€
644477583 €

113.893,58€
158218668€
63614758 E

3.457.446,83€
Te1314€
888E

888€&
188748 45€
T12.16836€
596.893.85€
T85T411€
888€&

g88€

888E

g88€
7.38634€
3598.541,54€

£\zlor 2 Cradito Anterior

64.716.956,15 €
311 65588€
54635.36€
ge2€
164.284.52€
8.83€
1184155573 €
43534 466,31€

BeeE
B6.373.33€
888

436.65246€
808€

BeaE

BeaE
9.22387€
EE23.86E
4I4.35848¢€
1151595545€
245.24€
5.962.804,35£€
BeaE
29881728 €
4814418 €
398.541.54€

€Valor a Débito do
Periodo

3.218.776,25€
18.31548€
11524581 €
a.88¢
1.418.23€
213861438
Ss8e€
752756.26€

43 85357T€
1BB.84812€
31733.38€

T58.68L85€
a8ag

1268 785,68€
484.471.68€
34 B5557€
178.883.23€
48737€
118,50€
aaas
a8ag
a8as
a.88¢
652,65€
g.88g

£\zlor 2 Crédito do
Periodo

216841712 €
a8a€
1345887
aeas

a.eas

aeas
1.268785,58€
a.8as

8,83£
11.74588€
128888€

11.21558€
a.8as
a.8as
a.8a€
a8a€
7.453324€
31.98886€
162.78836€
1838€
5535247
127533,858€
BE.18665€
383.57841€
aeas

£Valor Total 2 Débite

92.783.237,76 €
814773345 £
1541742888 €
184.53582€
2.412852.98€
4721483535 €
2185551€
65788543258£

15775355 €
217824272
71728083 €

471184754€
781314€
1268785,58€
434421 68€
33348437 €
88217155€
87381,22€
TB.E85,18 €
0.88€

0,82 €

088 €

B.e2€
883582€
398.541.54€

£Valor Totzl 2 Crédito

66.885.373.27 €
311 655,88
18814343 €
2,88
164.284,52€
2,88
13118.741,31€
43 634 466,31€

a.83€
B2.11518€
128888€

447.368,84€
2,82€

a.8as

a.8a€
822387€
1417838
4537347142
1328.743,81€
25362
6.818.156,32€
127533,88€
377183,85€
423712,52€
358.541,54€

£ 8aldo Devedor

25.817.864.45 €
EB3613445€
15384 28466 €
184.53552€
1.214776838€
47.214895,35€
g88g

aa8g

157753,52€
2182123.54€
TI6BEBEEE

3.76317996€
Te1314€
126B78558E
484471 68€
37413848€
867.993,15€
8g8g

g88g

aa8g

g88g

aa8g

8g8g

g88g

8g8g

£5aldo Credor

8,88 €
aaes
aees
geac
ae8€
geas
13.187.841,88€
37@814.417282€

aaas
888<
aaes

geas

aees

aees

aaas

aaes

geas
358.865.92€
1258.84871€
253.62€
6.818156,81€
127533, 88€
377183,85€
41568358 €
geas
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