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RELATORIO DA DIREGAO EXECUTIVA

Proposta de Programa de Ajustamento Municipal

do Municipio de Alandroal

Sumadrio Executivo

O presente relatdrio sintetiza as principais analises e conclusdes da diregdo executiva do FAM
sobre a proposta de PAM do Municipio do Alandroal, entregue em 31 de margo de 2016.

O Municipio apresentou em 31 de julho de 2015 uma proposta inicial do PAM que mereceu
aprovagdo da Dire¢do Executiva em 1 de setembro do mesmo ano, proposta que para além da
cobertura da divida comercial previa a reestruturagio do empréstimo de saneamento
financeiro, mediante a prestagdo de uma garantia por parte do FAM.

Contudo, devido a impossibilidade de registo orcamental de garantia por parte do FAM, em
virtude de ndo ter entrado em vigor o orgamento de receitas préprias no ano de 2015,
inviabilizou a emiss&o da referida garantia, pelo que a proposta de PAM aprovada n3o chegou a
ser submetida a aprovagdo dos 6rgdos municipais.

Como tal, tendo em conta o tempo decorrido, durante o qual houve necessidade de reavaliar os
pressupostos utilizados ao nivel da reestrutura¢fio financeira, nomeadamente através da
comparagdo dos impactos da reestruturagédo de empréstimos de médio e longo prazo entre os
acordos efetuados com as institul¢des bancérias e a assisténcia financeira do FAM, foi acordado
entre as partes proceder-se a reformulagdo da proposta de PAM anteriormente entregue.

A alteragdo a proposta de PAM, resultou de intenso e proficuo trabalho desenvolvido entre o
Municipio e a Diregdio Executiva, na tentativa de adequag¢do das medidas de reequilibrio
orcamental, de reestruturagdo da divida e da assisténcia financeira aos constrangimentos e
desenvolvimentos ocorridos apds a aprovagdo ocorrida em 1 de setembro de 2015.

No entanto, a proposta de PAM agora em andlise mantem a generalidade dos pressupostos e
medidas que conduziram a aprovagdo da proposta anterior, tendo apenas sido introduzidas
alteragdes decorrentes da inclusdo do empréstimo de saneamento na assisténcia financeira
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prestada pelo FAM, bem como as respeitantes a entrada em vigor do Orgamento do Estado de
2016, nomeadamente em sede de IMI, IMT e fundos municipais.

No presente Relatério avalia-se a proposta de PAM do Municipio do Alandroal, datada de 31 de

margo, que substitul integralmente a proposta anterlor.

L

CONSIDERAGOES SOBRE A SITUACAO DE RUTURA FINANCEIRA

1. O Municipio do Alandroal encontra-se numa situacéo de rutura financeira, decorrente
de condicionallsmos socioeconémicos — nomeadamente a estrutura demogréfica e a
reduzida dimenséo do tecido empresarial, agravados por opgbes préprias de gestdo,
levadas a cabo na Ultima década, as quais conduziram ao aumento gradual da divida

total do Municipio (vd. Pég. 6, Proposta de PAM).

Esta situagdio de desequillbrio, encontra-se evidenciada no quadro sintese da execugdo

orgamental do Municiplo:

Quadro 1: Sintese de axecugdo orgamental

Receita efetiva

Despesa efetlva (paga)

Saldo glabal

Nespesa com Juras

‘Saldo primdrio

Arivos financelros llquidos de reembolsos

Passivos financelros liquidos de amortizagdes
Poupanga (+) / Utilizaglo (-] de saldo da gerénela anterior
Reembolsos @ restitulgdes pagos

Saldo da geréncla anterlor
Saldo para a geréncia seguinte

Receita corrente
Recelta de capltal
Qutras

Recaita efetiva
Despesa corrente
Despesa de capital
Desposa afetiva
Divida financelra
Divida ndo financelra
Divida total

2010

B.863.813
17.595.714
4731901

589.994
8141907
-11.025
9372.226
634301
0
299.227
933,528

5.873.676
2979621
10,517
8863813
9968146
7.627.568
17595714
13108773
4954327
18.058.100

2011

8.719.87 ?‘
B.549.74 l‘
170436
470,456
640592
]
-301,998
131862,
1]
933528

801667

5,623,195
1027738
68,945
8719877
1025675
1.524.066
8.549.741
12945565
6761020
19606575 |

Fonte: Indicadores de anélise do PAM do Municiplo do Alandroal, Vol. IV anexo 2a

2012

8.790.885:

8.763.709

2476

478.184
505.360

0
463.306

0
801.667
365.536

5.467.546.

3319.929

3410
8,790 885
6.439.635
2.324.074

8.763.709'

12.583.469
7.666.164
20.249.633

013

B.B28.656
9017872
189216/
§96.671

365.536
164.299

6943634
1,481,685
3:333
8828556
1.701.975
1.3158%
9017872
12.401.356
S.H.’:U.':'Bﬂl
21232316/

{em €)
2014

8602318
§,0 91.3 ?L
510947
[FREEE]
1128280/
0
302454
208483
0
164.299
172791

1608387
991,855
2076
8,602,318
6792 167
1.299.204
8091371
12.098.901
9.540.860
21639761
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3. Da anélise do quadro anterior pode-se extrair a seguinte avaliagdo:

i. Situagdo orgamental - A receita efetiva registou uma redugdo de 2% de 2010 para
2014, enquanto a despesa efetiva (excluindo o ano de 2010%) apresenta uma
diminuigdo de 5% em 2014, face a 2011. Em 2014 o Municipio apresentou um saldo
global positivo de 511 mil euros, invertendo a tendéncia de redugéo verificada desde
2010.

ii. Evolucdo do endividamento - A dlvida acumulada aumentou de forma consistente
desde 2010, sendo em 2014 mais de 2,5 vezes o nivel de receita desse ano.?

4, Igualmente, quando utilizada uma perspetiva de andlise que engloba os custos
or¢amentais, verifica-se que entre 2010e 2014 o Municipio apresentou défice na
totalidade dos anos, conforme ilustrado no quadro seguinte:

Quadro 2: Estrutura orgamental

{em €)
N Informaglio reportada E——
2010 2011 2012 2013 2014

Estrutura de custos
Custos com o pessoal 39116616 33323173 3087.290,1 3.673.194,7 3.146.690,7
Custos com aquisi¢do de bens e servigos 3143.087,6 2.681.232,8 3314.894,7 4.204.0529 2.143.037,2
Transferénclas e subsidios correntes concedldos 419.426,2 394.885,6 573.202,7 4473418 724.688,5
Qutros custos e pardas operacionals 24.362,7 9.594,6 1.219,0 18.710,9 6.744,7
Custos e perdas financelros de natureza orgamental 487.0104 416.145,0 370.485,9 474,002,2 1.071.3420
Custos extraordindrios de natureza orgamental 239.781,5 361.807,6 70.477,6 203.009,0 1.124.718,1
(1) Yotal de custos de natureza orcamental 83253300 7.195.987,0 7A17.569,9 90203116 82172211
(2) Recelta efetiva 8.863.813,2 8.719.877,1 8.790.884,8 8.828.656,2 B.602.318,1
{3) Recelta de capital de fundos comunitérias 673.636,2 851.194,4 1.183.645,6 706.344,0 202.469,0

Racefetiva s/ fundos U.E (4)={2}(3) 6.190.177,0 7.868.682,7 7.607239,1 81223123 8399.849,1
Superavit (+¢)/déflcit (-) (S)={4}-{1)  -35.153,0  6€72.6957  189.669,3 -697.999,3  1B2.628,0

Despeses orgamentals qua n¥o s8o custos (exeaugio)

(6) Atlvos financeiros 11.025,0 0,0 0,0 0,0 0,0
(7) Passivas flnancelros 917.773,6 903.218,3 B63.306,0 §82.022,3 872,454,2
(8) Investimento 7.230.294,2 1,394,868,7 2.277.446,3 1199.186,4 1,192.622,4

Superavit (+)/défidt () (9)={5)H{3)-(6)-(7)-(8) -7520.609,6 -774.196,9 -1.767.4374 -1972.864,1 -1.679.979,6

Fonte: {DGAL) - Andlise do PAM do Municiplo do Alandroal, anexo IV| Nota: Valores positivos nas linhas (5) e (9) correspandem a Superavit e valores
negativos a défice.

5. O Municlpio recorreu em 2009, fruto do desequilfbrio existente, ao Plano de
Saneamento Financeiro (PSF), tendo obtido para o efeito um financiamento de 9,6 M€,
que viria a ser utilizado apenas em 2010 (vd. pdg. 3, Vol. IV, anexo 2).

1 Em 2010 0 Municipio reglstou um total de 10,3M€ de passlvos financeiros, que permitiram efetuar o pagamento de dividas de
anos anteriores contribuindo assim para a geragdo de saldos globais e primdrlos bastante negativos (-8,7M€ e -8,1M€
respetivamente), cendrio que se afasta em muito dos resultados gerados nos anos subseguentes.

2 ver para o efelto o referldo nos pontos 7 e 8.
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6.

10.

11.

Este financiamento influenciou substantivamente a execug¢do or¢amental de 2010, na
medida em que permitiu a0 Municipio efectuar os pagamentos de dividas provenientes
de anos anteriores, situag30 que contribuiu para o aumento das despesas orgamentais
pagas naquele ano, nomeadamente as referentes ao investimento.

Contudo, o PSF nio viria a produzir os efeitos necessdrios quanto a consolidagao
or¢amental, na medida em que “{...) foi omitida daquele plano parte da divida jd entdo
existente e que se refletlu na evolugdo crescente desta (...) ”(vd. pég. 6, Vol. IV, anexo 1).

Da situacdo descrita anteriormente, resultaram as seguintes situa¢gSes mencionadas
pelo Municiplo:

“a) Ndo amortizagdo das prestagBes do empréstimo de saneamento financeiro,
cujo incumprimento se situa atualmente perto dos 2 milhdes de euros;

b) Néio pagamento de empréstimos de curto prazo situando-se o
incumprimento em 570 mil euros;

c) Crescimento da divida ds Aguas do Centro Alentejo cujo montante, juros
incluidos, se situa na ordem dos 3,8 milhées de euros;

d) Incumprimento de vdrios contratos associados a financiamentos
comunitdrios, situaclo que obriga & devolug@o de 715 mil euros;

e) Agdes de cobranca de dividas através do recurso a processos de injun¢des e
de outras agdes judicials contra o Municipio, proliferando situacdes de
penhora das contas bancdrios, o que se traduzia numa enorme inseguranga
quotidiana.” (vd. pég. 6, Vol. IV, anexo 1).

Em 2012, verificou-se uma redugdo de 9% das despesas correntes que, no entanto,
registaram um aumento significativo (+20%) no ano seguinte, motivado pelo
incremento da aquisi¢&o de bens e servigos, em especial devido aos elevados custos
subjacentes aos contratos de fornecimento de dgua e tratamento de esgotos e residuos.

Ao nivel da receita fiscal, foram aplicadas, desde 2013, medidas de maximizacdo,
nomeadamente através da aplicagdo das taxas mdximas do IMI, derrama e da
participacdo varidvel no IRS, e que se traduziram em aumentos percentuais significativos
na cobranga destes impostos, embora, representando, em termos absolutos, um valor
pouco significativo (+0,2M€ em 2014 face a 2010).

A estrutura da receita do Municipio é bastante rigida, demonstrando uma elevada
dependéncia das transferéncias do Orgamento do Estado (66%), ndo se vislumbrando a
possibilidade de invers3o desta situagdo, dado ser muito reduzida a possibilidade de
aumento significativo das receitas préprias, num futuro préximo, tendo em conta que o
contributo dos principais impostos municipais (IMi e IMT), mesmo numa situa¢éo de
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aplicagdo das respetivas taxas maximas, é pouco significativo na estrutura das receitas
efetivas do Municipio (6% em 2014)2. (vd. pag. 3, Vol. IV, anexo 2).

12. Salienta-se ainda que os reduzidos montantes de disponibilidades verificados nos
ultimos anos, somente permitiram cobrir cerca de 2,5% do montante em divida do
Municlpio {para o0 ano de 2014), o que revela um elevado esfor¢o ao nivel da tesouraria
para fazer face aos pagamentos a curto prazo e justifica os incumprimentos referidos no
ponto 8 (vd. pag. 10, Vol. IV, anexo 2).

13. Decorrente desta evolugdo, no final de 2014, o Municipio do Alandroal encontrava-se
em situagdo de rutura financeira, nos termos do n2 2 do artigo 61.2 da Lei n.2 73/2013,
de 3 de setembro, determinada pela apresenta¢do de uma divida total de 21,7M€, face
a média de receita corrente liquida de 6,0M€, cobrada nos 3 anos antecedentes,
traduzindo-se num racio de divida total de 3,6.

Quadro 3: Relag¢do entre divida e receita

Divida total Total receitas Divida total » 3*
(em €) Limite da excluindo correntes cobradas Média das receitas médla das receitas
divida total dividas n&o liquldas correntas corrantes dos
orgamentals (n-3+n-2+n-1) dltimos trés anos
(L (2) {3) (A=(3)/3 (5)= (2)/(4)
31-12-2014 9.017.187 21.670.905 18.034.374 6.011.458 36

Fonte: (DGAL) - Andlise do PAM do Munlciplo do Alandroal, anexo IV

14, Em 31 de dezembro de 2014, a divida total do Municipio, referida no ponto anterior,
encontrava-se repartida entre divida de natureza financeira, no montante de cerca de
12,7M£ e divida ndo financeira, cifrada em cerca de 9M€ (vd. pag. 2, Vol. IV, anexo 2).

15. A divida ndo financeira inclui o montante de 3,8M€ correspondente a pagamentos em
atraso a fornecedores, valor que no entanto representa uma diminuigdo de cerca de
28% nos ultimos trés anos.

Quadro 4; Composi¢do da divida

Dezembro 2012

Dezembro 2013 Dezembro 2014 Verlagdo 2012 a 2014

€5.293.573

€5.753.531 €3.817.188 -27,9%

Fonte: (DGAL) - Andlise do PAM do Municlplo do Alandroal, anexo IV

16. Nestes termos, face a situagdo de rutura financeira identificada anteriormente, o
Municlpio reune as condig&es para aderir ao FAM,

3 Os impostos indiretos e as taxas, multas e outras penalidades, em conjunto representaram somente 0,2% das receitas totais de

2014.
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17.

18.

19.

20.

21.

22,

23.

Consideracdes respeitantes a Proposta de Programa de
Ajustamento Municipal do Municipio de Alandroal

0 Municlpio iniciou o ajustamento proposto no ano de 2015, tendo desenvolvido toda
a sua atuagdo em matéria de execugdo orgamental como se o PAM se encontrasse em
vigor, motivo pelo qual a presente analise incorpora aguele ano nas consideragdes sobre
os impactos das medidas de ajustamento.

A Direglio Executiva do FAM aprovou, em 1 de setembro de 2015, apés audi¢do da
Comissdo de Acompanhamento a Proposta de PAM apresentada pelo Municipio do
Alandroal.

A proposta aprovada previa a prestagdo de uma garantia por parte do FAM, no dmbito
da reestruturagdo flnanceira do empréstimo de saneamento existente entre o
Municipio e o Banco BPI.

Durante o exercicio de 2015, o FAM ndo dispds de orcamento de receitas préprias, o
qual dependia de uma alteragdo orgamental por crédito especial a ser incluida em
Or¢amento do Estado Retificativo que no foi concretizado, situa¢do que inviabilizou a
possibilidade de emissdo da garantia bancéria referida no ponto anterior.

Paralelamente, foi acordado entre as partes que a reestruturagdo financeira acordada
com o banco BPI, deveria ser substituida por assisténcia financeira do FAM, com base
na diminui¢do dos encargos com o servigo da divida decorrente da fixagdo da taxa de
juro pelo FAM, num valor inferior ao negociado com o banco.

A proposta de PAM apresentada pelo Municipio tem como objetivo principal a redugio
do seu endividamento até ao limite legal de 1,5 vezes a média da receita corrente liquida
cobrada nos trés exerciclos anteriores®, prevendo a concretizagdo de medidas de
cardcter or¢amental e de operacionalizagdo do funcionamento interno, tendentes a
atingir aquele objetivo.

Neste contexto, 0 Municipio solicitou um financiamento através de assisténcia
financeira do FAM de 16,6M€, de modo a regularizar parte das dividas do Municipio aos
seus credores (6,6 M€) e por outro a reestruturagdo do empréstimo de saneamento
financeiro e do empréstimo de curto prazo (10 M€).

4 Previsto no n? 1 do artigo 522 da Lel n® 73/2013, de 3 de Setembro.
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24. Do processo desenvolvido entre as partes, resultou a inclusdo de um conjunto de

medidas identificadas na proposta de PAM agora apresentada, nomeadamente ao nivel
do faseamento do investimento, da atualizagdo dos regulamentos e tariférios e dos
mecanismos de fiscalizagdo, execugdo coerciva e cobranga de receita, cujos impactos
estimados se sintetizam no quadro seguinte:

Quadro 5: Resumo das medidas de reequilibrio orgamental

fem &)
Medidas 2015 2016 2017 2018 2019
Otimizacdo da Receita 122.000 176.000 228.000 278.000 324.000
Redugdo da Despesa -18.498 1.277.938 386.768 273.696 -121.811
Total Anual 103.502 1.453.938 614.768 551.696 202.189
Total Perfodo de ajustamento 2.926.093

Fonte: Célculos prdprios FAM

25,

26.

27.

28.

A proposta de PAM revista mantém todos os objetivos de reequilfbrio encontrando-se
os valores da divida atualizados a 31-12-2015, mantendo-se o incumprimento de
amortizagdo do empréstimo de saneamento e registando-se um aumento da divida da
dgua (ACA /ALVT) de 3.848.740 €, para 4.020.084 €, fundamentalmente pelo peso dos
juros de mora no total da dlvida a este credor.

i Do reequilibrio orgamental

De acordo com a proposta de PAM, o Municipio ird continuar a intensificar as esforgos
de ajustamento, nomeadamente ao nivel da otimizagdo das receitas, através de um
conjunto de medidas que incluem a atualizagio da estrutura tarifiria da &gua,
saneamento e residuos e da criacdo de um servigo de cobrangas coercivas, através do
qual se prevé obter, no periodo de ajustamento, um aumento acumulado das receitas
cobradas superior a 1,1M€.

Realca-se que de acordo com a nova formulagdo da taxa maxima de IM| alterada na Lei
do Orgamento de Estado para 2016, o Municipio mantém a decisdo quanto a aplicagdo
da taxa definida em 0,5% admitindo que a mesma possa ser reduzida para o limite
méximo normal (0,45%) logo que o racio da divida total se venha a situar abaixo de 1,5
vezes a média da receita corrente dos trés exerclcios anteriores.

Relativamente a proposta de PAM aprovada em setembro, foi removida a projegdo de

término do IMT a partir de 2018, uma vez que o Or¢camento do Estado de 2016
reintroduziu, na plenitude, o IMT como imposto municipal.

RELATORIO DE AVALIACAO 0O PAM|MUNICIPIO DE ALANDROAL_8



Quadro 6: Medidas do lado da receita

€

Medida Previsdo (RAM)
2015 2026 2017 2018 2019
1. Aumento progressivo do prego da dgua (durang3o: 5 anos) 35.000 60.000 86.000 114.000  140.000
2. Aumento progressivo do prego do saneamento (5 anos) 57.000 75.000 90000 102.000 113.000
3. Aumento progressivo prego dos residuos urbanos (5 anos) 20,000 31,000 42000 52.000 61.000
4.Criagdo servigo cobranga coerciva pagamentos em atraso 10000 10.000 10000 10.000 10.000

Total/ano 122.000 176.000 228000 278.000  324.000
Total para os 5 anos 1,128,000

Fonte: Plano de Ajustamento Municipal (PAM)
Nota: Valores anuals

29.

30.

31,

32.

Tendo em consideracdo o desequilibrio apresentado pelo Municlpio com a
operacionalizagdo das atividades de distribuigdo de dgua e saneamento e de recolha de
residuos solidos, as medidas apresentadas sdo de elevada importdncia para a
sustentabilidade financeira do Municipio. No entanto, face ao facto de em 2015 a
receita proveniente da venda de bens e servigos se ter situado num valor inferior ao
previsto o municipio ajustou a evolugdo dos sistemas tarifarios, alterando em alta os
valores previstos para 2016, relativamente aos anteriormente previstos de modo a
ajustar a previsdo da receita 3 anteriormente definida.

Foi igualmente ajustado em virtude do Orgamento do Estado para 2016, o montante da
PIE previsto anteriormente com redugdo da receita para o nivel constante no mapa XIX
da Lei do Orgamento do Estado.

Para efeitos da validagdo técnica da exequibilidade das medidas apresentadas, a DE
solicitou informagdo adicional ao Municipio, tendo sido remetida documentagdo
demonstrativa do que estd a ser desenvolvido com vista & sua operacionalizagdo,
nomeadamente: (i) aprovagdo dos regulamentos de fornecimento de dgua, residuos
sélidos urbanos e saneamento; (ii) atualizagdo de uma aplicacdo de gestdo das aguas;
(iii) notificagdo pessoal a todos os devedores ao Municlpio, para pagamento dos valores
em divida, sob pena de corte no abastecimento de 4gua e instauragdo do processo de
execucdo coerciva; (iv) aquisicdo de aplicagdes informdticas para os processos de
fiscalizagdo de contra ordenagdo, pelo que se considera que as medidas apresentadas
sdo exequiveis do ponto de vista operacional.

As projegGes do PAM para as receitas do Municipio sdo as seguintes:



Quadro 7: Projecdes da receita

{em €)
Deslgnagdo 2015 2016 2017 2018 2019 2020
Receltas correntes 7748389| 7603302| 7919550 8375280| 8425810 8543184
Impostos directos 767853 750720| 751010 756430/ 754070 758540
Impostosindirectos 664 1410 680 690 700 720
Taxas, multas e outras penalidades 13644 13180 14 080 14240 14450 15130
Rendimentos da propriedade 314298 316380/ 321120| 328640| 333570/ 338580
Transferéncias correntes 5796404| 5431962| 5691620| 6066950| 6066950 6157954
Vendade bens e servicos correntes 849563 1083600| 1134900 1202100| 1249620| 1265720
Outras receitas correntes 5962 6050 6140 6230 6450 6540
Receitas de capital 1077027| 1268534| 570660/ 572500| 572500/ 581080
Venda de bens de investimento 19019 0 0 0 0
Transfer@ncias de capital 1058008| 1215534| 569660/ 572500/ 572500 581080
Ativos financelros 0 0 0 0 0
Outras receitas de capital 0 53000 1000 0 0 0
Reposi¢des ndo abatidas nos pagamentos 2201 0 0 0 0
Total dasreceitas| 8827617 8871836] 8490210| 8947780| 8998310| 9124264

33

34,

1, Redugdo com pessoal 219.292 219,292 276,824 317286 289,866
2 Reduglio, em 50%, das horas extraordinarias 37465 21.000 7.350 410 410

3 Redugdo aquisigdo de bens e servigos correntes novos 235675 118.858 50.726 0 9305
4. Aprovacdo do Reg. Mun, de Utilizagdo de Viaturas 19.663 8.846 o] 0 0

5. Fasea mento do lnvastimento -530.594 909.942 51867 -44000 -421392

Fonte: {DGAL) - Analise do PAM do Municipio da Alandroal, Vol. IV, anexo 2

Importa salientar que, no dmbito da implementagdo de medidas de maximizagdo da
receita, o Municipio dispGe ainda de vérios terrenos passiveis de alienagdo, sendo que
o histérico deste tipo de iniciativa revela a existéncia de sucessivas tentativas de venda
nao concretizadas, razdo pela qual a DE aceita a proposta de ndo inclusdo desta receita
nas projegdes.

Paralelamente, durante a vigéncia do PAM o Municipio ird implementar as seguintes
medidas com vista a redugdo da despesa:

Quadro 8: Medldas do lado da despesa

e {em t)"

Medida Previsdo (PAM)

2015 2016 2017 2018 2019

Total/ano” -18.498 1.277.938" 386.768° 273696 -121.811
Total para 0s 5 anos 1.798.093

Fonte: Plano de Ajustamento Municipal (PAM)
Nota: sinal positlvo/negatlvo signlfica redugo/aumento da despesa

35,

No ano de 2015, o Municipio apresenta uma estrutura de pessoal com 197
trabalhadores, 0 que comprova que o Municipio ultrapassou os objetivos de redugéo
definidos para aquele ano, na Proposta de PAM anterior.
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36.

37.

38.

As alteragBes no plano de financiamento, com particular relevo para a diminui¢do da
taxa de juro, decorrente da assun¢do do empréstimo de saneamento na assisténcia
financeira do FAM resultam numa poupanga de juros, de cerca de 160 mil euros, até
2019.

As medidas apresentadas pelo Municipio revelam-se realistas, tanto do ponto de vista
da sua exequibilidade, como dos impactos esperados, sendo dificil a ado¢do de mais
medidas de reducdo de despesa. As possibilidades de diminuicdo de despesa mais
significativas, como as decorrentes da reforma dos sistemas de distribui¢do de dgua e
da iluminagdo publica, dependem de investimentos adicionais que permitam reduzir as
perdas de d4gua e aumentar a eficiéncia energética.

Quanto ao montante do investimento previsto para os primeiros 5 anos, a proposta de
PAM mantém a opgéo de cortes introduzidos em julho de 2015, transferindo para 2016
a conclusdo do investimento no quartel da GNR. Assim, os novos valores previstos para
2016 encontram-se atualizados relativamente aos compromissos ndo concretizados em
2015, nomeadamente quanto ao contrato programa de construgdo do novo quartel,
cujo montante atinge cerca de 470 mil euros.

39. Tendo em conta a concretizagcdo das medidas, a estrutura da despesa projetada para o

periodo em andlise, apresenta a seguinte evolugdo:

Quadro 9: Proje¢des da despesa

B - o N e e — lem €)
Despesas 2015 2016 2017 2018 2019 2020

Despesas correntes 6589 396 9457994 9593 983 7306833 8458780 6375756
Despesas com o pessoal 3056690 3239841 3172158 3158560 3178638 3225378
i A:llslﬂo de bans e servigos 2463892 44243876 4254 263 1 2927010 2413623 2476480
Juros e outros encargos 393388 920111 1264039 566 760 294111 279986
Transferénclas correntes 623 682 770509 747 045 596 459 529673 545995

Subsidios 0 0 0 1] 0
Outras despesss correntes 4s 549- [ 103157 96 483 S-B 0; 427!5_- 47917
i Deaspesas de capltal 2524490 12 239349 1951893 2386006 2534367 2539870
Aquisigo da bans de capital 1937 605 1376719 1156 237 1178649 1351951 1380456
Tr;sf;lu de capl!nl— 23689 61600 69 908 26727 11300 10970
i Passivos financeiros o 314607 10481743 456 340 1036711 1062 666 1040344
Outras desposas_de c;al_ 248 589 319287 269 408 143 9;! B 10;:50 i 108 100
Total das despasas 9107 886 21 _99_7;3 i I:B! ;6__ 7692 840 8993148 9115626

Fonte: (DGAL) - Andlise do PAM do Municipla do Alandroat (Vol.IV anexo 2)
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40. O impacto global positivo das medidas de ajustamento, apresentadas na proposta de

PAM, sobre a receita efetiva e sobre a despesa efetiva, revela-se ainda insuficiente para,
por si s6, promover o equilfbrio orgamental do Municipio, nos primeiros anos de
ajustamento, conforme se demonstra no quadro seguinte:

Quadro 10: Previsdo de indicadores or¢gamentals
{em €)

Previs¥o (PAM)

2015 2016 2017 2018 2019
Saldo Primdrio 427922 -1423653 -1275587 858412 1361940
Servi¢o da divida 708 191 11401854 1720379 1603472 1356778
Saldo Primérlo / Servigoa da divida 60% -12% -74% 54% 100%
Saldo Global 1460565 1542300 1551003 1495429 1496211
Amortizacdes previstas B73 485 865 530 838 784 807 628 769 466

Saldo Global / AmortizagGes previstas 60% -12% -74% 54% 100%

41.

42,

43,

44,

45,

Fonte: (DGAL) - Anélise do PAM do Municipio do Alandroal (Vol. IV, anexo 2)

fi. Do plano de reestruturacdo da divida (PRD)

Num segundo passo do processo de recuperagdo financeira, o Municipio desenvolveu
uma estratégia de reestruturacdo da sua divida financeira e ndo financeira ao abrigo dos
mecanismos permitidos pela Lei n.2 53/2014, de 25 de agosto, com as altera¢des
introduzidas pela Lei n.2 69/2015, de 16 de julho.

Na vertente ndo financeira, “(...) foram estabelecidos cerca de 9 dezenas de acordos com
credores que, em regra, estabeleceram um prazo de 36 meses para pagamento da divida
(....)” (pdg. 16, Vol. IV, anexo 1).

Na proposta de PAM anterior o montante da divida relativa a credores com os quais o
Munic(pio havia estabelecido acordos e que reportava a 31-12-2014 ascendia a
20.215.311 €, montante que se fixava em 20.004.799 €. Ap6s a execugdo do orgamento
de 2015, o montante em divida a este conjunto de credores ascendia a 18.613.945 €,
mantendo-se vélidos todos os acordos.

Da negociacdo com os seus credores de natureza ndo financeira, o Municipio obteve
uma poupanga total de 210 mil euros, representando 3% do total da divida desta
natureza.

Na reformulagdo da proposta de PAM a divida do empréstimo de saneamento financeiro
{BPI), atualmente no montante de 9.620.000€ é integrada na assisténcia financeira do
FAM, assim como o empréstimo de curto prazo (Caixa Geral de Depdsitos), no montante
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46.

47.

48,

49,

50.

51.

52,

de 400.000 euros (empréstimo com inicio em 2013 e renovado em 2014, que se
encontra por amortizar desde dezembro de 2014).

A reestruturagio da divida financeira permitird ao Municipio obter poupangas de cerca
de 160 mil euros nos primeiros cinco anos.

Apesar do adiamento na aprovagiio do PAM, a proposta atualizada melhora o objetivo
de reduzir a divida total em mais de 3,2 M€, até 2017.

A divida contingente, conhecida em agosto de 2015, evoluiu de 2 para 3 processos
judiciais, tendo sido apresentado pela MEO um processo totalmente desconhecido pelo
atual executivo, no qual sdo reclamados cerca de 90 mil euros a pretexto da instalagdo
de fibra 6tica na vila do Alandroal, sendo certo que o Municipio ja apresentou a
respetiva contestagdo judicial.

As listas dos credores gue aderiram e que ndo aderiram ao processo de negociagbes
fazem parte dos formularios entregues pelo Municipio.®

iii. Do Apuramento das necessidades de assisténcia financeira

As medidas de reequilibrio orgamental e do plano de reestruturagdo da divida
elencadas, embora tenham impactos positivos na situagdo financeira do Municipio,
revelam-se, ainda assim, insuficientes para promover a sua recuperagdo financeira,
tornando-se como tal necessario o recurso a assisténcia financeira por parte do FAM.

A avalia¢do das necessidades de financiamento teve em consideragdo os montantes de
divida financeira e ndo financeira que o Municipio pretende reestruturar.

O montante de assisténcia financeira destina-se a regularizar parte das dividas do
Municipio aos seus credores (6,6 M€) e a amortizar os empréstimos em incumprimento
(10 M€).

Quadro 11: Plano de desembolsos trimestrais
{em €}

2016 2017 2018

r

Total
a7 1T T £l 47 17 i)

11425000,00 | 1405000.00 | 75000000 | 750000,00 | 75000000 | 75000000 | 37463800 | 37463800 | 16579276,00

Fonte: Elaboragdo prépria DE FAM

B Formulérios, Vol. IV, anexo 1a,
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53. Com este apoio financeiro, conjugado com a implementa¢do/manutengdo das medidas

de contengdo de despesa e de maximizagdo da receita, a execugdo orgamental do
Municipio poderé conduzir & obtengio de saldos globais (deduzidos das amortizagdes)
positivos a partir de 2019, conforme se evidencia no quadro seguinte:

Quadro 12: Conta do Municipio

{em €)
._' : A T

Recelta Totel 8827 617 8871 836 84s0210 | 8947780 8998310 | 9124264
'Recelta Corrente 7748 389 7603 302 7919550 | 8375280 8425810 | @s5431834
‘Receita de Capital 1079228 1268534 | 570660 572500 572500 581080
Outras .
\Daspasa Yotal 8793278 | 11215600 | 11029536 8656128 7930 484 8075262
Daspesa Corrante 6583 396 9457 994 9533 983 7306833 6458 780 6575756

Daqualluros 393583 920111 | 1264039 566 760 294111 279986
Despesa Capital 2209 883 1757606 | 1495553 1349295 1471701 1499526
Saldo global 34320 |- 2243764 |- 2539326 201652 1067 829 1048 982

L § | i 3 t * ¢
Saldo primdrio 427922 |- 1423653 |- 1275287 858412 | 1361940 1328968
- 2 1\ 1 t b i §

Divids Total " 20474735 | 19759654 | 18810238 17173742 : 16192774 14815903
Fnanceira 12364295 | 14712551 | 17286212 16968776 | 15906110 14 815903
Ndo financelra 8110 440 5047 103 1254026 204966 286664
Réclo da divida simplificado 264% 260% 234% 205% 192% 173%
Amortiznges 314607 | 10481743 456340 1036711 | 1062666 1040 344
Saldo globut - amortizagSes previstas - 280269 -12825507 |- 2995066 - 745 060 5162 8638

Fonte: Modelo de sustentabllidade da divida, Vol. IV, anexo 2b

54. A proposta de PAM aponta para uma concentragdo do esforgo de regularizagdo da

55.

56.

57.

despesa no triénio inicial, onde o Municipio espera efetuar pagamentos por conta do
empréstimo de assisténcia financeira, no montante de 6,6 M€, correspondente a divida
ndo financeira.

A partir de 2019, apés o fim dos desembolsos do empréstimo de assisténcia financeira,
prevé-se que o Municipio consiga obter saldos globais positivos que lhe permitam
atingir o equilibrio das suas contas, sem necessidade de recurso a outros mecanismos
de recuperagao financeira a partir desse ano.

As estimativas do FAM confirmam a projegdo do Municipio quanto ao numero de anos
necessarios ao cumprimento do objetivo de recuperagdo financeira, através do recurso
ao FAM, estimando-se, num cendrio conservador, uma trajetéria de evolugdo da divida
total que deverd conduzir a uma situag3o de cumprimento do récio legal, no ano de
2021 (vd. Vol. IV, anexo 2b).

N&o obstante, o Municipio continuard a manter divida de curto prazo até 2035, na
medida em que os célculos efetuados demonstram que o saldo global gerado, tendera
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58.

59.

60

a ser absorvido, quase na sua totalidade, pelas amortizagdes estimadas. Deste modo, a
consolida¢io e reestruturagdo da divida total, mesmo num perfodo de 20 anos, ndo
permitird que o Municipio gere excedentes suficientes para dar cumprimento, no curto
prazo, ao artigo 402 da Lei n.2 73/2013, de 3 de setembro, ou seja, ao equilfbrio
orcamental considerando as amortizagdes médias dos empréstimos.

Por este motivo e tratando-se de uma situagdo excecional, por ndo se considerar ser
possivel implementar outras medidas de reequilbrio orgamental de materialidade
relevante, considera-se necessirio, nos termos do n.2 3 do artigo 23.2, da Lei n.2
53/2014, de 25 de agosto, autorizar que o empréstimo de assisténcia financeira a
conceder ao Municipio, tenha o prazo de 20 anos, superior ao periodo de tempo
estimado para redugdo do endividamento.

As necessidades de financiamento do Municipio, ao abrigo do mecanismo de assisténcia
financeira, ser8o apuradas trimestralmente em fun¢do do cumprimento das metas de
execucdo da receita e da despesa constantes dos quadros seguintes, ficando o
Municipio condicionado aos montantes totais definidos por trimestre:®

A partir do final do periodo de utilizagdo da assisténcia financeira ndo poderdo ser
acumulados quaisquer montantes de pagamentos em atraso a fornecedores, a mais de
noventa dias.

Quadro 13: Objetivos para a receita

{em €)
N J oy Wi Ry o on o
Orignxis
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Montantes minimos, no caso das receltas @ maximos no caso das despesas.
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61. Paralelamente, o Municipio fica ainda obrigado a aplicagdo das medidas de consolida¢do
nos prazos de implementagdo definidos no quadro seguinte:
Quadro 15: Prazos de implementagdo de medidas
Natwrera Aiva Imgactos previstos MoDellwntive Pmosdewnw
Medidis [peereaneete /i o Descile W6 (em|2017 {em|N018 [em|2019 lem o {trimestres de niclo e de
mooriea] 1 ] 1] [1] oontlustol
. 5 fledugda efetivos, horas Exrordind da,
Redugdo Desp Pessoal - Artlgo 63°LOE 2015 05 k)35 s custy, Redcho Consolidads de 3¢
Redutio das Desa Pessoal 101622010 | kI35 [Reducso com pessoal face a 2004 63| 1820600  195753)  AT5 675
Reducio Trabalho Extraondindii li 1135 [fleducdo em SOX das horas Extraordiniri 36926 HSd a0 1&1
Reducdo asuisledo de bens e senicos cotrentes navas \d K135 |feducko grisma de 0 il eurus | soedt] a3m| 9560
Crestlment o [ws imento sulta de
Redugdo aguisicio de bens e senvicos capital novos )35 [linandamentos garantidos a 100% (Quartel
? GNR_Fletrifieardo Aural 4 com Visto do T -861167) -36999) NI M5
umenta taxa (M de 4% para 05% [ t 35 1315001 1315011 131 5m| 131 5001 Assemb_ Munc 2T &7
Taxa de L5% IMI sobre orédlos deeradad ] o3 5 100 S0 5100 5 100[Assemb. Munc T &7
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Compromis de nda alribuigio de beneficios liscals e isengdo
de tavas, cuja concess 3o sefa competéncia do municipio
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|beneficios e iesengdes de tavas, com

Elimina¢do dos regulametnos municipais de

2scesso de apolos de natureza social, A
medida ndo tem impaclo Nnancelro dada o
walor insignificante de taxas arrecadasdas
velo municioio,

Elabaragdo do Oramento 2016 que garanta a obertura dos

Extlui compramissos que por ferca do PAD

|trnasitam oara exerdcios futuros

LOMOIOMISS 0 A NAfear no eXefilo,
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III. PROPOSTA

Face ao exposto, a Direcdo Executiva do FAM aprova a proposta do PAM apresentada pelo
Municipio do Alandroal, na sua versdo de 31 de margo de 2016, a qual integra um financilamento
de assisténcia financeira, no montante de € 16.579.276, pelo prazo de 20 anos.

Lisboa, 27 de abril de 2016

A Direc8o Executiva,
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