MINUTA

CONTRATO PROGRAMA DE AJUSTAMENTO MUNICIPAL DO MUNICIPIO DO
ALANDROAL

Considerando que:

A. O Municipio do Alandroal (MUNICIPIO) apresentou ao Fundo de Apoio Municipal (FAM),
em 31 de julho de 2015, uma proposta inicial de Programa de Ajustamento Municipal
(PAM), ao abrigo do n.? 3 do artigo 24.9 da Lei n.° 53/2014, de 25 de agosto (LFAM),
tendo merecido a aprovagao pela Diregao Executiva (DE), a 1/09/2015;

B. Na proposta aprovada, para além da cobertura da divida comercial estava prevista a
reestruturacdo do empréstimo de saneamento financeiro, mediante a prestagao de
garantia por parte do FAM;

O MUNICIPIO procedeu a reformulagdio da proposta do PAM, em 31 de margo de 2016;

D. A proposta final de PAM, foi aprovada pela Diregdo Executiva do FAM em 27 de abril de
2016, ap6s audicdo da Comissdo de Acompanhamento, nos termos da alinea c) do artigo
99 da LFAM;

E. O MUNICIPIO aprovou por deliberagdo da assembleia municipal, sob proposta do 6rgédo
executivo, na sua sessdo ordinaria/extraordinaria de 13 de maio de 2016, o PAM nos
termos do artigo 26° n.° 1 da LFAM,

E celebrado entre o FAM e o Municipio, o Contrato Programa de Ajustamento Municipal (PAM)

que se rege pelos considerandos supra e pelas clausulas seguintes:

Clausula 12
(Objetivos do PAM)
1a O presente PAM tem como objetivo principal a redugdo da divida total do Municipio, até
ao limite previsto no n® 1 do artigo 52.9 da Lei n.9 73/2013, de 3 de setembro, na sua
redacdo atual.
2. Para cumprimento do objetivo referido no nimero anterior sao definidas as medidas de
reequilibrio orgamental, reestruturagdo e assisténcia financeira consideradas

imprescindiveis pelas partes.

Clausula 22
(Medidas de reequilibrio orcamental)
1. Durante o prazo da vigéncia do PAM, o MUNICIPIO obriga-se a adotar as seguintes medidas
de reequilibrio orcamental para otimizagdo da receita:
a) Deliberar anualmente a participacdo variavel no Imposto sobre o Rendimento das

Pessoas Singulares (IRS) a taxa maxima;
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c)
d)

e)

f)

g)

h)

)

k)

Deliberar anualmente langar a derrama sobre o lucro tributavel sujeito e ndo isento de
imposto sobre o rendimento das pessoas coletivas a taxa maxima;

Deliberar anualmente fixar a taxa maxima do Imposto Municipal sobre Imdveis (IMI)
Nao aplicar qualquer fator minorativo e a aplicar os fatores majorativos no que se refere
as taxas de IMI e de derrama;

Analise e proposta de revogacao de beneficios fiscais e isengdes de taxas, cuja concessdo
seja da competéncia do municipio, bem como a abster-se de conceder beneficios durante
a vigéncia do PAM, exceto se autorizado pelo FAM mediante justificacdo das vantagens
econdmicas para o Municipio;

Fixar os precos a cobrar nos sectores do saneamento, agua e residuos as recomendagdes
da entidade reguladora daqueles setores, pelo prazo de vigéncia do PAM.

Adotar as medidas conducentes ao aperfeigopamento dos processos e do controlo sobre
os factos suscetiveis de gerarem a cobranga de taxas e pregos municipais, aplicagdo de
coimas, instauracdo de processos de execugao fiscal, designadamente no que se refere
a arrecadagdo de receita, com os impactos, por ano, constantes do Mapa 1 em anexo.
Atualizar anualmente a tabela municipal de taxas e pregos, respeitando, nomeadamente
o disposto no regime geral das taxas das autarquias locais € no regime financeiro das
autarquias locais e entidades intermunicipais, bem como a demais legislagdo setorial e/ou
especifica atinente.

Utilizar a receita gerada com medidas ndo previstas e/ou especificadas no PAM na
reducdo extraordinaria da divida total, nomeadamente aquela que decorrer da venda de
bens de investimento.

Efetuar as comunicagGes legalmente previstas, nos termos e para os efeitos previstos
nas alineas anteriores, nomeadamente a Autoridade Tributaria e Aduaneira.

Informar o FAM acerca do cumprimento das comunicagoes referidas na alinea anterior,

apresentando evidéncias de tal cumprimento.

Durante o prazo da vigéncia do PAM, o MUNICIPIO obriga-se a adotar as seguintes medidas

de reequilibrio orgamental para racionalizagdo da despesa:

a)

b)

c)

d)

Nao adotar quaisquer procedimentos de recrutamento de pessoal ou celebrar quaisquer
contratos de trabalho por tempo determinado, que tenham como objetivo substituir
trabalhadores que se aposentem ou se reformem, salvo prévia autorizagdo do FAM.
Promover a racionalizagdo da aquisigdo de servigos, mediante andlise de valores mensais
e fixacdo de requisitos para novas contratagbes e renovagoes, por forma a reduzir as
despesas, de acordo com os objetivos fixados no Mapa 2.

Monitorizar os encargos varidveis ou eventuais, designadamente com trabalho
suplementar, ajudas de custo e outras despesas com deslocagdes, por forma a respeitar
os limites quantitativos de despesa constantes do Mapa 2 em anexo.

Nao adotar medidas em materia de gestdo do tempo de trabalho que conduzam ao

aumento da despesa;
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e) Proceder ao faseamento da despesa de investimento respeitando os limites quantitativos
constantes do Mapa 2 em anexo, comprometendo-se a partir do final do periodo de
ajustamento a ndo aumentar a despesa realizada a um ritmo superior a taxa de inflagdo.

f) Promover a racionalizagdo do consumo de eletricidade, nos edificios municipais e na
iluminagdo publica, cumprindo os objetivos de despesa com aquisicao de bens e servigos
definidos no Mapa 2.

g) Renegociar e promover rescisdes de contratos de arrendamento e aluguer, cumprindo os
objetivos de despesa com aquisicdo de bens e servigos definidos no Mapa 2.

h) Racionalizar do consumo de dgua, nos edificios municipais e espagos publicos, cumprindo
os objetivos de despesa com aquisicdo de bens e servigos definidos no Mapa 2.

i) Renegociar dos contratos de seguros, comunicagdes, manutencgdo e assisténcia técnica,
combustiveis e energia, cumprindo os objetivos de despesa com aquisi¢do de bens e
servigos definidos no Mapa 2.

j) Promover a redugdo e racionalizacao das “Transferéncias para Instituicbes sem Fins
Lucrativos”, “Subsidios concedidos a Empresas Municipais e Intermunicipais e
Associagdes que integra do Municipio, cumprindo os objetivos de despesa com
transferéncias e subsidios definidos no Mapa 2.

k) Promover a racionalizagdo das comparticipagbes em rendas com habitagdo, cumprindo
os objetivos de despesa com transferéncias e subsidios definidos no Mapa 2.

Os limites quantitativos de execucdo orgamental da receita e de realizagdo da despesa, assim

como as medidas de consolidagdo orcamental, incluindo os impactos previstos e os respetivos

prazos de vigéncia constam, respetivamente, dos mapas 1, 2 e 3, em anexo.

No caso da despesa, os limites para efeitos de afericdo do cumprimento das metas

quantitativas quanto a realizagdo da despesa correspondem aos valores constantes do Mapa

2 expurgados dos pagamentos a efetuar com recurso a receita ndo efetiva (i.e. passivos

financeiros na 6tica orgamental).

A taxa de inflagdo a considerar para os feitos previstos nos numeros anteriores é a constante

do cenario macroecondmico subjacente ao Orgamento do Estado do ano a que diz respeito.

Clausula 32
(Restruturacao Financeira)
Durante o prazo de vigéncia do PAM e com os objetivos de alterar a distribuigdo temporal do
servigo da divida, bem como reduzir a divida e os seus encargos o MUNICIPIO obriga-se a
adotar as seguintes medidas de restruturagao financeira:
Respeitar os acordos de reestruturagdo da divida firmados com os credores, no ambito do
Plano de Reestruturacao da Divida constantes do Vol. II, anexo b), que deste contrato fazem

parte integrante.

Fss
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d)

\ K))XJ:)) Adotar as deliberacdes necessarias, no ambito do n.° 3 do artigo 26° da LFAM e sujeitar os

ik

acordos destinados a alterar as condigbes atuais de empréstimos que constituam divida
pUblica fundada a visto prévio do Tribunal de Contas.

Verificar a legalidade e conformidade da realizagdo da despesa, nomeadamente no que se
refere aos procedimentos de contratagdo publica;

Ndo efetuar qualquer pagamento de dividas aos credores, com os montantes dos
desembolsos, sempre que se verifique a ilegalidade ou desconformidade do respetivo
processo de realizacao de despesa;

A lista dos créditos objeto de reestruturagdo, a identificagdo dos credores e os termos das
alteragBes acordadas e designadamente, a quantificagdo da reducdo da divida, constam do

Vol. II, anexo ao presente contrato, dele fazendo parte integrante.

Clausula 42
(Assisténcia Financeira)
Ao abrigo do disposto no artigo 43.9, conjugado com a alinea a) do n® 1, do art® 44° da
LFAM, € acordada a prestacdo de assisténcia financeira, pelo FAM ao MUNICIPIO, através da
celebragdo de um contrato de empréstimo até ao montante de € 16.579.276,00
(dezasseis milhdes quinhentos e setenta e nove mil, duzentos e setenta e seis
euros), pelo prazo de 20 (vinte) anos.
Os termos e as condigdes do contrato de empréstimo de assisténcia financeira a conceder,

constam do respetivo contrato anexo ao presente PAM, e do qual fazem parte integrante.

Clausula 52
(Outras obrigagdes)

Sem prejuizo do estipulado nas clausulas anteriores, durante o periodo de vigéncia do PAM o
MUNICIPIO, esta obrigado a:

a) Cumprir as medidas de reequilibrio orcamental e de reestruturagdo da divida constantes
do PAM, com vista a diminuicdo programada da divida total até ao limite legalmente
admissivel.

b) Cumprir os objetivos orcamentais constantes dos mapas 1 e 2.

c) Nao acumular quaisquer pagamentos em atraso a fornecedores, a mais de noventa dias,
a partir do fim do periodo de utilizagdo da assisténcia financeira.

d) Submeter a parecer prévio do FAM, a proposta de orgamento municipal, nos termos
previstos no artigo 31.° da LFAM.

e) Permitir a avaliacdo e exame trimestral do PAM, a realizar pelo FAM, estando os
desembolsos adicionais dependentes de uma avaliagdo de condicionalidade, através da
avaliacdo do cumprimento dos limites quantitativos e dos objetivos definidos no PAM,

incluindo os limites quantitativos trimestrais para os saldos orgamentais.
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f)

9)

h)

)

k)

Facultar ao FAM todos os elementos que vierem a ser solicitados, direta ou indiretamente,
para acompanhamento e verificacdo do cumprimento das obrigagdes estipuladas no
presente contrato, nomeadamente os definidos na cldusula seguinte, através da
metodologia que vier a ser definida para o efeito.
Caso os limites definidos para os saldos orgamentais e para a divida ndo sejam cumpridos
ou se for razoavelmente expectavel o seu ndo cumprimento, o MUNICIPIO adotara as
medidas necessarias de modo a corrigir os desvios identificados.
Informar de imediato o FAM de todas as alteragGes relevantes da sua situa¢do financeira,
bem como a cumprir todas as obrigagoes decorrentes do estabelecido no artigo 29.° da
LFAM.
N&o celebrar novos contratos de financiamento de que resulte divida publica fundada e
a ndo promover novas parcerias publico-privadas, exceto quando previamente
autorizados pelo FAM.
Promover a revisdo do PAM apenas nos casos expressamente previstos no n.° 2 do artigo
33.9 da LFAM.
Proceder 4 retificacdo imediata do reporte que efetua através do SIIAL quanto a divida
total, por forma a incluir a contribuicdo para a divida total de todas as participagdes
detidas.
Clausula 62
(Monitorizacdo)

A monitorizagdo da execugdo do presente contrato pelo FAM implica que o Municipio

periodicamente Ihe preste a seguinte informacao:

a) Mensalmente:

Dados da execugdo orcamental: receitas, despesas, saldo primério, saldo efetivo e
saldo global;

Lista de encargos assumidos e ndo pagos, detalhados por classificagdo econdmica e
de acordo com os prazos estabelecidos na Lei dos Compromissos € Pagamentos em
Atraso;

Atualizacdo do mapa de fundos disponiveis para os 6 meses seguintes;

b) Trimestralmente:

Dados para a estimativa da conta do MUNICIPIO, em contabilidade patrimonial;
Dados para a estimativa da divida total do MUNICIPIO, desagregada em divida direta,
financeira e comercial;

Lista dos principais credores do MUNICIPIO, relativamente aos encargos assumidos
e ndo pagos;

Lista das dividas por pagar ha mais de 90 dias;

Demonstragdo quantificada dos impactos resultantes das medidas de consolidagao

orgamental por comparagao aos impactos previstos no Mapa 3 incluso neste contrato;
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c)

Anualmente, dar conhecimento das comunicagoes legalmente necessarias, nos termos e para
o0s efeitos previstos no PAM, quanto a impostos e outros tributos municipais, nomeadamente

a Autoridade Tributaria e Aduaneira.

Clausula 72

(Incumprimentos)
O incumprimento do PAM constitui ilegalidade grave e facto suscetivel de responsabilidade
financeira, nos termos respetivamente previstos na alinea i) do artigo 9° da Lei n.© 27/96, de
1 de agosto e nas alineas b), d) e f), do n° 1 do artigo 65.° da Lei n.% 98/97, de 16 agosto,
ambas na sua atual redacao.
Sem prejuizo do disposto no niimero anterior o incumprimento do contrato de empréstimo
constitui causa suficiente de resolugdo, bem como para o reembolso imediato dos montantes
desembolsados até a data da resolugao, acrescidos dos juros de mora vencidos e vincendos
até integral pagamento.
Sao nulas quaisquer deliberagées municipais que contrariem ou condicionem os objetivos do
PAM, nos termos do n° 5 do artigo 26° da LFAM.

Clausula 82
(Producao de efeitos e duracao)

O presente contrato produz efeitos apds obtengao de visto do Tribunal de Contas pelo prazo de

vinte anos.

Feito em duas vias de igual valor, uma para cada parte, aos 19 de maio de 2016.

Fundo de Apoio Municipal Municipio do Alandroal
PAAAN N N
w A—: . . ‘

(Miguel Almeida, presidente) (Mariana Chilra, presidente)

//oz_&/ “ //P oD

(Carla Ribeiro, vogal)
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Mapa 1: Objetivos para a Receita
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Mapa 2: Objetivos para a Despesa
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