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Sumario Executivo

No presente relatdrio sdo analisados os dados da execucdo orcamental do Municipio do Alandroal, referentes ao 3.9 e 4.° trimestres de 2017, face as metas definidas no Plano de
Ajustamento Financeiro, do Municipio sendo que o cumprimento das medidas previstas no mesmo plano sdao, em sintese, as seguintes:

1. Medidas do Programa de Ajustamento Municipal (PAM) do Municipio do Alandroal

1.1. As medidas previstas no PAM, para reequilibrio orgamental, foram cumpridas na sua generalidade, nos termos previstos.

1.2. As medidas relativas ao Plano de Reestruturacdo da Divida (PRD) e Assisténcia Financeira previstas no PAM foram cumpridas na globalidade.
1.3. De referir, no entanto, que foram identificados alguns atrasos, nomeadamente, na implementacdo das medidas de aplicacao de fatores majorativos no que se refere as taxas de IMI e
de derrama, bem como a adogdo de medidas controlo da despesa com encargos variaveis e eventuais.

2. Execucgdo orcamental face as metas definidas no Programa de Ajustamento Municipal

2.1. A receita total apresentou, no 4.° trimestre, um acréscimo de 4,7% (€ 101.033) face ao montante definido no PAM, tendo-se verificado um desvio positivo de 3,6%
(€ 71.408) na receita corrente e um desvio positivo de 20,8% (€ 29.625) na receita de capital.

2.2. A despesa total, no 4.° trimestre, apresentou um acréscimo de 19,7% (€ 556.123), apresentando uma diminuicdo de 5,2% (€ 120.372) na despesa corrente e um
aumento de 134,4% (€ 676.495) na despesa de capital. Os compromissos registados que ficaram por pagar no periodo em analise representam cerca de 10,5% (€ 1,4 M) do total dos
compromissos assumidos.

3. Principais consideracoes

3.1. Apods a andlise ao cumprimento das medidas contratualizadas no PAM, conclui-se que, no que se refere ao equilibrio orgamental, Plano de Reestruturacdo da Divida (PRD) e execucao
orcamental no 4.9 trimestre de 2017, as mesmas foram globalmente cumpridas.

3.2. No que se refere a Analise da Execucdo Orcamental, acumulada até ao 4.° trimestre de 2017, face a previsdo de execucdo prevista no PAM, a receita total apresenta um desvio
positivo de cerca de 6,4% e a despesa total um desvio também positivo (decréscimo de despesa) de cerca de 16,7%.

3.3. A evolucdo positiva dos saldos orcamentais, nomeadamente do saldo total e do saldo primario efetivo, face as previsoes em periodo de ajustamento, espelham
uma execucao orcamental positiva.

3.4 No saldo total acumulado regista-se um desvio positivo de € 3.205.770, face ao valor previsto no PAM.
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Introducao

A Lei n.953/2014, de 25 de agosto, alterada pela Lei n.2 69/2015, de 16 de julho, doravante Lei do FAM, ao aprovar o regime juridico da recuperacdo financeira municipal e ao
regulamentar o Fundo de Apoio Municipal (FAM), visa estabelecer os mecanismos juridicos e financeiros necessarios a adogao de medidas que permita ao Municipio atingir e respeitar o
limite de divida total, previsto no artigo 52.° da Lei n.© 73/2013, de 3 de setembro.

Nos termos do artigo 61.° da Lei n.0 73/2013, de 3 de setembro, sempre que o Municipio se encontre em situagdao de rutura financeira € obrigado a recorrer ao FAM.

Encontrando-se o Municipio do Alandroal em rutura financeira, o0 mesmo aderiu ao mecanismo previsto na Lei do FAM, nos termos do estipulado normativo referido no paragrafo anterior.
O Municipio apresentou uma proposta de Plano de Ajustamento Municipal (PAM), em marco de 2016, conforme previsto no art.2 24.° da Lei do FAM. Na sequéncia da analise técnica da
DGAL e da Direcdo Executiva do FAM a referida proposta, o Municipio apresentou uma nova versao do PAM, em agosto de 2016, a qual foi avaliada, alterada e aprovada pela Diregdo
Executiva do FAM e mereceu a pronUncia prévia da Comissao de Acompanhamento, nos termos dos art.%s 9.0 e 11.9, respetivamente, ambos da Lei do FAM.

O PAM aprovado tem como objetivo principal a reducdo da divida total do Municipio, até ao limite previsto no n.°1 do art.? 52.° da Lei n.% 73/2013, de 3 de setembro, na sua redacgdo
atual. Para o cumprimento desse desiderato, foram estabelecidas medidas orcamentais, com limites quantitativos, tanto na receita como na despesa, um plano de reestruturagdo da
divida, tendo-se vinculado o Municipio a obrigagdes de monitorizacdo do cumprimento do PAM e a celebracao de um contrato de empréstimo de assisténcia financeira com o FAM, até ao
montante de € 16.579.276,00 (dezasseis milhdes, quinhentos e setenta e nove mil, duzentos e setenta e seis euros), pelo prazo de 20 anos.

O contrato de empréstimo de assisténcia financeira celebrado entre o Municipio do Alandroal e o FAM, assinado a 23 de agosto de 2016, foi visado pelo Tribunal de Contas, em Sessao
Diaria de Visto de 13 de setembro de 2016.
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Introducao

Conforme o previsto no n.% 1 do art.© 29.° da Lei do FAM, compete a Direcao Executiva do FAM definir a estrutura da monitorizacdo dos PAM, tendo para o efeito a mesma deliberado na
reunido de 28 de outubro de 2016, a estrutura da informagdo necessaria e adequada a prestar pelos Municipios com os contratos PAM e de empréstimo e de assisténcia financeira visados
pelo Tribunal de Contas.

Nos termos da alinea d) e e) do art.?9.9, da Lei do FAM, compete a Diregdao Executiva do FAM monitorizar a execucdo dos PAM e elaborar o respetivo relatério de acompanhamento.
Segundo o disposto no art.© 29.°, do mesmo diploma legal, os Municipios aderentes ao Programa de Ajustamento Municipal tém de reportar a informacdo necessaria a monitorizacdo do
referido programa, devendo ainda apresentar um anexo ao relatério de gestao sobre a execugao do PAM, onde conste a justificacdo dos desvios verificados.

O Municipio do Alandroal apresentou um relatdrio para a monitorizacdo do PAM para o 3.9 e 4.° trimestres de 2017, bem como os anexos da execucdo orcamental e execugdo do plano de
reestruturacdo de divida (PRD).

O relatdrio de acompanhamento do PAM, para o 3.9 e 4.0 trimestres de 2017, apresentado pelo Municipio apresenta a certificagdo do auditor externo nos termos do n.° 2 do art.© 29.° da
Lei do FAM.

Neste sentido, o presente relatorio visa a analise do cumprimento e acompanhamento do Plano de Ajustamento Municipal do Municipio do Alandroal, apresentando-se na primeira parte
todas as medidas contidas no PAM, bem como as informagdes prestadas pelo Municipio, em sede de monitorizagao, verificando-se o adequado cumprimento das mesmas.

Numa segunda parte pretende-se analisar a execucdo orcamental do Municipio em relagdo as previsdes constantes nos formularios de execucdo orcamental previstos no PAM, no que
respeita a receita, despesa e saldos orcamentais. Finalmente, nas conclusGes pretende-se avaliar a execugdo do Programa e emitiras recomendacOes de ajustamento, tendo em vista a
libertacao da tranche subsequente do capital referente ao empréstimo de assisténcia financeira.
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I. Medidas do Programa de Ajustamento Municipal do Municipio do Alandroal

1. Reequilibrio orcamental

1.1. Receita

QUADRO 1 — Medidas do Plano de Ajustamento Municipal do Municipio do Alandroal — Reequilibrio orcamental da receita

Relatério n.° 3-ALAN/2018

Objetivo o]

F

Deliberar anualmente a particrpagﬁo variavel no Imposto sobre o Rendimento das Pessoas Singulares (IRS) & taxa maxima;

Deliberar anualmente langar a derrama sobre o lucro tributavel sujeito e nae isento de imposto sobre o rendimento das pessoas coletivas a taxa
maxima;

Deliberar anualmente fixar a taxa maxima do Imposto Municipal sobre Imaveis (IMI);
Mao aplicar gualguer fator minorativo e a aplicar os fatores majorativos no que se refere &s taxas de IMI e de derrama;

Analise e proposta de revogagéo de beneficios fiscais & iseng&es de taxas, cuja concessao seja da compet&ncia do municipio, bem como a abster-
se de conceder beneficios durante a vigéncia do PAM, exceto se autorizado pelo FAM mediante justiﬁcac;éo das vantagens econdmicas para o
Municipio;

Fixar 0% pregos a cobrar nos sectores do saneamento, 4gua e residuos as recomendacdes da entidade reguladora dagueles setores, pelo prazo de
vigéncia do PAM;

Adotar as medidas conducentes aco aperfeigoamento dos processos e do controlo sobre o factos suscetiveis de gerarem a cobranga de taxas e
pregos municipais, apll’cagﬁo de coimas, inst,auragﬁa de processos de execugéu fiscal, designadamente no que se refere éarrecaclagéo de receita,
Com os impactos, por anc, constantes do Mapa 1 anexo ao PAM;

Atualizar anualmente a tabela municipal de taxas e pregos, respeitando, nomeadamente o disposto no regime geral das taxas das autarquias locais
e no regime financeiro das autarquias locais e entidades intermunicipais, bem como a demais Iegislagén setorial 8/ou especifica atinente;

Utilizar a receita gerada com medidas n8o previstas e/ou especificadas no PAM na redugﬁo extraordinaria da divida total, nomeadamente aquela
que decorrer da venda de bens de investimento;

Efetuar as comunicag&es legalmenta previstas, nos termos e para os efeitos previstos nas alineas anteriores, nomeadamente 3 Autoridade
Tributaria e Aduaneira;

Informar o FAM acerca do cumprimento das comunicagées referidas na alinea anterior, apresentando evidéncias de tal cumprimento.

Reporte do Municipio

AnexoIalineaa)

Anexo Ialineab)

AnexoIalineac)

Anexo Ialinead)

AnexoIalineae)

Anexo Ialineaf)

Anexo Lalineag)

AnexoIalineah)

Anexo Lalineai)

Anexo Ialineaj)

Anexo Lalinea k)

Q. Cumprimento Q.

Medida cumprida

Medida cumprida

Medida cumprida

Medida parciamente cumprida

Medida cumprida

Medida cumprida

Medida cumprida

Medida cumprida

Medida cumprida
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I. Medidas do Programa de Ajustamento Municipal do Municipio do Alandroal

1. Reequilibrio orcamental

1.2. Despesa

QUADRO 2 - Medidas do Plano de Ajustamento Municipal do Municipio do Alandroal — Reequilibrio orcamental da despesa
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Objetivo Q

F Y

Mao adotar quaisquer procedimentos de recrutamento de pessoal ou celebrar quaisguer contratos de trabalho por tempo determinado, que
tenham como objetivo substituir trabalhadores que se aposentem ou se reformem, salvo prévia autorl‘zagﬁo do FAM;

Promover a racionalizagio da aquisigio de servigos, mediante andlise de valores mensais e fixagao de requisitos para novas contratagdes e
renovagdes, por forma a reduzir as despesas, de acordo com 05 objetivos fixados no Mapa 2 anexo ao PAM;

Monitorizar os encargos variaveis ou eventuais, designadamente com trabalho suplementar, ajudas de custo e outras despesas com deslocagoes,
por forma a respeitar os limites quantitativos de despesa constantes do Mapa 2 anexo ao PAM;

MWao adotar medidas em matéria de gestao do tempo de trabalho que conduzam ao aumento da despesa;

Proceder ao faseameanto da despesa de investimento respeitando os limites quantitativos constantes do Mapa 2 em anexo, compromeatendo-se a
partir do final do periodo de ajustamento a nao aumentar a despesa realizada a um ritmo superior & taxa de rnflagéo;

Promower aracionalizagéo do consumo de eletricidade, nos edificios municipais e na iluminagéu plblica, cumprindo os objetivos de despesa com
aquisigdo de bens e servigos definidos no Mapa 2 anexo ao PAM;

Renegociar  promover rescisoes de contratos de arrendamento e aluguer, cumprindo os objetivos de despesa com aquisicao de bens e servigos
definidos no Mapa 2 anexo ao PAM,

Racionalizar do consumo de &gua, nos edificios municipais e espagos plblicos, cumprindo os objetivos de despesa com aquisigéo debense
servigos definidos no Mapa 2 anexo ao PAM;

Renegociar dos contratos de seguros, comunicag&es, manutengéoe assisténcia técnica, combustiveis e energia, cumprindo os objetivos de
despesa com aquisicao de bens & servigos definidos no Mapa 2 anexo ao PAM;

Promaover a redugao e racionalizagao das “Transferéncias para Instituigoes sem Fins Lucrativos™, “Subsidios concedidos a Empresas Municipais e
Intermunicipais Associaqﬁes gue integra do Municipio, cumprindo os objetivos de despesa com transferéncias e subsidios definidos no Mapa 2;

Promower aracionalizagéo das compart’lcipagées em rendas com habitagéo, cumprindo os objetivos de despesa com transferéncias e subsidios
definidos no Mapa 2 anexo ao PAM.

Reporte do Municipio

Anexo Ialineal)

Anexo Lalinea m)

Anexo Ialinean)

Anexo Ialinea o)

Anexo Ialinea p)

Anexo [alinea q)

AnexoIalinear)

Anexo Ialinea s)

Anexo Lalineat)

Anexo Ialinea u)

Anexo Ialinea v)

Q  Cumprimento

Medida cumprida

Medida cumprida

Medida parciamente cumprida

Medida parciamente cumprida

Medida cumprida

Medida cumprida

Medida cumprida

Medida cumprida

Medida cumprida

Medida cumprida

Medida cumprida
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1. Medidas do Programa de Ajustamento Municipal do Municipio do Alandroal

2. Plano de Reestruturacao da Divida (PRD)

QUADRO 3 — Medidas do Plano de Ajustamento Municipal do Municipio do Alandroal — Plano de Reestruturacdo da Divida (PRD)

Objetivo @ Reporte do Municipio @ Cumprimento Q

F
Respeitar 05 acordos de reestruturagdo da divida firmados com os credores, no Ambito do Plano de Reestruturagio da Divida constantes do Anexo [alinea w) Medida cumprida
Vol II, anexo b) do contrato PAM;
Adotar as deliberag&es necessarias, no Ambito do n.? 3 do artigo 26° da LFAM e sujeitar os acordos destinados a alterar as cundiu;ées atuais de AnexoIalineax) Medida cumprida
empréstimos que constituam divida piblica fundada a visto prévio do Tribunal de Contas;

Verificar a legalidade & conformidade da realizagﬁo da despesa, nomeadamente no que se refere aos procedimentos de contratagﬁo plblica; Anexo Ialineay)

Nao efetuar qualguer pagamento de dividas aos credores, com os montantes dos desembolsos, sempre que se verifique a ilegalidade ou Anexo Ialineaz)
desconformidade do respetivo processo de realizagao de despesa.
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I. Medidas do Programa de Ajustamento Municipal do Municipio do Alandroal
3. Assisténcia Financeira

3.1. Execucao das tranches, pagamentos efetuados e amortizagcdo de empréstimo.

O FAM desembolsou para o Municipio, no dia 19 de outubro de 2016, a quantia de € 11.425.000,00, ao abrigo do contrato de empréstimo e de assisténcia financeira visado pelo Tribunal
de Contas em 13 de setembro de 2016. Foi efetuado um segundo desembolso, apds monitorizacdo do 4.° trimestre de 2016, no montante de € 1.405.000,00, apés monitorizagao do 1.0 e
2.9 trimestres de 2017, no montante de € 1.500.000,00, num total de € 14.330.000,00.

No relatério de monitorizagao, o Municipio informou que o montante recebido foi utilizado para efetuar os seguintes pagamentos:

a) Divida Financeira - € 10.185.000,00
b) Divida ndo Financeira (Fornecedores) - € 4.145.000,00

Total da divida paga pelo Municipio - € 14.330.000,00
Saldo residual - € 0,00

Adicionalmente o Municipio informou que procedeu ao pagamento de € 1.869.639,90, referentes a dividas de natureza nao financeira de fornecedores, utilizando
verbas provenientes da receita prépria gerada.

No periodo em analise ndo houve lugar a amortizagGes por estar a decorrer o periodo de caréncia de capital, tendo sido liquidados juros no valor de € 100.524,13.

Relatério n.° 3-ALAN/2018
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I1. Analise da execucdao do orcamento municipal (OM) face a previsao de execucao prevista no PAM

As medidas e as obrigacdes previstas no PAM refletem-se quantitativamente em metas orcamentais, tanto do lado da receita como da despesa, resultando em objetivos quanto ao saldo
(poupanca) a obter tendo em vista, nomeadamente, assegurar o pagamento dos encargos com o empréstimo contraido ao abrigo da assisténcia financeira concedida pelo FAM bem como reduzir
o racio da divida total do municipio nos termos programados.

Na presente analise, avalia-se a execucdo orcamental nas perspetivas trimestral e acumulada. Assim, é feita uma comparacdo direta entre os montantes previstos até ao 4.° trimestre do PAM
com a execucao orcamental do Municipio, isolada no mesmo periodo, expurgando-se os valores do 1.9, 2.9 e 3.0 trimestres.
A outra analise feita € numa perspetiva acumulada, verificando-se aqui qual a execucdo acumulada até ao referido periodo face ao valor global previsto no PAM para o ano de 2017, sendo

possivel apurar o grau de execucao por agregados econémicos.

No quadro da pagina seguinte, consta um resumo comparativo entre a execucdo orcamental prevista no PAM e a execucao orcamental do Municipio, verificada no 4.° trimestre de 2017,
referentes aos principais agregados orgamentais.

Relatério n.° 3-ALAN/2018
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FAM

FUNDO DE APOIO

MUNICIPAL

I1. Anadlise da execugao do orcamento municipal (OM) face a previsao de execucao prevista no PAM

Indicadores da Receita (variacao face ao PAM)

@ Receita Corrente
8.176.886 £27F

% Var. Receita Corrente

Receita de Capital
3.961.931£€. 0%

% Var. Receita Capital

i |IReceita Propria
2.480.713 €,

% Var. Receita Propria

Relatério n.© 3-ALAN/2018

O Receita Efetiva

=7

Receitas Regulares
« -2,8%
8 . 2 4 8 5 1 7 €% Var. Receitas Regulares
Z Receita Total
12.138.817 €%

% Var. Receita Total

PIE
5796.605€.

% Var. PIE

9.233.817

% Var. Receita Efetiva

x-\-" PIE / Receita Efetiva
P 62,8%] 1%

0% var. PIE / Receita Efetiva

* Rec. Propria / Rec. Efetiva

ﬁ 26,9%>%

% Var. Rec. Prapria/Rec. Efetiva

& Rec. Regulares / Rec. Efetiva
89 3 -18,7%

0% Var. Rec. Regulares/Rec. Efetiva
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FAM

FUNDO DE APOIO

MUNICIPAL

I1. Analise da execucdao do orcamento municipal (OM) face a previsdao de execucao prevista no PAM

1. Receita

Em termos globais, a receita efetiva executada, apenas no 4.° trimestre, é superior em cerca de € 101,0 m face a constante do PAM, o que representa um acréscimo de cerca de 4,7%. Em
termos acumulados, a receita efetiva executada € superior em cerca de € 743,6 m face a constante do PAM, representando um acréscimo de 8,5%.

Em concreto, no que se refere a receita corrente, os valores do trimestre registaram um acréscimo em relagao as previsoes do PAM, para o mesmo periodo, apresentado um desvio positivo de
3,6% (€ 71,4 m). O desempenho na execucdo orcamental na receita deste trimestre deveu-se, em grande medida, da cobranca da receita de IMT, IMI e transferéncias correntes terem sido
superior ao previsto. Em termos acumulados, a execugao da receita corrente apresenta um desvio positivo de 3,2% (€ 257,3 m).

A execucao orcamental das ruabricas referentes a impostos diretos, taxas, multas e outras penalidades, rendimentos de propriedade e outras receitas correntes,
apresentam desvios positivos mais relevantes em cerca de 36,3% (€ 272,8 m), 326,2% (€ 45,9 m), 21,7% (€ 69,6 m) e 550,3% (€ 33,8 m). De salientar que, no que
respeita a rubrica de venda de bens e servicos correntes, verificou-se um decréscimo de 17,5% (€ 199,0 m), face ao previsto.

No que se refere as receitas de capital, os valores do trimestre apresentam uma variacdo positiva, face as previsdes do PAM, para o mesmo periodo de 20,8% (€ 29,6 m), tendo sido a
classificacao econdmica relativa a transferéncias de capital aquela que mais contribuiu para este aumento. Em termos acumulados, a receita de capital apresenta uma execucdo superior, face
as previsoes do PAM, de 13,0% (€ 486,3 m), tendo sido a referida classificacdo econdmica aquela que mais contribuiu para este aumento.

Quanto a execucao orcamental da receita total, no trimestre em andlise, verifica-se um desvio positivo de 4,7% (€ 101,0 m). Em termos acumulados, a receita total apresenta um desvio
positivo de 6,4% (€ 743,6 m).

Relatério n.° 3-ALAN/2018
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FAM

FUNDO DE APOIO

MUNICIPAL

I1. Analise da execucao do orcamento municipal (OM) face a previsao de execucao prevista no PAM

1.1. Receita no 4.° trimestre

QUADRO 4 — Analise da execugdo do orcamento municipal (OM) — Receita no 4.° trimestre

Relatério n.© 3-ALAN/2018

PAM

& 2017

EXecugan

Desvio Execugao - PAM

Grau de Execugao

Total

[H]

Q00D COCOO QDD

61 - Impostos Diretos

672 - Impostos indirectos

B4 - Taxas, multas e outras penalidades
B5 - Rendimentos da propriedade

86 - Transferéncias correntes

67 -Venda de bens e servigos correntes
B8 - Outras receitas correntes

69 -Venda de bens de investimento

18 - Transferéncias de capital

11 - Ativos financeiros

12 - Passivos financeiros

13 - Qutras receitas de capital

15 - Reposigdes nao abatidas nos pagamentos
16 - Saldo de geréncia anterior

2.147.687,00 €
15564166 €
143,66 €

3 66166€
806.288,68 £
142298588 €
34847888 €
1.84266€
8,68 £
14241586 €
8,.88€

8,88€
258,66 €
8,688 €

6,88€

2.248.639,98¢€
282.33858€
429,28 €
4.468738€
7372834 €
144825876 €
268.623 86 €
6.580,22 €
91415€
163.350 66 €
8,88 €

8,88 €
7122,58€
89483 €
8,88 £

19l1.e32,98¢€
126,689,568 €
286,28€
746,38€
-6.559,66 €
25.353,76 €
-79.846,92 €
473822€
81415€
2894466 €
g.6e<€
8.68€
6.872,58€
80463 €
6,68 €

4,7%
81.4%
208.2%
28.4%
-8,2%
1,8%
-23,5%
257,2%

14.7%

27498%
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FAM

FUNDO DE APOIO

MUNICIPAL

I1. Analise da execucao do orcamento municipal (OM) face a previsao de execucao prevista no PAM

1.2. Receita acumulada até ao 4.° trimestre

QUADRO 5 — Analise da execucdo do orgamento municipal (OM) — Receita acumulada até ao 4.° trimestre

& 2017
PAM Execugao Desvio Execugao - PAM Grau de Execugao

Total 11.672.238,61 € 12.415.845,24 € 743.686,63 € 6,4%
€ 61 -Impostos Diretos 751818,80£ 1823798,28€ 272.788,28€ 36,3%
& 62 -Impostos indirectos 630,86 € 162153 € 94153 € 138,5%
& B4 -Taxas, multas e outras penalidades 14 688,606 € 666818 87 £ 45 838,87 € 326,2%
€ 65 -Rendimentos da propriedade 32112880 £ 396764806 £ 6058468 <€ 21,7%
& 86 - Transferéncias correntes h.601.628,68€ h724973 60 € 33.3563,60 € 8,6%
& 67 -Venda de bens e servigos correntes 1134 968,66 £ 835 855,272 € -189 64478 € -17.6%
& B2 - 0utras receitas correntes 614686 £ 35536089 € 3379669 € hbB 3%
& B89 -Venda de bens de investimento @66 £ 2.862,83€ 2.862,83€

@ 18- Transferéncias de capital 569.668,80 £ 1682812998€ 458.469,98€ 86,5%
& 11 - Ativos financeiros g.aase gea<g SRR

@& 12 -Passivos financeiros 2.985680,80 € 2968506880 £ B,68 € 8,8%
& 13 -0utras receitas de capital 168080 £ 19713 49€ 18713,49¢€ 1871,3%
& 15 -ReposigOes n2o abatidas nos pagamentos @66 £ 6.22469€ 6.224,69€

@ 16 -Saldo de geréncia anterior 277828861 € 277B2861€ BBaE 8,6%

Relatério n.© 3-ALAN/2018
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FUNDO DE APOIO

MUNICIPAL

GRAFICO 1 — Comparacio entre a execucdo da Receita Corrente e o PAM

81 - Impostos Diretos

B2 - Impostos indirectos

84 - Taxas, multas e outras penalidades I

85 - Rendimentos da propriedade

86 - Transferéncias correntes

87 -Venda de bens e servigos correntes

B8 - Qutras receitas correntes

BE bog.Eee £ 1.006.080 € 1.b08.060 € 2.008.080 € 2.5P0.0ERE€  3.000.000€  3.500.808€  4.000.000€  4.500000€  5.000.080€  L.500.000€ 6.000..

B £ Receita PAM M £ Receita Execucao
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FUNDO DE APOIO

MUNICIPAL

GRAFICO 2 — Comparacio entre a execucido da Receita de Capital e o0 PAM

89 - Venda de bens de investimento
18 - Transferéncias de capital

11 - Ativos financeiros

12 - Passivos financeiros

13 - Outras receitas de capital I

15 - Reposigoes ndo abatidas nos pagamentos

15 - Szldo de geréncia anterior

g€ Hgn.8g0 £ l.088.000 £ 1.508.000 £ 2.0008.000 € 2.588.800 & Jj.ede.ee8 £

Relatério n.o 3-ALAN/2018 B £Receita PAM B £ Receita Execugao
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GRAFICO 3 - Estrutura da Receita

Relatério n.° 3-ALAN/2018

@4 - Taxas, multas ¢ cutras penalidades,

16 - Saldo de geréncia anterior
85 - Rendimentos da propriedade

87 -Venda de bens e servigos correntes

81 -Impostos Diretos

18 - Transferéncias de capital

12 - Passivos financeiros

86 - Transferéncias correntes
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FUNDO DE APOIO

MUNICIPAL

I1. Analise da execucao do orcamento municipal (OM) face a previsao de execucao prevista no PAM

Indicadores da Despesa (variacio face ao PAM)

@ 11.965.630€

@ Despesa Corrente
9.925.715¢€,%

% War. Despesa Corrente

Despesa de Capital
2.338.856 €.,

% Var. Despesa Capital

Despesa Corrente Primaria

§9.277.982€'”4% '

% Var. Despesa Corrente Primaria

®9® Comp. do Exercicio

"' 13.785.262 €

Relatério n.© 3-ALAN/2018

Comp. por Pagar
1.440.690 €

Despesa Efetiva

s Transf. e Subs.
== 962.481 €%

% Var. Transf. e Subs.

o SEL

= 962.401€

@ Investimento (Direto)
1.612.278€2%%

% Var. Investimento

o DPSD / Despesa Efetiva
o\o
35,4%

Grau de Execucdo da Despesa

-16,6% -

% Var. Despesa Efetiva

Z Despesa Total
12.264.572 €.%7%

#Var. Despesa Total

Despesas com Pessoal e Servico da Divida (DPSD)
N 4210.303¢€

Servico da Divida

@5 946.245 €2 ...

Despesa Investimento / Despesa Total

13,1%-
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FUNDO DE APOIO

MUNICIPAL

I1. Analise da execucao do orcamento municipal (OM) face a previsao de execucao prevista no PAM

2. Despesa

No que se refere a despesa efetiva a execugdo do 4.0 trimestre apresenta um valor superior, ao previsto em PAM, em cerca de € 552,5 m, o que representa um acréscimo de cerca de 20,4%.
Em termos acumulados, a despesa efetiva apresenta uma execucao inferior ao previsto no PAM em cerca de 16,6% (€ 2,4 M).

\\

Sobre as rubricas de "Despesas com o pessoal”, "Juros e outros encargos", "Transferéncias correntes", "Aquisicdo de bens de capital" e “Transferéncias de capital”, verificou-se um aumento
da despesa no trimestre, face ao valor previsto no PAM de cerca de 18,6% (€ 136,5 m), 26,4% (€ 83,4 m), 59,7% (€ 111,5 m), 237,7% (€ 687,2 m) e 69,7% (€ 12,2 m), respetivamente.

Em termos globais, a execucdo da despesa estd dentro dos parametros previstos, dada a contracdo verificada nas rubricas de “Aquisicdo de bens e servicos” e “Outras despesas correntes”,
estando a despesa corrente do Municipio com um desvio positivo (decréscimo de despesa) de cerca de 5,2% (€ 120,4 m), para o periodo em andlise. Em termos acumulados, a despesa
corrente do Municipio apresenta um desvio positivo (decréscimo de despesa) de cerca 21,2% (€ 2,7 M).

Relativamente as despesas de capital verifica-se, no 4.° trimestre, um acréscimo de 134,4% (€ 676,5 m), face ao valor previsto. Para o aumento verificado, a rubrica de
"Aquisicao de bens de capital" foi aquela que originou o maior impacto, 237,7 % (€ 687,2 m). Em termos acumulados, as despesas de capital apresentam um desvio
negativo (acréscimo de despesa) de cerca de 9,9% (€ 211,4 m).

Relativamente a despesa total, a execucao do 4.9 trimestre revela um desvio negativo de cerca de 19,7% (€ 556,1), sendo superior a execucdo do trimestre prevista no PAM. Em termos
acumulados, a despesa total apresenta um desvio positivo em cerca de 16,7% (€ 2,5 M), face ao PAM.

Relatério n.° 3-ALAN/2018
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MUNICIPAL

I1. Analise da execucao do orcamento municipal (OM) face a previsao de execucao prevista no PAM
2. Despesa

Sobre os compromissos registados pelo Municipio para ocorrente ano, verifica-se que o montante de € 13.705.262, decorre, em grande parte da divida financeira liquidada, ao abrigo do
Contratado de Empréstimo de Assisténcia Financeira, sendo certo que os montantes totais registados estdo dentro dos limites de despesa previstos no PAM.

QUADRO 6 — Analise da execucdo do orcamento municipal (OM) — Compromissos assumidos

Compromissos Assumidos - Exercicios

Dotagoes Corrigidas Compromissos Assumidos - Exercicio Futuros Despesas Pagas

Total 14.189.831,20 € 13.785.261,7T1€ 21.445.294,30€ 12.264.571,55€
& 61-Despesascom opessoal 3.285.949,36< 3.264.858,32& geas 3.264.85832¢
& 62 -Aguisicio de bens e servigos 572261661 5.688.823 14 € 336.974,94€ 584427476 €
& B3 -Juros e outros encargos 675.686,85€ G672.808,48€ 2.9569.21342¢€ 647733,89€
@& B4 -Transferéncias correntes 182548358 953 824 58€ -48.632,68€ Gp8 59542 €
@ B5-Subsidios l166< 8,86 € Beas 868 €
& 66 -0Outras despesas correntes 72249 46€ 6% 489 94 € 153868 € 6185353 €
[+] B?-Aquisigﬁo de bens de capital 2573 5588,25€ 2385449 78€ Beas 161227821 €
& B2 -Transferéncias de capital 81.36457€ T8T74273 € Bog s 53 885 48 €
& B9 - Activos financeiro 61683666< 61.638,80 € Beas 61 83686€
@& 186 - Passivos financeiros 208.548,86€ 28851142 € 18165.892,89¢€ 20851142€
@ 11-0Outras despesas de capital 313.23132¢€ 313.23132¢€ 18968273 € 31323132¢€

Relatério n.© 3-ALAN/2018
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MUNICIPAL

I1. Analise da execucao do orcamento municipal (OM) face a previsao de execucao prevista no PAM

2.1. Despesa no 4.° trimestre

QUADRO 7 — Analise da execugao do orcamento municipal (OM) — Despesa no 4.° trimestre

PAM

& 2017

Execugao

Desvio Execugao-PAM

Grau de Execugao

Total

@ 81-Despesascom opessoal

82 - Aquisicio de bens e servigos
83 -Juros e oufros encargos

84 - Transferéncias correntes

85 - Subsidios

86 - Qutras despasas correntes
87 - Aquisigﬁo de bens de capital
B8 - Transferéncias de capital

89 - Activos financeiro

16 - Passivos financeiros

00O SO 000D

11-0utras despesas de capital

Relatério n.© 3-ALAN/2018

2.828.392,80¢€
73468600 £
1863 56880 €
316816066 £€
18675060 €
gee€
24121688 €
280055986 €
17477688 €
g88<€
114885680 €
82.682706£€

3.384.514,80 €
871.21398€
624651,24€
399.38208€
298.25813 €
geae
1126665 €
976.232,64€
2965248€
3B.51566£€
8719753 €
56.14587 £

556.122,80¢€
136.527,98€
-438.016,76 €
8337288
11149313 €
g.eg €
-12.85435 £
687173,64€
1217548€
36.51588€
-26.88747€
-26.48193 €

19,7%
18,6%
-41,3%
26,4%
59.7%

-53,2%
2377%
69,7%

-23,6%
-32,8%
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I1. Analise da execucao do orcamento municipal (OM) face a previsao de execucao prevista no PAM

2.2. Despesa acumulada até ao 4.° trimestre

QUADRO 8 — Analise da execucdo do orcamento municipal (OM) — Despesa acumulada até ao 4.° trimestre

& 2017
PAM Execugao Desvio Execugao-PAM Grau de Execugao

Total 14.726.735,33 € 12.264.571,55€ -2.462.163,78 € -16,7%
@ B1-Despesascom opessoal 3.441.543,81€ 3.264.B58,32 € -177.485,49€ -5,2%
& 67 -Aquisicio de bens e servigos 6B83661931£€ 5944 27476 € -9892 34455 € -16 4%
@ 83 -Juroseoutros encargos 1924488 21€ 647733 89£ -1.276.675,12 € -66,3%
& B84 -Transferéncias correntes 1.645.9208,87£€ 9@8.580 42 & -137.344,60 € -13,1%
& B5-5Subsidios 17449 38€ 868 € -17.449 38 € -188 6%
@ 86 -0utras despesas correntes 133 354,55 € 6185353 £ 72.31182¢ -54 2%
© 087 - Aquisigao de bens de capital 1.273.846,52€ 1812.27821¢€ 338.431,69¢ 26,6%
& B8-Transferéncias de capital 137.225 606 € 53.8B548€ -83.428,12 € -68,8%
@ B89-Activos financeiro 6,66£ 61836 8a8£ 610836608g

& 16 - Passivos financeiros 44691416 € 20851147 £ -148 462 74 £ -33,2%
@ 11-0Dutras despesas de capital 269.423 87 € 313.231,32¢ 43 887,56 £ 16,3%

Relatério n.© 3-ALAN/2018
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GRAFICO 4 — Comparacio entre a execucio da Despesa Corrente e 0 PAM

81-Despesas com o pessoal

82 - Aguisicao de bens e servigos

83 - Juros e outros encargos

84 - Transferéncias correntes

85 - Subsidios

86 - Outras despesas correntes

g€ heB.0e8 £ l.008.080€ 1.508.080&€ 2.000.800& 2.500.000€ 3.000.000€ 3.hE@0.000& 4.000.800€ 4.508.000€ 5HBOB.000&€ L.500.800&€ 6.000.608& 6.58..

Wl £ Despesa PAM B £Despesa Execugéo
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GRAFICO 5 — Comparacio entre a execucio da Despesa de Capital e 0 PAM

87 - Aquisig2o de bens de capital

88 - Transferéncias de capital

89 - Actives financeiro

18- Passivos financeiros

11 - Qutras despesas de capital

BE 290.080 € 400.080 € 608.080 € 300.000 € 1.0008.060 € 1.708.080 € 1.408.080 € 1.608.060 £ 1.800.80...

Bl £ Despesa PAM B £ Despesa Execugao
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GRAFICO 6 — Estrutura da Despesa

Relatério n.° 3-ALAN/2018

B6 - Qutras despesas correntes,
1@ - Passivos financeiros '
11-0utras despesas de capital

83 - Juros e outros encargos

84 - Transferéncias correntes

82 - Aguisigio de bens e servigos

87 - Aguisigdo de bens de capital

21 -Despesas com o pessoal
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I1. Analise da execucdao do orcamento municipal (OM) face a previsdao de execucgao prevista no PAM

Indicadores Mistos e de Saldos (variacdo face ao PAM)

Poupanca Corrente (Saldo Corrente)

-1.748.829 €2.938.946€

€ Var. Saldo Corrente

Saldo de Capital
274825 € -
1 6 2 3 9? 5 €€Var. Saldo de Capital

Equilibrio Orcamental

-2.683.685 €%

% Equilibrio Orgamental

2, W o &
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Saldo Total Saldo Global Efetivo
-125.755 € _2_671_213€3_118_393€

€ Var. Saldo Global E...

Saldo Primario Efetivo

- 2 s 6 2 3 . 4 8 e gvf i&iﬁéiiﬁt‘im

#¢ DPSD / Receita Efetiva

-22.8% N
“\ 45 '6%?6'\."3[ DPSD/ Receita Efetiva

&' DPSD / Receitas Regulares
IN 51.0%,%

%% var. DPSD / Rec. Regulares

s Transf. e Subs. / Receita Efetiva

== 10,4%27

% var. Transf. e Subs. SEL / Receita Efetiva

@ @ ® Taxa de comparticipagio fin. comunitario

' 7.2%%

% Var. Taxa Comparticipacdo

@ Despesa Corrente / Receitas Regulares
120,3% v '

0% Var. Desp.Corrente / Rec. Regulares

%+ Despesa de Investimento [ Receita Efetiva

o
=7 175%2%

% Var. Desp. Invest. / Receita Efetiva

2

Cobertura de Comp. por Receitas Regulares

J 606,2%

O Poupancga Corrente / Despesa Investimento
°\° -258,9%

-108,5%

% ar. Poup. Corrente / Desp. Invest.
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I1. Analise da execucao do orcamento municipal (OM) face a previsao de execucao prevista no PAM

3. Saldos

Na perspetiva do FAM, os municipios aderentes aos PAM devem gerar excedentes orcamentais, tendo em vista a reducdo gradual do racio da divida total para que venha a situar-se abaixo do
limite legalmente previsto. Este indicador, no atual enquadramento, é considerado como critico, em termos da analise da sustentabilidade das financas autarquicas, sendo que esta so se
podera avaliar numa perspetiva dinamica e ndo meramente estatica.

Os saldos apurados, no 4.° trimestre do corrente ano, apresentam no seu conjunto (saldo total) um valor positivo no montante de € 125.755, correspondendo a uma
variagao de € 3.205.770, acima do previsto no PAM.

O saldo global efetivo, apresenta um desvio positivo face ao PAM de € 3.118.398. O saldo corrente apresenta um valor negativo, em cerca de € 1.748.829, correspondendo a uma
variacao positiva de € 2.930.946 face ao previsto no PAM.

O saldo de capital apresenta um desvio positivo de € 274.825, face ao previsto no PAM. O equilibro orcamental calculado apresenta um racio negativo de 32,8%, face a receita corrente
(cobrada em 2017), estando dentro do previsto face ao processo de ajustamento financeiro em curso.

GRAFICO 7 — Evolucéo dos Saldos
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1. Balancete de Dezembro de 2017 (resumo)

Relativamente ao balancete do Municipio a 31 de dezembro de 2017, importa referir o seguinte:

a) O Municipio apresenta no orcamento para 2017, na conta de controlo orcamental e de ordem receita e despesa no montante de € 14.109.031, no orcamento para exercicios futuros e
respetivos compromissos o montante de € 22.485.102.

De referir ainda que no corrente exercicio, na conta de modificacoes orgamentais o valor de € 40.533, um total de compromissos de € 13.705.262, o0 montante de dotacdo cabimentada e ndo
comprometida de € 257.254 e uma dotacdo disponivel de € 187.048;

b) Na conta de disponibilidades, o Municipio detém, em saldo devedor, o montante de € 270.605, estando o montante de € 257 em caixa e o restante em depdsitos em instituicoes
financeiras;

c) Na conta referente a terceiros, o Municipio apresenta um saldo credor de € 27.447.929, correspondendo maioritariamente a dividas a fornecedores, empréstimos obtidos, outros devedores
e credores, acréscimos e deferimentos e provisGes. No que se refere a acréscimos e deferimentos, o valor registado de € 10.214.534, corresponde, em grande parte, a provisdes relativas a
subsidios para investimento;

d) Na conta de existéncias, verifica-se um saldo devedor de € 16.196, maioritariamente relativo a matérias primas, subsididrias e de consumo e compras;

e) Na conta do imobilizado, o Municipio apresenta um saldo devedor de € 41.541.672, sendo em grande parte referente a imobilizagdes corpdreas, imobilizado em curso, investimentos
financeiros e bens de dominio publico. As amortizagdes acumuladas apresentam o montante de € 33.875.087;

f)Relativamente ao fundo patrimonial o Municipio apresenta um saldo credor de cerca de € 13.798.525;

Relatério n.° 3-ALAN/2018
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1. Balancete de Dezembro de 2017 (resumo)

g) Os custos e perdas apresentam um valor de € 8.619.803, destacando-se os custos com o pessoal, fornecimentos e servicos externos e transferéncias e subsidios correntes, que totalizam

um montante de € 6.329.470. As amortizacdes do exercicio totalizam um montante € 1.476.340;

h) No que diz respeito aos proveitos e ganhos, verifica-se um saldo credor de € 9.349.823, destacando-se os proveitos com estudos, projetos e assisténcia tecnoldgica, com um montante de

€ 6.300.310, vendas e prestagOes de servicos e impostos e taxas, totalizando o montante de € 8.503.734.

No Anexo II, é apresentado o balancete desagregado a 31 de dezembro de 2017.

QUADRO 9 — Analise Patrimonial do Municipio — Balancete de Dezembro de 2017 (resumo)
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2. Indicadores Patrimoniais

No que respeita aos indicadores patrimoniais, verifica-se que o racio de solvabilidade é de 107,6%, pelo que o passivo existente se encontra coberto pelos fundos proprios.

O racio de autonomia financeira, situa-se nos 31,6%, pelo que o Municipio tem uma limitagao condicionada, na medida em que o ativo é suportado apenas em cerca de 1/3 pelos fundos
proprios.

Relativamente aos resultados de 2017, o Municipio apurou o montante de € 884.922.

Analisando os custos do Municipio, durante o exercicio, constata-se que o pessoal tém o valor mais elevado, acima dos € 3,4 M. O fornecimento de bens e servigos externos apresentam cerca
de € 2,3 M, devendo-se o excesso verificado, essencialmente, a regularizacdo de dividas a fornecedores efetuada pelo municipio no corrente ano, pelo que o valor verificado ndo corresponde
exatamente as despesas correntes anuais que o Municipio suporta com a sua atividade.

As transferéncias e subsidios apresentam também valores elevados, acima de € 0,6 M.
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32



MUNICIPAL

IV. Analise do Endividamento do Municipio

Divida Total Relevante

17.434.437 €

— - Divida Financeira e nao Financeira @ Limite da Divida Total
E- 17326 413 € 11.6863771€

am= Divida Financeira e
S8 5004613 *

Meédia da receita corrente cobrada liquida

7.735.847 €

8 Encargo da Divida

7,9%

Divida nao Financeira

1.421.806€

Relatério n.© 3-ALAN/2018

ei}-“ Racio da Divida Total
224.6%

Variacao de PMP (dias)

oL

_66
-48 dias (CY)

Amortizacoes
298511 €2>%

% Var. Amortizagoes

=

33



FAM

FUNDO DE APOIO

MUNICIPAL

IV. Analise do Endividamento do Municipio

1. Endividamento

Quanto ao apuramento dos indicadores da divida total do Municipio, estes sao calculados com base nos dados da prestagao de contas do ultimo exercicio, sendo que o valor disponivel da
divida total relevante, reportado a 31 de dezembro de 2017, no montante de € 17.434.437, resulta do disposto na Lei.

O limite da divida total e a média da receita corrente cobrada liquida, apurados a 31 de dezembro de 2016 e vigentes no exercicio de 2017, sdo de € 11.603.771 e € 7.735.847,
respetivamente.

O racio da divida total do municipio situa-se em 224,0%, com uma clara tendéncia de reducao, na medida em que a divida financeira e nao financeira se encontra
em valores inferiores ao montante identificado em 2016.

Relativamente ao prazo médio de pagamentos a fornecedores houve uma variacao negativa em 48 dias face ao trimestre anterior, situando-se em 66 dias, sendo expectavel que este
valor normalize apds o pagamento, através do recurso aos desembolsos do FAM, das dividas ndo financeiras vencidas.

O valor das amortizagdes registadas encontra-se dentro do previsto face ao PAM.

Os encargos com a divida apresentam, um racio de cerca de 7,9%, decorrente das amortizagGes referida no paragrafo anterior verificando-se a tendéncia decrescente.

Relatério n.° 3-ALAN/2018
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V. Conclusoes

Apds a analise detalhada, no que concerne ao cumprimento das medidas contratualizadas no PAM, referentes ao equilibrio orgamental, conclui-se que:

1. As medidas previstas quanto a execucao da receita foram total ou parcialmente cumpridas.
2. Do lado da despesa, as medidas foram total ou parcialmente cumpridas.
3. Sobre o Plano de Reestruturagdo da Divida (PRD), as medidas previstas foram totalmente cumpridas.

4. As medidas previstas, relativas a assisténcia financeira, foram cumpridas na generalidade, sem prejuizo das recomendacdes de melhoria para os periodos futuros.

Analisados os dados relativos a execugao orgamental, bem como o relatdrio do Municipio sobre a monitorizacdo do 3.9 e 4.9 trimestres do PAM, explanados no presente relatdrio, apesar de
subsistirem alguns incumprimentos pontuais nas medidas previstas, cujo impacto global é pouco significativo, a execucdo orcamental acumulada reflete uma melhoria da situacdo financeira
para o periodo, pelo que se conclui que o PAM foi globalmente cumprido no 3.9 e 4.° trimestres, sem prejuizo das recomendagGes apresentadas.

Relatério n.° 3-ALAN/2018
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No que se refere a Analise da Execucao Orgamental, acumulada até ao 4.° trimestre de 2017, face a previsdo de execucdo inscrita no PAM, a receita total apresenta um desvio positivo,
de cerca de 6,4% e a despesa total um desvio positivo (decréscimo de despesa), de cerca de 16,7%.

/4 w

Do lado da despesa, verifica-se uma contracdo significativa nas rabricas de “Despesa com o pessoal”, “Aquisicdo de bens e servicos”, “Juros e outros encargos”,
“Transferéncias correntes”, “Outras despesas correntes", “Transferéncias de capital” e “Passivos financeiros”, ficando abaixo do previsto em cerca de 5,2%, 16,4%,
66,3%, 13,1%, 54,2%, 60,8% e 33,2%, respetivamente.

O saldo corrente registou um desvio positivo, de cerca de € 2,9 M. A evolugao positiva dos saldos orcamentais, nomeadamente do saldo total e saldo primario efetivo,
face as previsoes em periodo de ajustamento espelham uma execugao bastante positiva, demonstrando os impactos resultantes das medidas de reequilibrio orcamental levadas a
cabo pelo Municipio nos ultimos anos.

Neste sentido, sem prejuizo dos esforcos que o Municipio ira desenvolver nos periodos futuros, considera-se que as metas tracadas para a execugdao orgamental foram globalmente
cumpridas.
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VI. Proposta

Face ao exposto, a Direcdo Executiva do FAM ao elaborar o presente relatorio, referente ao cumprimento das obrigacdes decorrentes do PAM do Municipio do Alandroal, considera

que as mesmas foram cumpridas de forma positiva, pelo que aprova a libertacao da 5.2 tranche, no valor de € 750.000,00, relativa ao contrato de empréstimo e de assisténcia
financeira em vigor.

Lisboa, 3 de outubro de 2017,

A Diregao Executiva,
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Glossario de termos das finangas publicas

Ajustamento orcamental: Um ajustamento orcamental € um processo de reducdo do défice orcamental das Administracdes Publicas, medido em termos estruturais, por via de medidas discricionarias de politica
orcamental. O ajustamento orcamental corresponde a corregdo efetuada ao saldo estrutural primario.

Amortizacdao ou reembolso da divida publica: A amortizagdo ou reembolso da divida publica corresponde ao pagamento do capital em divida. A amortizagdo pode ser total, se todo o capital em divida for
reembolsado, ou parcial, se apenas parte do capital em divida for pago.

Ativos financeiros: Os ativos financeiros representam beneficios ou uma série de beneficios futuros para os seus detentores, que se concretizam através de meios de pagamento. Os ativos financeiros
compreendem os meios de pagamento, créditos financeiros e ativos econdmicos que, pela sua natureza, sao proximos de créditos financeiros. No lado da receita os ativos financeiros correspondem operagoes de
venda e amortizagdo de crédito, designadamente de obrigacGes e acBes ou outras formas de participacdo, assim como as resultantes de reembolso de empréstimos ou subsidios concedidos. No lado da despesa
correspondem a operag0es financeiras quer com a aquisicdo de titulos de crédito, incluindo obrigagdes, agles, quotas e outras formas de participagao, quer com a concessao de empréstimos e adiantamentos ou
subsidios reembolsaveis.

Derrama municipal: A derrama municipal incide sobre o lucro tributavel sujeito e ndo isento de imposto sobre o rendimento das pessoas coletivas (IRC), correspondendo a proporgdo do rendimento gerado na
area geografica de cada municipio por sujeitos passivos residentes em territorio portugués que exercam, a titulo principal, uma atividade de natureza comercial, industrial ou agricola e ndo residentes com
estabelecimento estavel nesse territdrio.

Despesas com pessoal: Ver: Remuneragbes dos empregados

Despesa corrente: As despesas correntes correspondem a um dos subagregados da despesa publica refletindo genericamente os gastos em bens e servigos consumidos dentro do ano corrente, com vista a
satisfacdo de compromissos e necessidades sociais e coletivas. Na 6tica de contas nacionais, a despesa corrente é composta por despesas com pessoal, consumo intermédio, prestacdes sociais, subsidios, juros e
outra despesa corrente.

Despesa corrente primaria: A despesa corrente primaria corresponde a despesa corrente antes de juros.

Despesa de capital: A despesa de capital compreende as transferéncias de capital, sob a forma de subsidios ao investimento e outras transferéncias de capital, bem como as despesas de investimento:
formagdo bruta de capital e aquisicGes liquidas de cessdes de ativos ndo financeiros ndo produzidos. Em contabilidade publica o conceito de despesa de capital inclui ainda as aquisicdes de ativos e passivos
financeiros.

Despesa efetiva [conceito de contabilidade publica]: O conceito de despesa efetiva, utilizado na 6tica da contabilidade publica, corresponde as despesas que alteram definitivamente o patrimdnio financeiro
liquido, ou seja a soma dos agrupamentos da classificagdo econdmica de despesa orgamental, de natureza corrente e de capital, com exclusdo dos “ativos financeiros” e “passivos financeiros”. No caso do
subsector Estado, é também excluida a transferéncia de capital para o Fundo de Regularizagdo da Divida Publica.

Despesa primaria: A despesa primaria é a despesa antes de juros. Em contabilidade publica trata-se da despesa efetiva antes de juros e outros encargos da divida.

Relatério n.% 3-ALAN/2018
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Despesa total [conceito de contabilidade publica]: Na dtica da contabilidade publica a “despesa total” ou “despesa orgamental” compreende todos os gastos que assumam expressdo orgamental. Neste
ambito identifica-se toda e qualquer transagao com ativos e passivos financeiros (despesa ndo efetiva), bem como todas as outras transagOes relacionadas com a aquisicdo de bens e servicos, juros, subsidios,
prestagOes sociais, remuneragdes, investimentos (despesa efetiva).

Divida nao financeira: A divida ndo financeira corresponde a divida de natureza comercial e administrativa, integrada no passivo, em virtude de ja se encontrar vencida ou porque deva ser liquidada até doze
meses apds a data do balango.

Divida total [municipal]: A divida total de operacbes orcamentais dos municipios engloba os empréstimos, os contratos de locacdo financeira e quaisquer outras formas de endividamento, assumidas por
iniciativa dos proprios municipios, junto de instituiges financeiras, bem como todos os restantes débitos.

Dotagdo corrigida: A dotagdo corrigida corresponde aos recursos disponiveis para utilizacdo pelos servicos, correspondentes a dotacdo orcamental inicial, abatida de cativos e corrigida com as alteragGes
orcamentais (reforcos e/ou anulagdes) que entretanto tenham ocorrido.

Encargos da divida [conceito de contabilidade publica]: Os encargos da divida incluem os juros, comissGes e outros encargos relacionados com o servico da divida.
Esforco orcamental: O esforco orgamental corresponde a melhoria (ou correcdo) do saldo estrutural.
Execucdo orcamental: A execucdo orcamental é o conjunto de operagdes que refletem a cobranca de receitas e o pagamento de despesas previstas no Orcamento do Estado.

Grau de execucgao: Indicador, expresso em percentagem, resultante da relacdo entre o valor executado no periodo em andlise, para uma dada rubrica de receita ou despesa, e o correspondente valor da
previsao (ou dotacao corrigida) abatido de cativos. Este grau é aferido por referéncia ao orcamento aprovado ou alterado.

Limite da divida total [municipios]: O limite da divida total diz respeito ao limite definido no artigo 52.° da Lei n.° 73/2013, de 3 de setembro, que estabelece que a divida total de operagdes orcamentais dos
municipios, incluindo a das entidades do sector empresarial local, ndo pode ultrapassar, no final de cada ano, 1,5 vezes a média da receita corrente liquida cobrada nos trés exercicios anteriores.

Receita efetiva [conceito de contabilidade publica]: A receita efetiva corresponde as receitas que alteram definitivamente o patriménio financeiro liquido. No caso do subsector Estado, corresponde a soma
dos capitulos da classificacao econémica de receita orgamental, com exclusdo dos “ativos financeiros” e “passivos financeiros”; nos restantes subsectores exclui-se também os “saldos da geréncia anterior”.

Receita fiscal: A receita fiscal corresponde ao total das prestacdes pecuniarias de natureza corrente, definitivas, com carater coercivo e unilateral, de que sdo beneficiarios o Estado, uma Autarquia Local ou
outro ente publico. Constituem exemplos as receitas obtidas dos impostos sobre o rendimento, dos impostos sobre os bens e servicos, sobre o patriménio e outros impostos.

Receita fiscal municipal: A receita fiscal municipal é a receita proveniente dos impostos diretos e indiretos municipais que contemplam, nomeadamente, as receitas provenientes do IMI, IMT, derrama
municipal, imposto Unico de circulagdo e demais impostos entretanto extintos, mas cuja cobranca nao tenha sido efetuada na altura da liquidacao.

Receita propria: A receita propria sao cobrancas efetuadas pelos servigos ou organismos, resultantes da sua atividade especifica, da administracdo e alienacdo do seu patrimoénio e quaisquer outras que por lei
ou contrato lhes devam pertencer, e sobre as quais detém poder discriciondrio no ambito dos respetivos diplomas organicos. Constituem exemplos as taxas moderadoras, propinas, taxas de justica e
emolumentos.
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Recuperacao financeira municipal: A situacdo de recuperacdo financeira municipal considera-se verificada sempre que a divida total (ver “Limite da Divida Total”) do municipio seja superior a trés vezes a
média da receita corrente liquida cobrada nos Ultimos trés exercicios, nos termos do artigo 61.2 da Lei n°® 73/2013, de 3 de setembro.

Remuneracoes dos empregados: As remuneragdes dos empregados definem-se como o total das remuneragdes, em dinheiro ou em espécie, a pagar pelos empregadores aos empregados como retribuicdo
pelo trabalho prestado por estes Ultimos no periodo de referéncia. As remuneragGes dos empregados subdividem-se em: a) ordenados e salarios; ordenados e salarios em dinheiro; ordenados e salarios em
espécie; b) contribuigdes sociais dos empregadores podendo estas ser efetivas ou imputadas. Outra designagdo comum € “despesas com pessoal”.

Reposicoes abatidas nos pagamentos: As reposicdes abatidas nos pagamentos correspondem a uma dedugdo a despesa de pagamentos orgamentais indevidos, quando ocorridos no préprio ano.

Reposicées nao abatidas nos pagamentos [conceito de contabilidade publical: As reposicdes ndo abatidas nos pagamentos correspondem a entradas de fundos na tesouraria do Estado/organismo
referentes a pagamentos orgamentais ocorridos em anos anteriores, que sejam indevidos ou que ndo tenham sido utilizados pelas entidades que receberam essa receita.

Rutura financeira (Administracao Local): Nos termos da lei n.° 73/2013, de 3 de setembro a situacdo de rutura financeira municipal considera-se verificada sempre que a divida total do municipio seja
superior, em 31 de dezembro de cada ano, a trés vezes a média da receita corrente liquida cobrada nos Ultimos trés exercicios. A divida total do municipio engloba os empréstimos, os contratos de locagdo
financeira e quaisquer outras formas de endividamento, por iniciativa dos municipios, junto de instituicGes financeiras, bem como todos os restantes débitos a terceiros decorrentes de operagbes orcamentais.

Saldo corrente: O saldo corrente corresponde a diferenga entre a receita corrente e a despesa corrente.

Saldo de capital: O saldo de capital corresponde a diferenca entre a receita de capital e a despesa de capital.

Saldo global ou saldo das Administragoes Publicas: O saldo global corresponde a diferenga entre a receita efetiva e a despesa efetiva na dtica da contabilidade publica.
Saldo orgamental: O saldo orgamental corresponde a diferenga entre receitas e despesas. A designacdo estatistica é “capacidade ou necessidade liquida de financiamento”.
Saldo primario: O saldo primario corresponde a diferenga entre a receita e a despesa primaria (despesa antes de juros).

Saneamento financeiro municipal: O saneamento financeiro municipal corresponde ao mecanismo de recuperagao financeira municipal, consagrado no artigo 58.° da Lei n.° 73/2013, de 3 de setembro, ao
qual os municipios podem aderir tendo em vista a reprogramagdo da respetiva divida e a consolidacdo dos passivos financeiros.

Fonte: Conselho de Finangas Publicas. (Abril de 2015). Glossario de termos das Financas Publicas. Obtido em 13 de Abril de 2017, de Conselho de Finangas Publicas: http://www.cfp.pt/wp-content/uploads/2015/04/Glossario-de-termos-
das-Financas-Publicas.pdf

Relatério n.% 3-ALAN/2018

40



FAM

FUNDO DE APOIO

MUNICIPAL

Anexo 1
Reporte do Municipio relativo ao cumprimento das medidas previstas no PAM (Relatério de acompanhamento do PAM - 3.° e 4.° Trimestres de 2017)

a) Participagdo variavel no IRS _ taxa maxima _ aprovada pela Assembleia Municipal na sua sessdo de 30 /09/ 2016; Aplicado em 2017

b) Derrama _ Para o exercicio de 2017 a Assembleia Municipal aprovou na sua sessdo de 30 /09/2016 a aplicacdo da taxa maxima conforme vinculacdo constante do PAM. Para o exercicio de 2017 o valor de receita previsto no PAM cifra-se em 29.030 €, valor corrigido no
orgamento para 28.914 €. Foram arrecadados nos dois primeiros trimestres 10.793 €.

¢) IMI: Para o exercicio de 2017, e apesar do OE ter definido a taxa de 0,45% a Assembleia Municipal aprovou na sua sessdo de 30/09/2016 a aplicagdo da taxa maxima extraordinaria de 0,5% conforme vinculagdo constante do PAM; As projegdes no PAM foram estimadas
em 568.840 €, incluindo a majoragdo que incidiu sobre os prédios devolutos. No Orcamento para 2017 o valor previsional foi de 516.977 €. Foram arrecadados nos 2 primeiros trimestres 324.592 €, O municipio desconhece o montante de liquidagdes ndo cobrado pela
autoridade tributaria.

d) N&o foram aplicadas minoragGes. Os servigos ndo cumpriram a deliberagdo dos 6rgdos de reportar as majoragGes aos prédios degradados pelo que em 2017 esta receita, estimada em 5 mil euros ndo serd cobrada.

e) Beneficios fiscais e isencBes de taxas cuja concessdo seja competéncia do municipio _ ndo existem;

f) As metas, ainda que aquém da taxa de cobertura de 90% dos custos previam crescimento da receita em 86.000 (AA) 90.000 (AR) e 42.000 € RU. As metas em AA e RU foram ultrapassadas em 53.350 € e 64,476 € e a meta nas AR ficou 20.827 € aquém do objetivo.

g) No PAM a estimativa de receita de taxas multas e outras penalidades para o exercicio de 2017 foi de 14.080 €. Face as medidas de instauragdo de processos para regularizagdo de dividas nos dois primeiros trimestres foram cobrados 50.555 €, enquanto que no 2°
semestre foram cobrados 9.455 concluindo-se assim no essencial, o objetivo de recuperagdo dividas.

h) Atualizacdo da tabela de taxas _ por despacho da presidente foi aberto procedimento de atualizacdo geral da tabela de taxas, tendo por objetivo a sua plena conformidade com as alteragOes legislativas entretanto publicadas; Aguarda-se a conclusdo deste trabalho que
pretende ir além da mera atualizagdo anual dos valores.

i) Reducdo extraordinaria da divida _ A reducdo da divida foi ultrapassada em 863.605 € (4,67%) face aos objetivos definidos no PAM para 2017.

j) Anexo ao relatério de monitorizagdo

k) Anexo ao relatdrio de monitorizagdo

1) De acordo com os dados reportados no Balango Social de 2017 o n° de trabalhadores da CMA passou de 192 para 191 dando-se assim cumprimento ao objetivo..

m) As novas aquisicdes de bens e servigos encontra-se aquém do previsto no PAM. O valor da despesa paga em montante superior ao estimado no PAM deve-se ao facto de terem sido pagas dividas transitadas conforme detalhado no relatério anexo. O aumento da nova

despesa efetiva foi alavancada com fundos comunitarios ndo previstos no PAM.
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Anexo I

Reporte do Municipio relativo ao cumprimento das medidas previstas no PAM (Relatério de acompanhamento do PAM - 3.° e 4.° Trimestres de 2017)

n) As despesas com pessoal totalizaram 3.264. 0587€, valor que representa uma redugdo, face a 2014, de 90.954 € em relagdo a despesa para em 2017, valor alcangado comprova o cumprimento dos objetivos em matéria com pessoal, mas ndo cumprido em alguns dos
objetivos especificos, nomeadamente horas extraordinarias cujo montante excedeu largamente o previso no PAM.

0) Apesar da redugdo global com pessoal e também na redugdo de despesas com horas extraordindrias estas tiveram uma redugdo inferior o previsto.

p) A despesa com investimento, que supera a prevista no PAM, foi alavancada fundos comunitarios, tal como pressuposto no PAM.

q) Sem alteragdo face ao reporte anterior.

r) O municipio mantém apenas trés prédios em regime de arrendamento para servigos operacionais com uma renda anual de 16.740,00. Por falta de instalagbes proprias € imprescindivel a manutencdo dos turis contratos.

s) Mantém-se o plano de agdo de controlo e redugdo do consumo de dgua para autoconsumo.

t) Com um gasto de 187.457 € de combustiveis em 2014 foi definido como meta para 2017 o valor de 231.802 €, acabando por se realizar uma despesa de apenas 141.795, superando largamente o objetivo.

u) O valor das transferéncias ultrapassou em 400 mil euros o previsto o PAM para 2017.

V) Sem alteragdo face ao reporte anterior.

w) Relativamente ao contetido da clausula 32 do contrato o municipio tem cumprido os acordos de reestruturacdo da divida, antecipando em alguns casos o pagamento de prestacdes, conforme se pode comprovar pela leitura detalhada do PRD.
x) O procedimento de aprovacdo do FAM pela AM, bem como de todos os contratos individuais que fundaram divida forma incluidos no processo de visto do TC que visou o contrato FAM
y) A revisdo das normas de controlo interno reforgou os mecanismos de responsabilizacdo e verificagdo de conformidade da legalidade, ndo se tendo detetado incumprimentos

z) ndo aplicavel.
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Anexo II

Balancete de Dezembro de 2017 (contas da classe 0 a classe 3)

Total

@ ©-Contas Do Controlo
Orgamental E De Ordem

@ 1-Disponibilidades

& 2-Terceiros

& 3-Existéncias

Relatério n.© 3-ALAN/2018

&9 0 00 80 00 0 e 00

S0 0 e 000

1- Orgamento Exercicio Corrente
2-Despesas

3 - Receitas

4 - Orgamento - Exercicios Futuros

5 - Compromissos - Exercicios Futuros

9 - Contas De Ordem

1-Caixa

2 - Depdsitos Em Instituiges Financeiras
3 - Dgal - Montantes Afetos Ao Funda De
Regularizagio Municipal

1-Clientes, Contribuintes E Utentes

2 - Fornecedores

3 - Empréstimos Obtidos

4 - Estado E Outros Entes Piblicos

5 - Devedores E Credores Pela Execugio Do
Orgamento

6 - Qutros Devedores E Credores

7 - Acréscimos E Diferimentos

9- Provisdes

1-Compras

2 - Mercadorias

& - Matérias-Primas, Subsidiarias E De Consumo
8- Regularizagdo De Existéncias

€Valor 2 Débito Anterior

205,313.858,85 €

15.889.842.36€
53.835.88843 €
28218862 46€
J7BBTABIATE
5.249.66448€
868.541.32€
937481844¢€
12.25873412€

8.680€

2.355.866,68€
585798373 €
288.567.58€
B16.454.56€

23.432661.71€

16.885.237.52€
227.613.66€
8.680€
28586487 €
a.66<
47896891 €
1590¢€

€ \alor 2 Crédito Anterior

231.924.189,46 €

16.889.842,36€
£67.54412565€
14189683126 €
524988448
2TBETABIATE
868.541,32€
8937881778 £
11118.586,39€

B.66€

1642671.67€
T25786318€
16286 93617€
BT7.472,92€

23.432.66171€

17855.358.35 €
1874774827 €
6598918 68 €
281864 45¢
8.6a8<
29465711€
6,88 €

€ \alor 2 Débito do Periodo

18.395.317,74€

681962 68€
469354256
B86€
2744389 41€
377.867.75€
83713 48¢€
1333 681782€
128113771€

B.66€

789.281.31€
B772B5B5€
927884 54€

91.536,62€

2.821.352,24€

286881188€
1854.978,24€
22099787 €
hB 68663 €
8668 €
14685.67£€
303.22¢€

€ Valor a Crédito do
Periodo

18.797.395,18€

681962 68€
4.683.54256¢
8,868€
37788775 €
I14.4384L€
35713 48€
133766153€
214381734€

8.868€

863.688.37€
85143156¢€
814.33879¢€

T1146.24¢€

2.821.352,24¢

2772.266,29€
T45.368.21€
119.785,85€
h3.885T71€£
8.868£
3486161€
489,21€

€ \alor Total a Débito

223.798.376,59¢€

1757188584 €
58.525.646.959€
2821806246 €
28111913.88€
5626.812.23€
95475480 €
16.787.936,26 €
1353187183 €

8.60€

3.145.86795€
6.835.238,28€
1.216.662.13 €

917.8951.18€

2625491385 €

13746643568 £€
1282.583.36€
22589787 €
33575816€
8.86£
482.81458€
468.21€

€ \alor Total 2 Crédito

250.721.584,64€

17571868564€
72.638.67215€
1418583126 €
5626.812.23€
28111913.88€
954254 83€
18.787.673.23 €
13.26152373 €

8.686€

1.585.855,44£
8.189.205.88€
1712127496 €

949.619.16€

26.254813.85€

18.827.625.64€
11.458711748€
81862853 €
33578816 €
a.66<
32871871¢€
489.21€

£ Saldo Devedor

a@ae

8.686€

B.86€
141896831.26€
22485181 65€
B.86€

8.686€

25783 €
278.34818€

8.686€

639.168.55€
B8.88€
B.E8€
8.68€

6.68€

a668€
B.86€
B8.88€
a668€
8.88€
164.1585,87€
B.86€

£ Saldo Credor

27.813.128,85 €
6.688£€
14165.831.26€
8.88£€
B.E8€
22.485.18165€
6.688£€
8.68£
8.88£€

6.688£€

888 €
127485586€
15.9684.612.83 €
31.62798€

68,68 £

81576.14€
18.214.53415€
588.636.66€
B.E8€

8.68£

68,68 £

888 €
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Balancete de Dezembro de 2017 (contas da classe 4 a classe 8)

Toral
® 4-Imobilizagbes

& 5-Fundo Patrimonizl

@ 6-Custos EPerdas

@ 7-ProveitosE
Ganhos

& B-Resultados

Relatério n.© 3-ALAN/2018

© 0 00O0COCOCOC QO O

6 0000000 00O O O O

1 - Imvestimentos Financeiros
2 - Imobilizagdes Corporeas

3 - Imobilizagdes Incorpdreas
4 - Imobilizagdes Em Curso

5 - Bens De Dominio Pablico
8 - Amortizagdes Acumuladas
@ - Fundao Patrimanial

1 - Custo Das Mercadorias Vendidas E Das Matérias Consumidas

2 - Fornecimentas E Servigos Externos

3 - Transferéncias E Subsidios Correntes Concedidos E Prestagdes

Sociais

4 - Custos Com O Pessoal

5 - Qutros Custos E Perdas Operacionais
6 - Amortizagdes Do Exercicio

7 - Provisdes Do Exercicio

& - Custos E Perdas Financeiros

9 - Custos E Perdas Extracrdinarios
1-Vendas E Prestagdes De Servicos

2 -Impostos E Taxas

3 - Proveitos Suplementares

4 - Estudos, Projectos E Assisténcia Tecnoldgica
& - Trabalhos Para A Propria Entidade

8 - Proveitos E Ganhos Financeiros

8 - Proveitos E Ganhos Extraordindrios

@ - Resultados

€ Valor a Débito Anterior

98.978.368,78 €
882.482.859€
15.527.856.66 €
B83.375.62€
2523834385 €
32.865.966.90 €
B.88 £
17512313.85€
2878T1.37T€
2156.862.73 €

59554645 €

3.143.358,28€
13.652.35€
G868 €
G868 €
16748787 €
42.215,21€
25.27487€
8.526.895€
2482
B.88 £
B.88 £
B.82€
2116€
B.88 £

€ Valor a Crédito Anterior

72.359.318,17 €
B.88€
97.618.26€
9.963.60 €
1142670 €
B.E68€
32.438486.21€
36.376.543.85€
B.a68€
163587168 €

67.533.36€

33.558.38€
4.887.20€
B.08€

B.08€
2.575,58€
38.485.32€
923.248,63 €
B813.386.17€
368.549.74€
5782.869.74€
Bo68€
318.483.81¢
133.333.20€
1166.769.86 €

€ Valor a Débito do
Periodo

9.926.385,64 €
G66.24€
2.829.61835¢€
239936,82€
26175282€
1173728.54€
233.23718€
352.23481¢€
33.858.61€
E6E.866.77 £

96.526.24£€

749.35411£
12182.16€
1.476.339.88€
118.254,86€
12861983 €
B5.43575€
50.582,43&
5746823 £
5565
56.25687£
5565
54538868
231.472.99€
1166769.86<

€ \ialor a Crédito do
Periodo

9.524.3088,28 €
8.88€
T143564.55€
94277685 £
3.168711.86€
B.08€
1.668.917.63€
1.2B6.528.78€
IBTEERE
24888653 £

7666.66 £

44435428€
253674€
5.85€

5.85€

5.85€
3391,87€
136.992,22€
495,636,921 £
1798,67£
553507254
5855
8478375£
592772182
5855

€ Valor Total a Débito

168.896.754,42 €
BBI.548.33 €
18.357.468.95€
823.311.84€
25.5668.885.97€
34838.685.44€
233.23718¢€
17.864.548.66€
321721.88€
2.656.923.58€

GEEATITIE

389271348
15.83451€
1.476.339.86€
118.254.86€
205,586,989 €
167.656,96€
84.856.56 €
75.888.21€
1481
56.266.97€
a.88¢€
84.838.68€
232.48415¢
11668.769.86€

€Valor Total a Crédito

81.883.626,37 €
688 €
B821.982.85€
184.246 85 €
3.186.138.56€
BEHEE
3418832384
31.663.873.64€
JATEHBE
353.58363€

Th133.36€

47791267
7.44483€
Gase

Gase
257558¢€
4187718€
186623285 €
1384537828
3234841¢€
5.356.566.90<
Ga5s
484192615
726185.38€
1166769.358

€ Saldo Devedor

27.813.128,85€
862.548,33€
17.535.486,14€
71867179 €
22.319.857.41€
34839685.44€
B.68€

B.68€
318.643.98€
2.383.328.87€

611338.37€

341488873 €
158.3068.48€
1476.339.88€
118.254.88€
2182931.48€
BE7T3.7T€
B.88€

B.86€

B.86€

B.86€

B.86€

B.86€

B.86€

B.86€

€ Saldo Crador

8,68 €
6,88 €
6,88 €
B.08€
B.08€
B.E8€
33.875.886.66 €
13798.52498€
6,68 £
6,68 £

6,68 £

5858
6685€
665€
665€
6.65€
585E

975376,35€
1.278.84787£
32.323.50¢
5.368.316.82£
5855
326.153.93£
433611,15£
5855
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