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Este relatério tem como objetivo avaliar o cumprimento das metas estabelecidas no d@mbito Programa de Ajustamento Municipal (PAM) do Municipio de Alandroal, referentes ao ano de
2024, com particular énfase nas medidas de equilibrio orcamental, na reestruturacdo da divida e na assisténcia financeira recebida.

1. Medidas do PAM do Municipio de Alandroal

1.1 Das medidas previstas no PAM para o reequilibrio orgamental, constatou-se que 11 foram consideradas cumpridas, 5 foram parcialmente cumpridas e 6 nao foram cumpridas.

1.2 No que respeita as medidas relativas ao Plano de Reestruturacao da Divida (PRD) e Assisténcia Financeira, das 4 previstas no PAM, 3 foram consideradas ndo aplicaveis no exercicio
de 2024 - por inexisténcia de condigGes para a sua implementacdo ou por ja se encontrarem executadas em exercicios anteriores - e 1 foi considerada cumprida.

2. Execucao orcamental face as metas definidas no PAM

2.1 Em 2024, a receita total registou um aumento de 35,6% (+€ 3.930.637,59) em relacdo ao valor estipulado no PAM ajustado. Este desempenho positivo refletiu-se
tanto na receita corrente (+24,3%; +€ 2.193.995,22) como na receita de capital (+131,6%; +€ 1.727.622,77). No entanto, comparativamente ao ano anterior, a receita total apresentou
uma reducdo de 10,0% (-€ 1.658.072,12).

2.2 A despesa total também cresceu (+18,7%; € 2.061.917,98 face ao montante definido no PAM ajustado). Este acréscimo resultou de um desvio negativo na despesa
corrente (+37,7%; € 2.785.275,56) e de um desvio positivo na despesa de capital (-19,8% (-€ 723.357,58).

Os compromissos registados que ficaram por pagar no periodo em analise correspondem 12,7% (€ 1.899.269,35) do total dos compromissos assumidos.

Comparando com 2023, a despesa total reduziu-se em 17,7% (-€ 2.810.349,19).

3. Principais consideracoes

3.1 A analise do cumprimento das medidas contratualizadas no PAM, permite concluir que, em 2024, a execucao orcamental, o equilibrio orgamental, o PRD e a Assisténcia Financeira
foram, em termos gerais, maioritariamente cumpridas.

3.2 No final de 2024, os saldos orgcamentais evidenciaram variagdes relevantes face ao PAM ajustado. O saldo total registou um aumento de € 1.868.719,61, o saldo global
efetivo teve um acréscimo de € 1.888.063,62 e o saldo primario efetivo também registou uma variagao positiva, no valor de € 1.951.718,70.
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3.3 Apds os ajustamentos ao PAM, decorrentes da aplicagdo da moratdria relativa ao empréstimo contratado ao abrigo da assisténcia financeira concedida pelo FAM - nos termos do
artigo 3.0-C da Lei n.% 4-B/2020, de 6 de abril, na sua redagao atualizada (contexto da pandemia da doenga COVID-19), e do artigo 57.° da Lei do Orgamento do Estado para 2024
(LOE/2024) — bem como da contratacdo de um novo empréstimo, em 2020, ao abrigo Linha BEI, a divida total do Municipio, no final de 2024, apresentou-se inferior em € 471.718,47
face ao valor previsto em PAM, fixando-se o racio da divida total em 143%. Ao abrigo do limite legal definido na Lei n.° 73/2013, de 3 de setembro, e da excecionalidade introduzida
pelo n.° 1 do artigo 76.° da LOE/2024, o Municipio dispunha de uma margem de endividamento disponivel, no final do ano, no montante de €1.349.949,92, refletindo uma melhoria face
a0 ano anterior, em que nao existia qualquer margem devido ao excesso de endividamento. O racio da divida relevante situava-se no término de 2024 em 136%.
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Principais Indicadores - 2024 (variagio face ao PAM)

saldo Total
Z 1.874.655 €
Racio da Divida Total Receita Efetiva
@ 136,0% /'EO;' 14.043.010 €
Divida Total Relevante Despesa Efetiva

% 13.407.128 € @ 11.874.354 €

Média da Receita Corrente Despesas com Pessoal e
¢ Cobrada Liquida s} Servico da Divida (DPSD)

/-97 9.855.493 € ,HEE\ 6.055.783 €

Equilibrio Orgamental

e‘ 101.931 € €1€‘:
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1.868.720 €

Variacdo

35,9%

Variacdo

18,1%

Variacdo

30,9%

Variacdo

Equilibrio Orcamental/Receita
Corrente Total

0,9%

Saldo Global Efetivo

2.168.656 €
Saldo Primario Efetivo

2.009.400 €

Despesa de Investimento [
Receita Efetiva

1.888.064 €

Variacdao

1.951.719 €

Variacdao

-12,8%

Variacdao
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Introducao

A Lei n.0 53/2014, de 25 de agosto, na sua redagdo atual, doravante designada por Lei do FAM, ao aprovar o Regime Juridico da Recuperagdo Financeira Municipal e ao regulamentar o
Fundo de Apoio Municipal (FAM), visa estabelecer os mecanismos juridicos e financeiros necessarios a adogdo de medidas que permitam aos municipios atingir e respeitar o limite de divida
total, previsto no artigo 52.° da Lei n.? 73/2013, de 3 de setembro, na sua redacao em vigor (Regime Financeiro das Autarquias Locais e das Entidades Intermunicipais - RFALEI).

Nos termos do artigo 61.°2 do RFALEI, os municipios que se encontrem em situacao de rutura financeira, caracterizada por uma divida total relevante superior a trés vezes a média da
receita corrente liquida cobrada, nos trés Ultimos exercicios, sdo obrigados a aderir ao procedimento de recuperacao financeira municipal, mediante recurso ao FAM.

Constatando-se a situagdo de rutura financeira do Municipio de Alandroal, este aderiu ao mecanismo previsto na Lei do FAM (artigo 24.9, “Acesso obrigatorio ao Fundo de Apoio
Municipal”), apresentando uma proposta de PAM em 31 de julho de 2015. Apos andlise da Direcdo-Geral das Autarquias Locais (DGAL) e da Direcdao Executiva (DE) do FAM, o Municipio
apresentou reformulagdes ao PAM inicial. A versao final do PAM foi aprovada pela DE do FAM, em 27 de abril de 2016, precedida pela audicdo da Comissao de Acompanhamento (CA), em
observancia do disposto nos artigos 9.2 e 11.° da Lei do FAM.

O PAM aprovado tem como objetivo principal a reducdo da divida total relevante do Municipio, até ao limite estabelecido no n.° 1 do artigo 52.° do RFALEI. Para o cumprimento desse
desiderato, foram definidas medidas orcamentais, com limites quantitativos para a receita e despesa, e um plano de reestruturacdo da divida (financeira e ndo financeira), tendo-se
vinculado o Municipio a obrigacdes de monitorizacdo do cumprimento do PAM e a celebragao de um contrato de empréstimo de assisténcia financeira com o FAM, até ao montante de
€ 16.579.276,00, a ser amortizado num periodo de 20 anos.

O contrato de empréstimo de assisténcia financeira celebrado entre o Municipio de Alandroal e o FAM foi formalizado a 23 de agosto de 2016 e obteve visto do Tribunal de Contas (TdC)
em sessao diaria de 13 de setembro de 2016, produzindo, por conseguinte, efeitos a partir dessa data, conforme previsto na sua clausula décima segunda. Este contrato de empréstimo foi
objeto de uma adenda, assinada em 14 de maio de 2021 e visada pelo Tdc em 15 de julho do mesmo ano, e alterou a taxa de juro para 0,95%.

Importa referir que o PAM, com excegao do contrato de empréstimo, cessa, a pedido do municipio, logo quando este passe a cumprir o limite legal de endividamento (n.° 4, do artigo 23.9,
da Lei do FAM).
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Introducao (continuacso)

0 n.° 1 do artigo 29.° da Lei do FAM atribui a DE do FAM a responsabilidade de definir a estrutura da monitorizacdo dos PAM. Para esse efeito, foi deliberada, na reunido de 28 de outubro
de 2016, a estrutura da informagao necessaria e adequada a prestar pelos municipios com os contratos PAM e de assisténcia financeira visados pelo TdC. Além disso, conforme as alineas
d) e e) do artigo 9.9, da Lei do FAM, cabe a DE do FAM monitorizar a execugao dos PAM e elaborar o respetivo relatério de acompanhamento.

Segundo o disposto no artigo 29.° (n.° 1 e 4), do mesmo diploma legal, os municipios aderentes ao PAM tém de reportar a informacdo necessaria a monitorizacdo do referido programa,
devendo ainda apresentar um anexo ao relatério de gestdo sobre a execucdo do PAM, onde conste a justificagdo dos desvios verificados.

O Municipio de Alandroal remeteu o relatdrio de monitorizacdo do PAM referente ao ano 2024, bem como a informagao sobre execucdo orgamental. Foi também enviada a certificacdo do
auditor externo relativa a execucdo do PAM no 4.° trimestre de 2024.

O presente relatorio visa, assim, proceder a analise do cumprimento e acompanhamento do PAM do Municipio de Alandroal, estando estruturado em cinco partes, para além desta
introdugao.

Na primeira parte, serdo apresentadas as medidas integrantes no PAM, bem como as informacGes prestadas pelo Municipio em sede de monitorizacao.

A segunda parte sera dedicada a analise da execugdo orcamental do Municipio face as previsGes constantes nos formularios de execucdo orgamental do PAM. Esta analise abrangera a
receita, a despesa e os saldos orgamentais, tendo sido realizados ajustamentos ao PAM em consideragao a alteracao orcamental modificativa ocorrida no ano em apreco, para incorporacao
no orcamento de 2024 do saldo de execugao orcamental de 2023 (€ 722.378,28).

A terceira parte incidira sobre a analise do endividamento municipal, considerando a legislacdo vigente e as metas estabelecidas no PAM. Nesse contexto, importa ter presente que as
alteracdes legislativas de 2020, prorrogadas para 2021, designadamente as Leis n.%s 4-B/2020, de 6 de abril e 35/2020 de 13 de agosto, impactaram a afericao das regras de envidamento
dos municipios em resposta a pandemia.

Relatério de Monitorizagdo de 2024

Imprima apenas se necessario, promovendo a sustentabilidade.


https://pgdlisboa.pt/leis/lei_mostra_articulado.php?nid=3270&tabela=leis
https://pgdlisboa.pt/leis/lei_mostra_articulado.php?nid=3314&tabela=leis&ficha=1&pagina=1&so_miolo=

FAM

FUNDO DE APOIO

MUNICIPAL

Introducao (continuacso)
A quarta parte apresentara as conclusGes da analise, avaliando a execucdo do Programa.
Por fim, a quinta parte sera dedicada as propostas, onde serdo emitidas recomendacbes de ajustamento face a execucdo financeira apresentada pelo Municipio no ano em analise.

A elaboracdo deste documento fundamentou-se nas informacgdes disponiveis e acessiveis ao FAM até a data da sua conclusdo, considerando igualmente os dados fornecidos pelo Municipio
e os registos nas plataformas da DGAL, nomeadamente o SIIAL e o SISAL.

N3o pode deixar de se assinalar, com aprego, o reconhecimento e o agradecimento ao Municipio pela colaboracao prestada, salientando-se, em particular, a prontiddo e o empenho
demonstrados na célere e rigorosa disponibilizagao da informacao requerida ao longo de todo o processo de analise.
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1. Medidas do Programa de Ajustamento Municipal do Municipio de Alandroal
1.1 Reequilibrio Orcamental

1.1.1 Receita
QUADRO 1 — Medidas do Programa de Ajustamento Municipal — Reequilibrio Orcamental da Receita

Afericao da
————————————————ea

Deliberar anualmente a participagdo variavel no Imposto sobre o Rendimento das Pessoas Singulares (IRS) a taxa maxima. Clausula 2.2 - alinea a) Medida cumprida
Deliberar anualmente lancar a derrama sobre o lucro tributavel sujeito e ndo isento de imposto sobre o rendimento das pessoas coletivas a taxa maxima. Clausula 2.2 - alinea b) Medida cumprida
Deliberar anualmente fixar a taxa maxima do Imposto Municipal sobre Iméveis (IMI). Clausula 2.2 - alinea c) Medida cumprida
N&o aplicar qualquer fator minorativo e a aplicar os fatores majorativos no que se refere as taxas de IMI e de derrama. Clausula 2.2 - alinea d) Medida cumprida

Andlise e proposta de revogagao de beneficios fiscais e isengdes de taxas, cuja concessdo seja da competéncia do municipio, bem como a abster-se de conceder Qéusula 2.3 - alinea e) Medida cumprida v
beneficios durante a vigéncia do PAM, exceto se autorizado pelo FAM mediante justificagdo das vantagens econdmicas para o Municipio. ’ P
Fixar os precos a cobrar nos sectores do saneamento, agua e residuos as recomendacdes da entidade reguladora daqueles setores, pelo prazo de vigéncia do PAM. Clausula 2.2 - alinea f) Medida cumprida

Adotar as medidas conducentes ao aperfeicoamento dos processos e do controlo sobre os factos suscetiveis de gerarem a cobranca de taxas e pregos municipais,
aplicagdo de coimas, instauragdo de processos de execucdo fiscal, designadamente no que se refere a arrecadagao de receita, com os impactos, por ano, constantes Clausula 2.2 - alinea g)
do Mapa 1 anexo ao PAM.

Medida parcialmente A
cumprida

Atualizar anualmente a tabela municipal de taxas e pregos, respeitando, nomeadamente o disposto no regime geral das taxas das autarquias locais e no regime

Medida parcialmente A
financeiro das autarquias locais e entidades intermunicipais, bem como a demais legislacdo setorial e/ou especifica atinente.

Clausula 2.2 - alinea h) cumprida

Utilizar a receita gerada com medidas ndo previstas e/ou especificadas no PAM na redugdo extraordinaria da divida total, nomeadamente aquela que decorrer da venda

; 4 Clausula 2.2 - alinea i Medida cumprida v
de bens de investimento. ) P
Efetuar as comunicagdes legalmente previstas, nos termos e para os efeitos previstos nas alineas anteriores, nomeadamente a Autoridade Tributaria e Aduaneira. Clausula 2.2 - alinea j) Medida cumprida

. B . . . vt ) 2 . . ) v
Informar o FAM acerca do cumprimento das comunicagdes referidas na alinea anterior, apresentando evidéncias de tal cumprimento. Clausula 2.2 - alinea k) Medida cumprida

Nota: O reporte do Municipio relativo a aferigdo/avaliagdo das medidas previstas no PAM encontra-se no Anexo I.
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1. Medidas do Programa de Ajustamento Municipal do Municipio de Alandroal
1.1 Reequilibrio Orcamental

1.1.2 Despesa
QUADRO 2 — Medidas do Programa de Ajustamento Municipal —

Afericao da
I N -

Reequilibrio Orcamental da Despesa

Nao adotar quaisquer procedimentos de recrutamento de pessoal ou celebrar quaisquer contratos de trabalho por tempo determinado, que tenham como objetivo
substituir trabalhadores que se aposentem ou se reformem, salvo prévia autorizacdo do FAM.

Clausula 2.2 - alinea a)

Medida cumprida

Promover a racionalizagdo da aquisigao de servigos, mediante analise de valores mensais e fixagdo de requisitos para novas contratacoes e renovagdes, por forma a 2 a Medida parcialmente A\
Clausula 2.2 - alinea b)

reduzir as despesas, de acordo com os objetivos fixados no Mapa 2 anexo ao PAM. ’ cumprida

Monitorizar os encargos variaveis ou eventuais, designadamente com trabalho suplementar, ajudas de custo e outras despesas com deslocagdes, por forma a respeitar a 8 - A ; ~ ;

os limites quantitativos de despesa constantes do Mapa 2 anexo ao PAM. Clausula 2.2 - alinea ¢} | Medidaindo cumprida | X

N3o adotar medidas em matéria de gestdo do tempo de trabalho que conduzam ao aumento da despesa. Cladusula 2.2 - alinea d) Medida ndo cumprida X

Proceder ao faseamento da despesa de investimento respeitando os limites quantitativos constantes do Mapa 2 em anexo, comprometendo-se a partir do final do Clausula 2.2 - alinea e) Medida cumprida v

periodo de ajustamento a ndo aumentar a despesa realizada a um ritmo superior a taxa de inflacdo. ’

Promover a racionalizagdo do consumo de eletricidade, nos edificios municipais e na iluminagdo publica, cumprindo os objetivos de despesa com aquisicdo de bens e Cléusula 2.2 - alinea ) Medida ndo cumprida X

servigos definidos no Mapa 2 anexo ao PAM. ’

Renegociar e promover rescisdes de contratos de arrendamento e aluguer, cumprindo os objetivos de despesa com aquisicdo de bens e servigos definidos no Mapa 2 Cléusula 2.2 - alinea g) Medida ndo cumprida X

anexo ao PAM. ’ 9

Racionalizar do consumo de agua, nos edificios municipais e espacos publicos, cumprindo os objetivos de despesa com aquisicdo de bens e servigos definidos no Mapa Cléusula 2.2 - alinea h) Medida parcialmente A

2 anexo ao PAM. ’ cumprida

Renegociar dos contratos de seguros, comunicagdes, manutengao e assisténcia técnica, combustiveis e energia, cumprindo os objetivos de despesa com aquisicdo de z p . Medida parcialmente
Clausula 2.2 - alinea i) AN

bens e servigos definidos no Mapa 2 anexo ao PAM. ’ cumprida

Promover a redugdo e racionalizacdo das “Transferéncias para Instituicoes sem Fins Lucrativos”, “Subsidios concedidos a Empresas Municipais e Intermunicipais e Cléusula 2.2 - alinea j) Medida ndo cumprida X

Associagoes que integra do Municipio, cumprindo os objetivos de despesa com transferéncias e subsidios definidos no Mapa 2. ’ J

Promover a racionalizagdo das comparticipagdes em rendas com habitagdo, cumprindo os objetivos de despesa com transferéncias e subsidios definidos no Mapa 2 Medida ndo cumprida X

anexo ao PAM.

Nota: O reporte do Municipio relativo a afericdo/avaliacdo das medidas previstas no PAM encontra-se no Anexo I.

Relatério de Monitorizagdo de 2024

Clausula 2.2 - alinea k)

Imprima apenas se necessario, promovendo a sustentabilidade.
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FAM

FUNDO DE APOIO

MUNICIPAL

1. Medidas do Programa de Ajustamento Municipal do Municipio de Alandroal

1.2 Plano de Reestruturacao da Divida (PRD)

QUADRO 3 — Medidas do Programa de Ajustamento Municipal — Plano de Reestruturacao da Divida (PRD)

Afericao da
“I

Respeitar os acordos de reestruturagdo da divida firmados com os credores, no ambito do Plano de Reestruturagdo da Divida constantes do Vol. II, anexo b) do
contrato PAM.

Adotar as deliberages necessarias, no ambito do n.° 3 do artigo 26° da LFAM e sujeitar os acordos destinados a alterar as condigdes atuais de empréstimos que
constituam divida publica fundada a visto prévio do Tribunal de Contas.

Verificar a legalidade e conformidade da realizagdo da despesa, nomeadamente no que se refere aos procedimentos de contratacdo publica.

Nao efetuar qualquer pagamento de dividas aos credores, com os montantes dos desembolsos, sempre que se verifique a ilegalidade ou desconformidade do respetivo
processo de realizagdo de despesa.

Nota: O reporte do Municipio relativo a afericdo/avaliacdo das medidas previstas no PAM encontra-se no Anexo I.
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Medida ndo aplicavel
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Medida ndo aplicavel
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FAM

FUNDO DE APOIO

MUNICIPAL

1. Medidas do Programa de Ajustamento Municipal do Municipio de Alandroal

1.3 Assisténcia Financeira

Ao abrigo do Contrato de Empréstimo de Assisténcia Financeira, que estabelece um montante de até € 16.579.276,00, o FAM procedeu, entre os anos de 2016 e 2019,
ao desembolso da quantia de € 16.097.117,36, nao tendo ocorrido quaisquer desembolsos em 2024.

Do montante recebido, € 10.185.000,00 foi utilizado pelo Municipio para pagar dividas de natureza financeira, enquanto € 5.912.117,36 foram destinados ao pagamento de dividas de
natureza comercial, de acordo com as disposicdes contratuais.

QUADRO 4 — Assisténcia Financeira

Em euros Em euros
Pagamentos
Data Montante Assisténcia Financeira Montante

10/10/2016 11 425 000,00 Divida financeira 10 185 000,00
09/06/2017 1405 000,00 Divida nao financeira 53912 117,36
20/09/2017 1 500 000,00 Total {2) 16 097 117,36
08/11/2018 #3530 000,00
08/08/2019 1017 117,36

Total (1) 16 097 117,36

saldo (3) = (1)-(2) 0,00

Relatério de Monitorizagdo de 2024

Imprima apenas se necessario, promovendo a sustentabilidade.
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FAM

FUNDO DE APOIO

MUNICIPAL

1. Medidas do Programa de Ajustamento Municipal do Municipio de Alandroal

1.3 Assisténcia Financeira (continuacio)

No periodo em analise, o Municipio procedeu ao pagamento de encargos relativos ao empréstimo contraido ao abrigo do FAM, totalizando € 1.233.631,30, dos quais € 617.790,85
correspondem ao primeiro semestre e € 615.840,45 ao segundo.

QUADRO 5 — Assisténcia Financeira

Em euros

Periodos

1.? Semestre 2024 2.9 Semestre 2024%*

Juros 66 226,08 64 275,68 130 501,76
Amortizacdo 551 564,77 551 564,77 1103 129,54
Total 617 790,85 615 840,45 1233631,30

* Recebidos pelo FAM em 08 de janeiro de 2025

Assinala-se que, embora os encargos relativos ao segundo semestre tenham sido pagos pelo Municipio ainda em 2024, os respetivos montantes apenas foram recebidos pelo FAM em 8 de
janeiro de 2025.

E de recordar que o Municipio havia beneficiado de moratérias legais aplicaveis ao capital vencido e vincendo do empréstimo em apreco, em 2020 e 2021, no ambito da pandemia da doenca
COVID-19 (Lei n.° 4-B/2020, de 06 de abril, na sua redacao atual), bem como em 2023 (artigo 57.° da LOE/2023).

Para efeitos de analise e avaliacdo, e ndo estando estas moratdrias refletidas no PAM em vigor, tornou-se necessario proceder a ajustamentos ao referido plano, nomeadamente ao Mapa 4,
através da redistribuicdo da moratoria pelo periodo remanescente do contrato de empréstimo.

Relatério de Monitorizagdo de 2024

Imprima apenas se necessario, promovendo a sustentabilidade.
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FAM

FUNDO DE APOIO

MUNICIPAL

1. Medidas do Programa de Ajustamento Municipal do Municipio de Alandroal

1.3 Assisténcia Financeira (continuacio)

Adicionalmente, a alteracao da taxa de juro do contrato de assisténcia financeira, com efeitos a partir de 15 de julho de 2021 (data do visto do TdC a adenda contratual), também implicou
ajustamentos na despesa correspondente a juros para o exercicio de 2024.

QUADRO 6 — Despesa: Ajustamentos no PAM

Em euros

Classificacio Economica

1 *
e Ajustamentos Valor final PAM

03 - Juros e outros encargos 222 910,64 -69 457,75 153 452,89

* decorrente da alteracdo da taxa de juro (€ 199.959,51 - € 130.501,76)

Em 31 de dezembro de 2024, o montante em divida no ambito do contrato de assisténcia financeira ascendia a € 13.237.554,46, apos realizacdo de amortizagoes
regulares acumuladas no valor de € 2.859.562,90.

Relatério de Monitorizagdo de 2024

Imprima apenas se necessario, promovendo a sustentabilidade.



FAM

FUNDO DE APOIO

MUNICIPAL

I1. Analise da Execucao do Orcamento Municipal (OM) face a Execucao Prevista no PAM

As medidas e as obrigagdes previstas no PAM refletem-se quantitativamente em metas orgamentais, tanto do lado da receita como da despesa municipal, resultando em objetivos quanto ao
saldo (poupanca) a obter, tendo em vista, nomeadamente, assegurar o pagamento dos encargos com o empréstimo contraido, ao abrigo da assisténcia financeira concedida pelo FAM, bem
como reduzir o racio da divida total do municipio nos termos programados.

A Assembleia Municipal, sob proposta da Camara Municipal, aprovou, em sessao ordinaria realizada em 23 de fevereiro de 2024, a 1.9 alteracdo orcamental modificativa ao orcamento de
2024, para integrar receita e o saldo da geréncia de operages orcamentais do ano anterior, ajustando o orcamento da receita e da despesa da seguinte forma:

QUADRO 7 — Alteracao orcamental modificativa n.° 1/2024

Em euros

Classificacdo Economica
Designacao do Agrupamento

Classificacdo Economica
Designacao do Capitulo

Insc./Reforgo | Dimin./Anulacao Insc./Reforgo  Dimin./Anulagao

06 - Transferéncias correntes 66 578,93 02 - Aquisicdo de bens e servigos 357 392,08
10 - Transferéncias de capital 705 276,71 04 - Transferéncias correntes 2,00
15 - Rep. nao abatidas nos pagamentos 20,00 07 - Aquisicao de bens de capital 1035941,52
16 - Saldo da geréncia anterior 722 378,28 08 - Transferéncias de capital 100 918,32

Total 1494 253,92 0,00

Fonte: Ata da sessdo ordindria da Assembleia Municipal do Alandroal, de 23 de fevereiro de 2024

Total 1494 253,92 0,00

Importa salientar que nos PAMs aprovados ndo contemplam o saldo de geréncia anterior. Consequentemente, para assegurar que a presente analise reflita com precisdo essa situagdo,
foram realizados ajustamentos ao PAM em vigor.

Relatério de Monitorizagdo de 2024

Imprima apenas se necessario, promovendo a sustentabilidade.
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FAM

FUNDO DE APOIO

MUNICIPAL

I1. Analise da Execucao do Orcamento Municipal (OM) face a Previsao de Execucao Prevista no PAM (continuacéo)

Relativamente a analise desenvolvida sobre as metas orcamentais, cabe ressaltar o seguinte:

i.  Procedeu-se ao ajustamento ao PAM, considerando a alteragdo orcamental para integragao do saldo de geréncia do ano anterior no orcamento de 2024, bem como a alteracdo da
taxa de juro do contrato de empréstimo FAM;

ii. A andlise é efetuada numa perspetiva acumulada do ano de 2024, em relacdo ao valor global previsto no PAM para o mesmo ano (com os ajustamentos mencionados no ponto
anterior) sendo possivel determinar o grau de execucdo por agregados econdmicos, conforme se evidencia mais a frente;

iii. Quando mencionada a receita executada, os valores respeitam a receita cobrada liquida e quando mencionada a despesa executada, os valores referem-se a despesa paga liquida.

Relatério de Monitorizagdo de 2024

Imprima apenas se necessario, promovendo a sustentabilidade.
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FAM

FUNDO DE APOIO

MUNICIPAL

I1. Analise da Execucao do Orcamento Municipal (OM) face a Execucao Prevista no PAM

Indicadores da Receita - 2024 (variagdo face ao PAM)

Receita Corrente

@ 11.213.018 € 2437

Receita Capital

% 3.040.499 €  womo¥

Receita Propria

i 2.741.187€ oo

Relatério de Monitorizagdo de 2024

£
>
v

!\I l

Receita Efetiva

14.043.010 €

Receita Total

14.984.936 €
Receitas Regulares

9.171.167 €

35,9%
Vari'agéo

35,6%
Varfagéo

-4,1%
Variagao

Grau de Execucdo da Receita

92,2%

Receita Propria /
Receita Efetiva

19,5%

Receitas Regulares [
Receita Efetiva

65,3%
PIE / Receita Efetiva

46,4%

-4,7%
Variagao

-27,2%
Variagao

-21,9%
variagao

Imprima apenas se necessario, promovendo a sustentabilidade.

17



FAM

FUNDO DE APOIO

MUNICIPAL

I1. Analise da Execucao do Orcamento Municipal (OM) face a Execucao Prevista no PAM

2.1 Receita

Em 2024, a receita efetiva de €14.043.009,54 e a receita total executada de €14.984.935,51 excederam os valores previstos no PAM ajustado, com incrementos de
€ 3.711.089,90 (35,9%) e € 3.930.637,59 (35,6%), respetivamente.

O desempenho na execucdo orcamental da receita foi impulsionado principalmente pela arrecadacao acima do previsto nos capitulos 06 — “Transferéncias correntes” e 10 —
“Transferéncias de capital”, resultando aumentos de € 2.041.481,66 (+31,3%) e € 1.430.601,74 (+109,0%), respetivamente.

Com um total de € 11.213.018,15, a receita corrente superou a previsao do PAM em 24,3% (+€ 2.193.995,22), impulsionada principalmente pelo desempenho das “Transferéncias
correntes”, conforme ja mencionado. Outros capitulos da receita corrente também contribuiram positivamente, embora de forma menos expressiva: “Impostos Diretos” (+€ 324.401,53;
+40,7%), “Taxas, multas e outras penalidades” (+€ 60.293,24;+381,4%), “"Rendimentos da propriedade” (+€ 29.596,26;+8,1%) e “Outras receitas correntes” (+€ 25.751,36, +379,8%).
Em contrapartida, os “Impostos indiretos” (-€ 760,00, -100,0%) e a “Venda de bens e servicos correntes” (-€ 286.768,83, -21,8%) ficaram aquém das previsoes.

A adogdo do SNC-AP, em vigor desde 2020, alterou a classificacdo das receitas com base na natureza juridica dos tributos — imposto ou taxa — e ndo no respetivo destinatario. Esta
mudanga metodoldgica determinou a reclassificacdo de determinadas receitas anteriormente inscritas como “Impostos Indiretos’ para a rubrica de “Taxas, Multas e Outras Penalidades”,
explicando integralmente a variacao negativa verificada naquele capitulo.

A receita de capital, por sua vez, alcancou € 3.040.499,48, registando um aumento de 131,6% (+€ 1.727.622,77) em relacdo ao previsto no PAM. O principal motor deste
desempenho foi o capitulo “Transferéncias de capital”, cuja performance ja foi detalhada. Adicionalmente, a “Venda de bens de investimento”, os “Passivos financeiros” e as “Outras
receitas de capital”, embora sem previsao inicial no PAM, contribuiram positivamente para a receita de capital.

Em termos comparativos com o periodo homadlogo de 2023, a receita total de 2024 registou um decréscimo de € 1.658.072,12 (-10,0%). Contudo, excluindo o efeito
da integracao do saldo de geréncia do ano anterior, a reducdo seria ainda mais acentuada, ascendendo a € 2.166.472,03 (-13,2%). De acordo com o Municipio, esta
variacdo negativa resulta, em grande medida, do menor nimero de candidaturas aprovadas, consequéncia da transicdo do quadro comunitario, com impacto tanto ao nivel da receita
como, consequentemente, da despesa.

Relatdrio de Monitorizagdo de 2024

Imprima apenas se necessario, promovendo a sustentabilidade.
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FAM

FUNDO DE APOIO

MUNICIPAL

I1. Analise da Execucao do Orcamento Municipal (OM) face a Execucao Prevista no PAM

2.1 Receita (continuagio)

Nao pode deixar de se destacar que a taxa de execucdo orcamental da receita, incluindo o saldo de geréncia, atingiu 92,2%, superando o limiar de referéncia de 85% estabelecido no n.°
3 do artigo 56.° do RFALEI. Este desempenho reforca a importancia de manter — ou mesmo melhorar — 0s mecanismos de previsao e execugao orcamental do Municipio.

Apesar da elevada dependéncia de 75,4% das receitas provenientes de transferéncias da Administracdo Central, o que indica uma autonomia financeira restrita, o Municipio demonstrou
um esforco de recuperacao financeira, patente no crescimento da receita.

Relatdrio de Monitorizagdo de 2024

Imprima apenas se necessario, promovendo a sustentabilidade.
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FAM

FUNDO DE APOIO

MUNICIPAL

I1. Analise da Execucao do Orcamento Municipal (OM) face a Execucao Prevista no PAM

2.1 Receita (continuagao)

QUADRO 8 — Analise da Execucdo do Orgamento Municipal (OM) — Receita Acumulada

Em ewros, excete quande indicado
Desvio
Classificacdo Economica Execucio-PAM ajustado

Designacdo do Capitulo
PAM ajustado Execucio Absoluto

01 - Impostos diretos 797 140,00 1121 541,53 324 401,53 40,7%| @
02 - Impostos indiretos 760,00 0,00 -760,00 -100,0%| €
04 - Taxas, multas e outras penalidades 15 810,00 76 103,24 60 293,24 381,49% @
05 - Rendimentos da propriedade 364 740,00 394 336,26 29 596,26 8,1%| @
06 - Transferéncias correntes 6 516 862,70 - 8 558 344,59 2 041 481,89 31,3%| @
07 - Venda de bens e servigos correntes 1 316 930,00 1 030 161,17 -286 768,83 -21,8%| €
08 - Outras receitas correntes & 780,00 32 531,36 25 751,36 379,8% @
Total Receita Corrente |!13 018,15 2 193 995,45 24,3%| @

09 - Venda de bens de investimento 0,00 24 599,40 24 599,40 100,0%| €@
10 - Transferéncias de capital 1312 876,71 2 743 478,45 1 430 601,74 109,0% | @
11 - Ativos financeiros 0,00 0,00 0,00 0,0%| @
12 - Passivos financeiros 0,00 219 547,69 219 547,69 100,0% | @
132 - Outras receitas de capital 0,00 52 873,94 52 873,94 0,0%| @
Total Receita de Capital |! 1312 376,?1‘! 3 040 499,48 1727 622,77 131,6% | @

15 - Reposicies ndo abatidas nos pagamentos 20,00 9 039,60 9 019,60 45098,0% | @
16 - Saldo da geré&ncia anterior 722 378,28 I 722 378,28 0,00 0,0%| @
Total Outras Receitas |! F22 398 23! 721 417,88 9 019,60 1,2%| &

Total da Recerta I 11 054 297,60 [IlE 984 935,51 3 930 637,82 35,69 ©

Fontes: PAM em wvigor (com ajustes relativos & integracdo do saldo de geréncia do ano anterior) e DGAL (SISAL).

Relatério de Monitorizagdo de 2024

Imprima apenas se necessario, promovendo a sustentabilidade.



FAM

FUNDO DE APOIO

MUNICIPAL

II. Analise da Execucao do Orcamento Municipal (OM) face a Execucao Prevista no PAM

2.1 Receita (continuagio)

Em sede de avaliacdo do cumprimento dos limites quantitativos da receita estabelecidos no PAM, e com particular atencdo aos capitulos que evidenciaram um desempenho acima da
previsdo, destacam-se os seguintes:

- Impostos Diretos: A receita arrecadada superou as projecdes do PAM em € 324.401,53, traduzindo-se num desvio positivo de 40,7%. Este desempenho foi impulsionado, sobretudo,
pelo IMT, que registou um desvio positivo expressivo de 456,3%. Também a Derrama (+88,6%) e o IUC (+27,1%) contribuiram para esse resultado, atenuando o impacto negativo do
IMI (-7,0%). O comportamento excecional do IMT constitui, assim, o principal fator do crescimento global da receita proveniente dos Impostos Diretos.

Em euros, excelo quando indicado

Desvio

Receita Execucio-PAM ajustado

Capitulo 01 | Impostos diretos

PAM ajustado Execucio Absoluto

IMI 591 990,00 550 548,47 41 441,53 7,0% @
uC 104 010,00 I 132 245,48 28 235,48 27,1%| @
™MT 67 450,00 - 375 224,99 307 774,99 456,3%| @
Derrama 33 690,00 I 63 522,50 29 832,59 88,6%| @
Total | Capitulo ul|!1,53 324 401,53 40,7%)| @

- Transferéncias correntes: Neste dominio registou-se um desempenho favoravel, com uma superacdo de € 2.041.481,66 face ao valor estimado no PAM, correspondente a um desvio
positivo de 31,3%. Este resultado deve-se, essencialmente, ao acréscimo das transferéncias do Estado, que ultrapassaram a previsdo em 30,1%, e a participacdo comunitaria em
projetos cofinanciados, cujo desvio ascendeu a 152,1% face ao montante inicialmente previsto.

EM euros, exceto quando indicade
Desvio
Execucdo-PAM ajustado

Receita
Capitulo 06 | Transferé&ncias correntes
PAM ajustado Execucao Absoluto

Administragdo Central - Estado - 450 284,00 1940 218,46

Administracdo Central - Participacéio comunitaria 66 578,93 167 842,13 101 263,20 152,1%| @
em proj. co-financiados

Total | Capitulo us| -16 862,93 !44,59 2041 481,66 31,3%| @

30,1%

Relatdrio de Monitorizagdo de 2024

Imprima apenas se necessario, promovendo a sustentabilidade.
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FAM

FUNDO DE APOIO

MUNICIPAL

I1. Analise da Execugao do Orcamento Municipal (OM) face a Previsao de Execucao Prevista no PAM

2.1 Receita (continuagio)

- Transferéncias de capital: O desempenho deste capitulo superou em € 1.430.601,74 (+109,0%) o valor previsto no PAM ajustado. Este resultado foi impulsionado, sobretudo, pela
rubrica da Administracdo Central — Participacao comunitaria em projetos cofinanciados, que registou um desvio positivo de 274,3%. Destaca-se ainda a execucgdo da rubrica relativa ao
artigo 35.9, n.% 3 da Lei n.° 73/2013, com um montante de € 923.724,91, ndo previsto inicialmente, representando um desvio de 100,0%. A transferéncia do Estado através do FEF
apresentou um desvio positivo de 2,7%, enquanto a Cooperacdo Técnica e Financeira registou um desvio negativo de 86,7% face a previsao

Em euros, exceto quando indicado

Desvio
Execucdo-PAM ajustado

Capitulo 06 | Transferéncias de capital

Relatdrio de Monitorizagdo de 2024

FEF

PAM ajustado

607 600,00 [

Execucdo

623 941,00

16 341,00

2,7%

Cooperacdo Técnica e Financeira

53 234,83

-346 765,17

-86,7%

Artigo 35.%, n.° 3 da Lei 73/2013

923 724,91

923 72491

100,0%

Administragdo Central - Participacdo comunitaria
em proj. co-financiados

837 301,00

274,3%

1430601,74

ol 0 000

109,0%

Imprima apenas se necessario, promovendo a sustentabilidade.
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FUNDO DE APOIO

MUNICIPAL

GRAFICO 1 — Comparacio entre a Execucio da Receita Corrente e o PAM
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MUNICIPAL

GRAFICO 2 — Comparacdo entre a Execucio da Receita de Capital e 0 PAM
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GRAFICO 3 — Estrutura da Receita
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GRAFICO 4 — Evolugio da Execucdo da Receita e o PAM: 2016 a 2024
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11 407 656,48

2020
11982 890,76

10778 900,85

2021
12 B96 957,79

10869 018,32

2022
14 256 350,80

101185 289,82

2023
16 643 007,63

9941 240,89

10000 000,00
5 000 003,00 I I I

2024
14884 935,51

11054 297,92

Imprima apenas se necessario, promovendo a sustentabilidade.
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II. Analise da Execucao do Orcamento Municipal (OM) face a Execucao Prevista no PAM

Indicadores da Despesa - 2024 (variagio face ao PAM)

Despesa Efetiva

C? 11.874.354 € iartacse’

Despesa Corrente Despesa Total
37,7% Z 18,7%
@ 10.173.944 €  variacao 13.110.280 €  variacio
[P)e_-spgs_a Corrente gue:p%sa Transferéncia
rimaria sidios
— 81,4%
Cij 10.014.689 €  varicss’ & 1256.938€ Varhowo
Despesa Capital Investimento (Direto)
= ] i
=<)  2.936.336 €  varao g 1.590.139€  vansso
Despesa Servico da Desp. Investimento / Desp. Total
oo Divida e
- o,
E- 1.395.182 €  varhess’ ‘- 12,1%
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Comp. do Exercicio
[ 3.X ]

)  1s5.000550€

Comp. por pagar

I 1.899.269 €

Despesa Efetiva Sem Juros

(53 11715008€  192%

Variacdo

Grau de Execucio da Despesa
-l,oa

J 80,7%
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2.2 Despesa

No final de 2024, a execucao acumulada da despesa efetiva, que totalizou € 11.874.353,84, excedeu o montante previsto no PAM em € 1.823.026,28, representando um acréscimo
de 18,1%. De igual modo, a despesa total situou-se em € 13.110.280,16, ultrapassando a meta estabelecida no PAM em € 2.061.917,98, equivalente a um aumento de 18,7%.

A despesa corrente atingiu € 10.173.944,28, refletindo um acréscimo de 37,7% (+€ 2.785.275,56) relativamente ao previsto, enquanto a despesa de capital totalizou
€ 2.936.335,88, registando um decréscimo de 19,8% (-€ 723.357,58).

O aumento global da despesa em relacdo ao PAM manifestou-se transversalmente em diversos agrupamentos, designadamente: 01 — “Despesas com o pessoal” (+36,8%;
+€ 1.253.946,65), 02 — “Aquisicdo de bens e servicos” (+29,0%; +€ 909.394,90), 04 — “Transferéncias correntes” (+99,4%; +€ 571.641,38), 06 — “Outras despesas correntes”
(+226,1%; +€ 113.947,71) e 10 — “Passivos financeiros” (+24,0%; +€ 238.891,70).

Em contrapartida, os agrupamentos 03 — “Juros e outros encargos” (-28,6%; -€ 63.655,08), 07 — “Aquisi¢do de bens de capital” (-36,1%; -€ 899.375,71), 08 — “Transferéncias de capital”
(-6,4%; € 7.509,57) e 11-"Outras despesas de capital” (-100,0%; € 55.364,00) apresentaram niveis de execucdo inferiores as metas definidas no PAM. Os agrupamentos 05 —"Subsidios”
e 09 — “Ativos financeiros” ndo apresentaram execucao, conforme o previsto no PAM.

No que respeita ao agrupamento 03 — “Juros e outros encargos”, e tendo em conta o ajustamento referente a alteragdo da taxa de juro do contrato de assisténcia financeira, a variagdo
em relacdo ao PAM ja seria de +3,8% (+€ 5.802,67).
Em euros, exceto quando indicade

Classificagdo Economica -

Designacdo do Agrupamento

03 - Juros e outros encargos 153 452,89 158 255,56 5 802,67 3,8%

Relatério de Monitorizagdo de 2024

Imprima apenas se necessario, promovendo a sustentabilidade.
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2.2 Despesa (continuagio)

Destaca-se, por fim, que a execucdo da despesa total em 2024 registou um decréscimo de 17,7% face ao ano transato, o que corresponde a uma reducao de
€ 2.810.349,19. Esta diminuigao foi particularmente influenciada pelo agrupamento 07 — “Aquisicao de bens de capital”, cuja execucdo apresentou uma quebra de € 4.848.682,40
(-75,3%). Tal como ja referido na andlise da receita, esta variagdo decorre, em grande parte, do menor nimero de candidaturas aprovadas, consequéncia da transicdo do quadro
comunitario, com impacto transversal tanto na receita como na despesa.

Relatério de Monitorizagdo de 2024

Imprima apenas se necessario, promovendo a sustentabilidade.

29



FAM

FUNDO DE APOIO

MUNICIPAL

I1. Analise da Execucao do Orcamento Municipal (OM) face a Execugao Prevista no PAM

2.2 Despesa (continuacio)

QUADRO 9 — Analise da Execugdo do Orgamento Municipal (OM) — Despesa Acumulada

Compromissos assumidos

Classificacdo Economica

Designacdo do Agrupamento

01 - Despesas com o pessoal

Dotacies Corrigidas

4 732 959,70

02 - Aquisicdo de bens e servicos

4 408 317,58

032 - Juros e outros encargos

159 602,91

Exercicio Corrente

4 712 966,90

Exercicios Futuros

31 839,82

4 376 901,65

683 595,46

Em euros

Despesa Execucdo

4 660 600,65

4 043 085,98

159 297,14

159 255,56

04 - Transferé&ncias correntes

1171 360,54

1 166 601,88

1 146 667,38

05 - Subsidios 1,00 0,00 0,00 0,00
06 - Outras despesas correntes || 174 007,98 | 173 973,17 0,00 | 164 334,71
Total Despesa Corrente ”z:ﬁl D 740,74 I! 1730187,82 944,28

07 - Aquisicdo de bens de capital

4 130 817,20

3 056 355,87

1179 798,01

1 590 138,81

Imprima apenas se necessario, promovendo a sustentabilidade.

08 - Transferéncias de capital | 222 742,75 | 127 526,58 374 343,56 | 110 270,75
09 - Ativos financeiros 0,00 0,00 0,00 0,00
10 - Passivos financeiros P 1252 032,04 |} 1 235 926,32 [ 501 005,61 f 1 235 926,32
11 - OQutras despesas de capital 2,00 0,00 0,00 0,00

Total Despesa de Capital

5605 593,99

Total

Fontes: DGAL (SISAL)

Relatério de Monitorizagdo de 2024

4419 808,77

INS0s1 040,70 [SO0s 540,51 [IETes 235,00

7,18

2936 335,88
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2.2 Despesa (continuacio)

A andlise dos desvios verificados na execucao da despesa, comparativamente aos montantes estabelecidos no PAM, evidencia, assim, os seguintes pontos principais:

Agrupamentos com os desvios negativos mais expressivos (execugao superior ao previsto):

Despesas com o pessoal: O desvio negativo de € 1.253.946,65 deve-se, segundo o Municipio, a diversos fatores, nomeadamente: a desatualizagao dos valores previstos no PAM
face a realidade atual, a escassez de pessoal qualificado, que implicou maior recurso ao trabalho suplementar, a transferéncia de competéncias nas areas da Educacao, Acdo Social e
Saude para o Municipio, com impacto significativo na despesa, bem com a progressdo nas carreiras e 0s aumentos salariais ocorridos durante o periodo em analise.

Aquisicdo de bens e servigos: O desvio negativo de € 909.394,90 é atribuido, de acordo com o Municipio, a0 aumento da taxa de inflacdo, que afetou a despesa deste
agrupamento. Adicionalmente, a transferéncia de competéncias nas areas da Educacdo e da Salde agravou a escassez de recursos humanos, levando a um recurso constante a
trabalho precario/contratacdo de prestadores de servigos.

Transferéncias correntes: Verificou-se um desvio negativo de € 571.641,38 face ao valor previsto. O Municipio refere que, apesar da tendéncia de reducdo nas transferéncias para
instituicdes sem fins lucrativos nos ultimos anos, em 2024 registou-se um ligeiro aumento, motivado pela celebragdo de protocolos com algumas entidades cuja atividade depende do
apoio municipal. Neste contexto, ha que destacar o parecer solicitado pelo Municipio relativamente ao pedido apresentado pelo Paroco da Igreja Matriz de Terena, com vista a
atribuicdo de um apoio financeiro no valor de € 7.500,00 destinado a obras de pintura no edificio. Apesar das restricbes decorrentes do processo de recuperacdo financeira em que o
Municipio se encontra, o FAM entendeu que ndo existia impedimento a concessdo do referido apoio, desde que fossem cumpridas as metas quantitativas da despesa constantes no
Mapa 2 do contrato PAM para o ano de 2024.

Passivos financeiros: A execugdo ultrapassou o valor previsto em € 238.891,70, situacao que, segundo o Municipio, se deve as moratorias associadas ao empréstimo contraido
junto do FAM.

Relatério de Monitorizagdo de 2024

Imprima apenas se necessario, promovendo a sustentabilidade.
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2.2 Despesa (continuacio)

Agrupamento com o desvio positivo mais relevante (execucao inferior ao previsto):

- Aquisicdo de bens de capital: A execugdo deste agrupamento ficou € 899.375,71 abaixo do valor previsto. Segundo o Municipio, esta diferenga deve-se ao facto de as despesas de
investimento terem ficado aquém das expectativas, consequéncia de alguns concursos publicos terem ficado desertos. Destacam-se ainda atrasos na concretizagdo de obras, como é o
caso das extensOes de saude e da Loja do Cidadao, cuja execugao ndo ocorreu nos prazos inicialmente projetados.

Relatério de Monitorizagdo de 2024

Imprima apenas se necessario, promovendo a sustentabilidade.
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GRAFICO 5 — Comparacao entre a Execucao da Despesa Corrente e o PAM
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Imprima apenas se necessario, promovendo a sustentabilidade.
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GRAFICO 6 — Comparacio entre a Execucio da Despesa de Capital e o PAM
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9,4%

GRAFICO 7 — Estrutura da Despesa

= 01 - Despesas com o pessoal

= (02 - Aquisicdo de bens e servigos
= 03 - Juros e oulTos encGrgos

= 04 - Transferéncias correntes

= 06 - Quiras despesas correntes

= 07 - Aquisicdo de bens de @pitzl
= (18 - Transferéncias de @pital

= 10 - Passivos financeiros

Imprima apenas se necessario, promovendo a sustentabilidade.
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GRAFICO 8 — Evolucdo da Execucdo da Despesa e o PAM: 2016 a 2024
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I1. Analise da Execucao do Orcamento Municipal (OM) face a Execucao Prevista no PAM
2.2 Despesa (continuagio)
No que concerne aos compromissos assumidos pelo Municipio para o exercicio de 2024, verificou-se que o montante global de € 15.009.549,51, é superior ao previsto em PAM-Despesa

(€ 11.048.362,18), sendo particularmente influenciado pelos agrupamentos “Despesas com pessoal” (+€ 1.306.312,90), e “Aquisicao de bens de capital” (+€ 1.243.210,57).

QUADRO 10 — Analise da Execucao do Orgamento Municipal (OM) — Compromissos Assumidos

Compromissos assumidos

Exercicio Corrente Exercicios Futuros

Em euros

Classificacdo Econémica

Designacio do Agrupamento LoEG Corrigidas

Despesa Execucdo

01 - Despesas com o pessoal 4 732 959,70 - 4 712 966,90 31 839,82 4 660 600,65
02 - Aquisicdo de bens e servicos 4 408 317,58 - 4 376 901,65 I 683 595,46 4 043 085,98
03 - Juros e outros encargos 159 602,91 | 159 297,14 I 803 656,83 159 255,56
04 - Transferéncias correntes 1171 360,54 I 1 166 601,88 211 095,71 1 146 667,38
05 - Subsidios 0,00 0,00 0,00
06 - Outras despesas correntes ‘l 174 007,98 ‘l 173 973,17 0,00 u 164 334,71

Tota Despess corenee [NOGAS 220,71 G565 40,7+ |

1730 187,82

1179 798,01

944,28
1 590 138,81

07 - Aquisicio de bens de capital 4130 817,20 3 056 355,87
08 - Transferé&ncias de capital 222 742,75 | 127 526,58 I

374 343,56

110 270,75

09 - Ativos financeiros 0,00 0,00 0,00
10 - Passivos financeiros ] 1 252 032,04 1 235 926,32 [ S50 005,61 f
11 - Outras despesas de capital 2,00 0,00 0,00

Total Despesa de Capital 5 605 593,99 4419 808,77

0,00

1 235 926,32

0,00

7,18

Total E:I EI m

Fontes: DGAL (SISAL)

Relatério de Monitorizagdo de 2024

2936 335,88

0,16

Imprima apenas se necessario, promovendo a sustentabilidade.
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Indicadores Mistos e de Saldos -2024 (variagio face ao PAM)

Saldo Global Efetivo

@ 2.168.656 €

Saldo Primario Efetivo

——
——

<) 2.009.400 €

Poupai » tDnpne= ..

(saldo vorrente)

m=~> 1.039.074 €

Saldo de Capital

(53 104.164 €

Relatério de Monitorizagdo de 2024

1.888.064 €

Variacdo

1.951.719€

Variacdo

-591.280 €

Variacdo

2.450.980 €

Variacdo

Saldo Total

Z 1.874.655 €

Despesa de Investimento /
Receita Efetiva

[ ] oo
'ﬂ}l\ 11,3%

Taxa de Comparticipacao
Fin. Comunitario

E: 71,9%
DPSD / Receita Efetiva

]

(= | 43,1%

DPSD / Receitas Regulares
e

“' 66,0%

Equilibrio Orcamental

i_g 101.931 € @

1.868.720 €

Variacao

-12,8%

Variacdo

59,6%

Variacdo

-1,7%

Variacdo

17,6%

Variacdo

Transf. e Subs. [/ Receita

Efetiva
2,2%
@ 9; 0% Va'ri acdo

Despesa Corrente [

4o Receitas Regulares

Sz 110,9% 33,6%

Cobertura de Comp. por Receitas

4. Regulares

¥ 4 61,1%

Poupanca Corrente /
o Despesa Investimento
°\° 65,3% -0,1%

Variacao

Equilibrio Orcamental/Receita

Corrente Total

0,9%

Imprima apenas se necessario, promovendo a sustentabilidade.
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2.3 Saldos orcamentais

Na perspetiva do FAM, o municipio aderente ao PAM deve gerar excedentes orcamentais, visando a reducdo gradual do racio da divida total até que este se posicione abaixo do limite
legalmente estabelecido. Este indicador, no atual enquadramento, é considerado como critico, em termos da analise da sustentabilidade das financas autarquicas, sendo que esta sé se
podera avaliar numa perspetiva dindmica, e ndo meramente estatica.

Os saldos apurados no presente exercicio evidenciaram, no seu conjunto (saldo total), um valor positivo de € 1.874.655,35, excedendo em € 1.868.719,61 a estimativa constante
no PAM ajustado. Destacam-se igualmente os saldos global efetivo (€ 2.168.655,70) e primario efetivo (€ 2.009.400,14), ambos positivos e com desvios favoraveis face ao PAM, no
montante de € 1.888.063,62 e € 1.951.718.,70, respetivamente.

Por outro lado, o saldo corrente cifrou-se em € 1.039.073,87, valor inferior a meta definida no PAM em € 591.280,34. Ja o saldo de capital registou € 104.163,60,
correspondendo a uma variacao positiva de € 2.450.980,35 face ao previsto.

Em 2024, o equilibrio orgamental assinalou uma ligeira melhoria, fixando-se num racio positivo de 0,9% da receita corrente, em contraste com os 0,1% negativos verificados no exercicio
anterior.

A evolucao dos saldos resulta da execucao da receita e da despesa detalhadas nos capitulos anteriores, e, consequentemente, das conclusGes e justificacdes la plasmadas.

Relatério de Monitorizagdo de 2024
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III. Analise do Endividamento Municipal

Divida Total Relevante

13.407.128 €

Limite da Divida Total . PMP

[
@ 14.783.240 € =0 3

Média da Receita Corrente Cobrada Liquida Encargo da Divida

o\oo
e‘ 9.855.493 € € 10,6%

Relatério de Monitorizagdo de 2024

1B

Racio da Divida Total Relevante

136,0%

Amortizacoes

1.235.926 €

24,0%

Variacdo

Imprima apenas se necessario, promovendo a sustentabilidade.
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3.1 Endividamento

Quanto ao apuramento dos indicadores relativos ao endividamento, a luz da legislacdo aplicavel, estes sdo calculados com base na situacao financeira do municipio a 31 de dezembro, apds
aprovacao das respetivas contas.

Para o ano de 2024, a DGAL definiu o limite da divida total e a média da receita corrente liquida cobrada nos trés exercicios antecedentes para o Municipio de Alandroal em € 14.783.240,19
e € 9.855.493,46, respetivamente.

No ambito do acompanhamento do endividamento do Municipio, tendo sido detetado um desvio face ao enquadramento do empréstimo ALT20-88-2144-FEDER — Fortaleza de Juromenha —
cujo estatuto de divida excecionada, nos termos do RFALEI, n3o se encontrava devidamente refletido nas plataformas SISAL e SIIAL — foi solicitado ao Municipio que promovesse a sua
correcao junto da DGAL, relativamente aos anos em que tal se aplique, garantindo assim o adequado tratamento deste financiamento nos sistemas de reporte e nos apuramentos dele
dependentes.

Na sequéncia da retificacdo, o montante da divida total relevante para o Municipio de Alandroal, apurado no final de 2024, cifrou-se em € 13.407.128,21, o que
representa uma reducao de € 1.332.508,55 face ao ano anterior (-9,0%).

O racio da divida total relevante, calculado com base na média da receita corrente liquida cobrada, nos trés exercicios anteriores - indicador fundamental no dmbito dos
mecanismos de alerta precoce de desvios e de recuperacao financeira municipal e de verificagdo do cumprimento do limite legal - fixou-se em 136,0% no final de 2024, refletindo uma
diminuicdo de 23,2 pontos percentuais face a 2023 (159,2%). Neste enquadramento, o Municipio apresenta um racio inferior ao legalmente estabelecido (150%),
reunindo, assim, as condicOes necessarias para solicitar a saida do PAM, nos termos do n.° 4, do artigo 23.9, da Lei do FAM. Para esse efeito, o Municipio, através do
oficio com a referéncia 1880 NIPG, datado de 23 de junho ultimo, formalizou junto do FAM a intencao de cessar o referido Programa, com base nos documentos de
Prestacdo de Contas aprovados em reunido ordinaria da Assembleia Municipal realizada em 29 de abril de 2025.

Relatério de Monitorizagdo de 2024

Imprima apenas se necessario, promovendo a sustentabilidade.
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3.1 Endividamento (continuagéo)

No ambito do presente tema, assume, no entanto, particular relevancia a distincao entre os conceitos de divida total relevante e de divida total, dada a natureza distinta de cada um e o
respetivo impacto na andlise e nos apuramentos.

Nos termos dos dados ja apresentados, a divida total relevante corresponde ao montante que integra os limites legais de endividamento previstos no RFLAEI monitorizada no quadro dos
instrumentos de controlo e alerta precoce. Por sua vez, a divida total tem um ambito mais abrangente, incluindo responsabilidades financeiras adicionais ndo enquadradas nos limites
legais, mas com impacto direto na sustentabilidade das financas municipais.

Relatério de Monitorizagdo de 2024

Imprima apenas se necessario, promovendo a sustentabilidade.
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3.1 Endividamento (continuagéo)

O grafico apresentado ilustra a evolugdo da divida total do Municipio de Alandroal entre 2016 e 2024, confrontando os valores efetivos com as metas de endividamento definidas no
PAM em vigor.
GRAFICO 9 - Evolucio da Divida Total e da Meta PAM
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Fonte: PAM e DGAL (SIIAL e SISAL).

De uma forma geral, observa-se uma trajetdria decrescente da divida municipal compativel com os objetivos estabelecidos no plano. Entre 2016 e 2024, o montante da divida total
passou de € 18.902.841,70 para € 14.133.876,37, 0 que representa uma reducao acumulada de € 4.768.965,33 (aproximadamente -25,2%).
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II1. Analise do Endividamento Municipal
3.1 Endividamento (continuagéo)

Ainda que a evolucdo se revele globalmente positiva, constataram-se pequenos desvios face as metas definidas para os anos de 2020 e 2021, nos quais os valores da divida
excederam ligeiramente os patamares previstos no plano (+€ 168.233,45 e +€ 87.121,33, respetivamente). Estes desvios, embora pontuais, refletem o impacto de fatores
extraordinarios verificados nesses exercicios, ndo comprometendo a tendéncia de consolidacdo orcamental. A partir de 2022, a divida real passou a situar-se consistentemente abaixo
dos limites programados, evidenciando o alinhamento gradual com os objetivos do plano e confirmando a trajetéria positiva no controlo do endividamento municipal.

Importa recordar que, no decurso da execucdo do PAM, foi necessario proceder a ajustes ao plano inicialmente aprovado, em resultado de dois acontecimentos relevantes:

* A aplicacdo das moratdrias sobre o empréstimo concedido pelo FAM, nos anos de 2020, 2021 e 2023, que implicaram a reestruturacao do plano de pagamentos até ao termo
contratual;

* A contratacdo em 2020 de um novo empréstimo ao abrigo da Linha BEI PT 2020, operacao ndo prevista no plano original, mas que se revelou essencial para garantir a continuidade
de investimentos estratégicos do Municipio.

Tendo em conta os fatores anteriormente referidos, bem como o montante da divida previsto no PAM em vigor — € 11.654.964,04 — constata-se que a divida total do Municipio de
Alandroal, considerando as entidades participadas, as responsabilidades ndo orcamentais, as excegdes previstas no RFALEI e na LOE/2024, e a contribuicao para o capital do FAM, se
situa abaixo da meta estabelecida, com uma diferenca favoravel de € 471.718,47. Paralelamente, a andlise do exercicio evidencia uma evolucdo favoravel do
endividamento municipal, materializada numa reducdo de € 1.105.310,88 face a 2023, em consonancia com o objetivo definido no programa para a diminuigcao
progressiva da divida.
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II1. Analise do Endividamento Municipal
3.1 Endividamento (continuagéo)
A consulta ao SISAL indica ainda que o Municipio nao apresentou, face a designada Lei dos Compromissos e Pagamentos em Atraso (LCPA), pagamentos em atraso no final de 2024.

Em consonancia com o apuramento da DGAL, nos termos legais, o Prazo Médio de Pagamentos (PMP) registado pelo Municipio, no final do 4.° trimestre de 2024, foi de 3 dias, o
gue demonstra uma melhoria em comparagao com os 3 dias verificados no mesmo periodo anterior.

Finalmente, e ainda no ano em analise, influenciado pela aplicacdo das moratorias, 0 montante das amortizagdes registadas (passivos financeiros), correspondente a € 1.235.926,32
foi, como ja referido, superior ao previsto no PAM em € 238.891,70. Consequentemente, os encargos com a divida (juros + passivos financeiros), face ao total da despesa executada,
atingiram um récio de 10,6%, um valor ligeiramente abaixo do previsto no PAM (11,0%). E importante notar que, apds o ajustamento efetuado ao PAM para refletir a alteracdo da
taxa de juro do contrato de assisténcia financeira, este racio ficou ligeiramente acima dos 10,5% esperados no PAM ajustado .
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IV. Conclusoes

Em resultado da andlise realizada ao cumprimento das medidas de reequilibrio orcamental contratualizadas no PAM em vigor para o exercicio de 2024, apresentam-se,
seguidamente, as conclusdes apuradas:

1. Das 11 medidas previstas no ambito da receita, 9 foram cumpridas e 2 parcialmente cumpridas. A receita executada superou em mais de 35% do valor estimado no PAM ajustado,
evidenciando um desempenho positivo nesta vertente.

2. No que tange a despesa, das 11 medidas, 2 foram consideradas cumpridas, 3 foram parcialmente cumpridas e 6 ndo foram cumpridas. Verificou-se um aumento de cerca de 18% da
despesa executada face ao valor previsto no PAM ajustado.

3. Sobre o PRD, as medidas previstas (4), 1 foi considerada cumprida e as restantes ndo aplicaveis em 2024, dado que ja tinha sido concluida com sucesso em anos anteriores ou ndo
ocorreram no ano em analise.

4. Analisados os dados relativos a execucdo orgamental, bem como o relatério do Municipio sobre a monitorizacao do ano 2024 do PAM, verifica-se que, apesar de algumas medidas ndo
terem sido executadas em conformidade com o estabelecido no PAM, o mesmo foi maioritariamente cumprido em 2024.

5. No que respeita a execucao orcamental e considerando o ajuste efetuado ao PAM, decorrente da alteragdo orgamental, que, entre outras, integrou no orgamento do saldo de execugdo
orcamental de 2023, apresentam-se as seguintes conclusoes:

Imprima apenas se necessario, promovendo a sustentabilidade.

5.1 A receita total registou um aumento de 35,6%, face as metas inscritas no PAM, enquanto a despesa total apresentou um acréscimo de 18,7%.

5.2 Na receita, destacam-se os capitulos “Transparéncias correntes” e “Transferéncias de capital” que apresentaram um desempenho superior ao previsto no PAM, com desvios
de € 2.041.481,66 (31,3%) e € 1.430.601,74 (109,0%), respetivamente.

5.3 No ambito da despesa, as rubricas “Despesas com pessoal” e “"Aquisicdo de bens de capital” evidenciaram-se com desvios de +€ 1.253.946,65 (+36,8%) e +€ 909.394,90
(+29,0%), respetivamente, em relacdo as metas definidas no PAM.

5.4 A execucdo orcamental resultou num saldo total positivo de € 1.874.655,35. Este desempenho favoravel refletiu-se igualmente no saldo global efetivo e no saldo primario
efetivo, atingindo valores € 2.168.655,70 e € 2.009.400,14, respetivamente.
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IV. Conclusoes (continuacio)

De acordo com os dados extraidos da plataforma informatica da DGAL, SISAL, a divida total do Municipio de Alandroal — incluindo quer a do proprio Municipio, quer das entidades
relevantes — ascendia, no final de 2024, a € 14.133.876,37. Este montante representa uma reducao de € 1.105.310,88 face ao valor registado no ano anterior e situa-
se € 471.718,47 abaixo do valor previsto no PAM ajustado.

Apesar do incumprimento total ou parcial de algumas medidas associadas as metas estabelecidas de receita e despesa (Mapas 1 e 2 anexos ao PAM), constata-se que os objetivos
estratégicos definidos foram alcancados, designadamente no que respeita a trajetéria de reducao da divida.

Neste sentido, a data de encerramento do exercicio de 2024, o Municipio de Alandroal apresentava um racio da divida relevante de 136,0% — informagao apurada decorrente da
Declaragdo de Cumprimento Legal do Limite de Endividamento, da DGAL, remetida ao Municipio. Este desempenho posiciona o Municipio abaixo do limite legalmente
estabelecido, reunindo, assim, as condicées necessarias para a formulacdo do pedido de cessacdo do PAM.
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V. Proposta

Face ao exposto, a Direcao Executiva do FAM, ao elaborar o presente relatdrio sobre cumprimento das obrigacdes decorrentes do PAM do Municipio de Alandroal no exercicio de 2024,
constata o cumprimento generalizado das medidas previstas. Simultaneamente, observa-se que, além do objetivo central do PAM — a reducdo da divida total -, houve uma melhoria do
desempenho orcamental, traduzida na evolugdo positiva dos principais saldos orgamentais face ao PAM ajustado.

Importa destacar que, ao apresentar no final de 2024 um racio da divida total relevante de 136%, inferior ao limite legalmente estabelecido, o Municipio retine, nos do n.° 4 do artigo
23.° da Lei do FAM, os requisitos para a cessdo do PAM. Nesse sentido, o pedido foi formalmente apresentado pelo Senhor Presidente da Camara em 23 de junho de 2025.

Cumpre, contudo, ressalvar que a cessacdao do PAM ndo se aplica ao contrato de empréstimo de assisténcia financeira, o qual permanece em vigor até a sua maturidade contratual,
conforme previsto no mesmo artigo 23.° da referida Lei.

Adicionalmente, recomenda-se que o Municipio continue a assegurar os principios de reequilibrio orgamental e sustentabilidade financeira que tem vindo a apresentar nos Ultimos anos e que
permitiram uma recuperacdo financeira mais célere do que a inicialmente prevista.

Lisboa, 8 de julho de 2025,

A Direcao Executiva,

Mlg uel Angelo Assinado de forma
digital por Miguel
da Cunha Angelo da Cunha

Goncalves de Almeida
Gongalves de Dados: 2025.07.08

Almeida 11:03:09 +01'00"
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Anexo I

Reporte do Municipio relativo ao cumprimento das medidas previstas no PAM (Relatério de acompanhamento do PAM — 2024, remetido em 17 de maio de 2025)

MEDIDAS DE REEQUILIBRIO ORGAMENTAL PARA OTIMIZAGAO DA RECEITA:

a) Deliberar anualmente a participacao variavel no Imposto sobre o Rendimento das Pessoas Singulares (IRS) a taxa maxima. Municipio considera a medida cumprida. * 7axa de participacéo fixa no IRS situa-se nos 5%.
O valor previsto no PAM € de 168.384 euros.”

A taxa de participagdo no IRS do Municipio, fixada em 5,00% (taxa maxima permitida), foi confirmada através do Portal das Finangas. A aplicacdo desta taxa, que vigorara no ano de 2024, foi aprovado pela Assembleia Municipal (AM)
na sessao ordinaria realizada em 20/12/2023. Medida considerada cumprida.

b) Deliberar anualmente lancar a derrama sobre o lucro tributavel sujeito e ndo isento de imposto sobre o rendimento das pessoas coletivas a taxa maxima O Municipio atesta o cumprimento da medida. “Derrama
— Aplicada a taxa maxima conforme vinculagdo constante do PAM. Valor arrecadado de acordo com a participagdo nos impostos do Estado.”

De acordo com o oficio circulado n.° 20264, de 05/02/2024, emitido pela Autoridade Tributdria e Aduaneira (AT), a taxa geral de derrama municipal aplicavel ao lucro tributavel do IRC para o periodo fiscal de 2023, no Municipio de
Alandroal é de 1,5%, que corresponde a taxa maxima permitida. O langamento para o ano de 2024, de uma derrama de 1,5%, sobre o lucro tributavel sujeito e ndo isento de imposto de IRC gerado na area geografica do Municipio de
Alandroal, foi aprovado pela AM na sessdo ordinaria realizada em 20/12/2023. Medida considerada cumprida.

c) Deliberar anualmente fixar a taxa maxima do Imposto Municipal sobre Iméveis (IMI). O Municipio considera que a medida foi devidamente implementada. “IMI — Aplicagdo da taxa maxima (0,45%,) conforme vinculagéo
constante do PAM.”

N&o obstante, em 2024, a receita do IMI ter apresentado um desvio negativo de € 41.441,53 em relagdo ao valor estimado no PAM ajustado, apds consulta ao_Portal das Finangas, verifica-se que para o ano de 2023, a taxa do IMI para
0 Municipio de Alandroal foi fixada em 0,45%, para os prédios urbanos, enquanto a taxa aplicavel para os prédios rusticos foi estabelecida em 0,80%, ambas as taxas maximas aplicaveis (n.° 1 e n.° 18 do artigo 112.° do CIMI). A
reunido da AM em referéncia é a sessdo ordinaria realizada em 20/12/2023. Medida considerada cumprida.

d) Nao aplicar qualquer fator minorativo e a aplicar os fatores majorativos no que se refere as taxas de IMI e de derrama. Municipio considera que cumpriu a medida, na medida em que “Os municipios abrangidos por
programa de apoio a economia local, ao abrigo da Lei n.© 43/2012 de 28 de agosto, ou programa de ajustamento municipal, ao abrigo da Lei n.© 53/2014, de 25 de agosto, alterada pela Lei n.© 69/2015, de 16 de julho, podem
determinar que a taxa maxima do imposto municipal prevista na alinea c) do n.© 1, seja de 0,5% com fundamento na sua indispensabilidade para cumprir 0s objetivos definidos nos respetivos planos ou programas.” "Neste sentido, os
objetivos definidos no PAM foram cumpridos na globalidade, pelo que o Municipio aplicou a taxa maxima de impostos definida no CIMI €, portanto, em cumprimento do PAM, ndo tendo de aplicar; alternativamente, a taxa de 0,5% por
ndo existirem fundamentos da sua indispensabilidade para cumprir os objetivos definidos do PAM. Nesta perspetiva o Municipio deliberou em 2024, a semelhanga do que fez em todos os anos anteriores a taxa de imposto do ano, a
cobrar no ano seguinte em 0,45%.” Face ao exposto pelo Municipio sobre esta medida e de acordo com o oficio circulado n.° 20264, de 05/02/2024, emitido pela AT, medida considerada cumprida.

e) Analise e proposta de revogacdo de beneficios fiscais e isengées de taxas, cuja concessdo seja da competéncia do municipio, bem como a abster-se de conceder beneficios durante a vigéncia do PAM,
exceto se autorizado pelo FAM mediante justificacdo das vantagens econdémicas para o Municipio. Uma vez que de acordo com o Municipio “No foram registados beneficios fiscais nem isengoes de taxa.”, este considera
medida cumprida.

Em 2024 ndo ha registo de pedidos de parecer junto do FAM neste ambito. Assim e considerado a informagdo prestada pelo Municipio, medida considerada cumprida.
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Anexo I

Reporte do Municipio relativo ao cumprimento das medidas previstas no PAM (Relatério de acompanhamento do PAM — 2024, remetido em 17 de maio de 2025) (continuacio)

MEDIDAS DE REEQUILIBRIO ORGAMENTAL PARA OTIMIZAGAO DA RECEITA (continuagio):

f) Fixar os pregos a cobrar nos sectores do saneamento, agua e residuos as recomendacoes da entidade reguladora daqueles setores, pelo prazo de vigéncia do PAM. “O municipio definiu as tarifas em fun¢do das
recomendagdes da ERSAR: Tém existido esforcos para melhorar fiscalizacdo, cobranga e leituras, no entanto ainda existem dificuldades em atingir o objetivo de aumentar cobrangas.” considerando, assim o Municipio como medida
parcialmente cumprida. Quanto ao Relatério de Verificagdo do Reporte de Contas relativo ao exercicio de 2024, bem como da copia com os valores finais auditados dos indicadores de cobertura de gastos correspondentes, ainda ndao
se encontrava disponiveis. No entanto, considerado a informagdo do Municipio, medida considerada cumprida.

g) Adotar as medidas conducentes ao aperfeicoamento dos processos e do controlo sobre os factos suscetiveis de gerarem a cobranca de taxas e precos municipais, aplicacdao de coimas, instauragdo de
processos de execucdo fiscal, designadamente no que se refere a arrecadacao de receita, com os impactos, por ano, constantes do Mapa 1 anexo ao PAM. Municipio considera estar a cumprir parcialmente a
presente medida, dado que "..criou a seccdo de Execugdes Fiscals de forma a melhorar o controlo da cobranga. Apesar de o Municipio jé ter uma aplicacdo informatica de Execugoes fiscals, a sua implementacéo esta a ser gradual, a
falta de recursos humanos também dificulta a sua total implementacdo.”

O grupo 04.02 — “Multas e outras penalidades” registou uma execucdo anual de € 1.921,51. No entanto, tendo presente a informagdo do Municipio considera-se medida parcialmente cumprida.

h) Atualizar anualmente a tabela municipal de taxas e precos, respeitando, nomeadamente o disposto no regime geral das taxas das autarquias locais e no regime financeiro das autarquias locais e
entidades intermunicipais, bem como a demais legislacdo setorial e/ou especifica atinente. De acordo com o Municipio “Em relacéo a atualizacdo da tabela de taxas esta encontra-se em fase final de conclusdo depois da
adjudicacdo de servigos externos por contrato de 12/05/2022° considerando, assim, a medida parcialmente cumprida.

Encontrando-se os trabalhos de atualizagdo em curso, considera-se medida parcialmente cumprida.

i) Utilizar a receita gerada com medidas ndo previstas e/ou especificadas no PAM na redugdo extraordinaria da divida total, nomeadamente aquela que decorrer da venda de bens de investimento. "0
Municipio refere que ndo houve receita arrecada extraordindria para fazer face a reducéo extraordinaria da divida.", considerando a medida ndo cumprida.

Através da consulta a Demonstracdo da Execucdo Orcamental da Receita verifica-se que em 2024 foram arrecadados € 24.599,40, provenientes da venda de bens de investimento, especificamente terrenos, representando uma
variagdo positiva de 100% em relagdo ao PAM ajustado. No que diz respeito a divida total do Municipio, que era de € 14.133.876,37 no final de 2024, apresentou uma diminuigdo de € 1.105.310,88 em comparagdo com o0 ano anterior.
Medida considerada cumprida.

j) Efetuar as comunicagoes legalmente previstas, nos termos e para os efeitos previstos nas alineas anteriores, nomeadamente a Autoridade Tributaria e Aduaneira. Conforme comunicado pelo Municipio, a
medida foi cumprida. A comunicacdo das taxas aplicaveis para o ano de 2024 pelo Municipio a AT foi realizada através de transmissao eletronica de dados, encontrando-se essa informagdo acessivel no Portal das Financas. Medida
considerada cumprida.

k) Informar o FAM acerca do cumprimento das comunicacoes referidas na alinea anterior, apresentando evidéncias de tal cumprimento. O Municipio da conta de que as comunicagdes foram realizadas ao FAM.
Em cumprimento com a alinea j) da Clausula 2.2 do Contrato PAM, Municipio remeteu, através de email de 27/12/2023, as certidGes das atas dos impostos a aplicar no ano de 2024. Medida considerada cumprida.
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Reporte do Municipio relativo ao cumprimento das medidas previstas no PAM (Relatério de acompanhamento do PAM — 2024, remetido em 17 de maio de 2025) (continuacio)

MEDIDAS DE REEQUILIBRIO ORGAMENTAL PARA OTIMIZAGAO DA DESPESA:

a) Nao adotar quaisquer procedimentos de recrutamento de pessoal ou celebrar quaisquer contratos de trabalho por tempo determinado, que tenham como objetivo substituir trabalhadores que se
aposentem ou se reformem, salvo prévia autorizacdo do FAM. Em relacdo a esta clausula o Municipio informa que cumpriu a medida, referindo que “ 7odos os procedimentos concursais abertos no ano de 2024 foram realizados
no ambito da descentralizacéo de competéncias.”

Em 2024 foi submetido ao FAM um pedido de parecer no ambito de um processo de recrutamento de pessoal relacionado com a descentralizagdo de competéncias, nos termos da Lei n.° 50/2018, de 16/08. De acordo com o
entendimento do FAM, este processo enquadra-se na excecdo prevista no n.° 1 do artigo 30.° da LEO/2024, pelo que ndo estd sujeito a emissdo de parecer prévio para a contratacdo de pessoal, independentemente do vinculo
previsto (vinculado ou ndo vinculado a funcdo publica). Nao obstante esta excecgdo, o recrutamento realizado pelo Municipio neste @mbito é avaliado durante a monitorizagdo, com especial atencdo ao cumprimento das metas. Assim e
considerado a informagdo prestada pelo Municipio, medida considerada cumprida.

b) Promover a racionalizagdo da aquisicdo de servigos, mediante analise de valores mensais e fixacdo de requisitos para novas contratagoes e renovagoes, por forma a reduzir as despesas, de acordo com os
objetivos fixados no Mapa 2 anexo ao PAM. Municipio d4 conta de que a medida ndo se encontra cumprida. "Devido a situagdo de guerra que se vive na Europa e o aumento da taxa de inflacéo, os pregos dos bens e servicos
tém aumentado o que dificulta o controlo das despesas por parte do Municipio.”

Constata-se que, no ano de 2024, o Subagrupamento 02.02 — “Aquisicdo de servicos” apresentou um desvio superior ao previsto no PAM, totalizando € 639.457,17, o que representa um aumento de 27,0%. Comparando com 2023, a
despesa registou um aumento de 14,5% (+€ 381.373,52).

O Municipio justifica o desvio negativo no agrupamento 02 (+€ 909.394,60), com dois fatores principais: 0 aumento da taxa de inflagdo e a transferéncia das competéncias das areas da Educdo e da Saude para a esfera municipal.
Esta Gltima implicou um agravamento da escassez de recursos humanos, o que resultou no recurso frequente a solugGes de trabalho precério e a contratacdo de prestadores de servigos. Atendendo a fundamentacdo apresentada pelo
Municipio, considera-se a medida parcialmente cumprida.

c) Monitorizar os encargos variaveis ou eventuais, designadamente com trabalho suplementar, ajudas de custo e outras despesas com deslocacoes, por forma a respeitar os limites quantitativos de despesa
constantes do Mapa 2 anexo ao PAM. O Municipio refere que “A escassez de recursos humanos especializados faz com que o custo do trabalho suplementar aumente.’, considerada a medida ndo cumprida.

A andlise da Demonstragdo da Execucdo Orgamental da Despesa de 2024, evidencia um desvio negativo € 155.916,10, no Subagrupamento 01.02 “Abonos variaveis ou eventuais”, em relagdo a previsdo do PAM ajustado. A rubrica
01.02.02 referente a “Horas extraordinarias”, atingiu € 176.666,39, um aumento de € 33.440,72 (+23,3%) em relacdo ao ano anterior. Medida considerada nao cumprida.

d) Nao adotar medidas em matéria de gestdo do tempo de trabalho que conduzam ao aumento da despesa. “A passagem das escolas para a competéncia do Municipio agravou a falta de recursos humanos que ja era
notoria. O que leva a que o Municipio tenha que recorrer constantemente ao trabalho suplementar.”, sendo que o Municipio considera a presente medida ndo cumprida.
A rubrica "Horas extraordinarias" (01.02.02) apresentou em 2024 um aumento de € 33.440,72 (+23,3%) face ao ano anterior, totalizando € 176.666,39 Medida considerada ndo cumprida.
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Reporte do Municipio relativo ao cumprimento das medidas previstas no PAM (Relatério de acompanhamento do PAM — 2024, remetido em 17 de maio de 2025) (continuacio)

MEDIDAS DE REEQUILIBRIO ORGCAMENTAL PARA OTIMIZAGCAO DA DESPESA (continuacio):

e) Proceder ao faseamento da despesa de investimento respeitando os limites quantitativos constantes do Mapa 2 em anexo, comprometendo-se a partir do final do periodo de ajustamento a ndo aumentar
a despesa realizada a um ritmo superior a taxa de inflagdo.

Municipio considera que ndo cumpriu com a medida, uma vez que “...depende das candidaturas para financiar os projetos de investimento, torna-se dificil cumprir com o estipulado na medida.”

Em 2024, a despesa com a aquisicdo de bens de capital (Subagrupamento 07.01), totalizou € 1.590.138,81, O agrupamento 07 apresentou uma variagao positiva de € 899.375,71 em relacao ao PAM ajustado. A receita proveniente da
participagdo em projetos cofinanciados (Artigo 10.03.07), no valor de € 1.142.577,71, apresentou um desvio positivo de 274,3% em relacdo a meta prevista no PAM. Desta receita, encontra-se associada a despesa da 07.01
€ 924.068,95. Medida considerada cumprida.

f) Promover a racionalizagdo do consumo de eletricidade, nos edificios municipais e na iluminagao publica, cumprindo os objetivos de despesa com aquisicao de bens e servicos definidos no Mapa 2 anexo ao
PAM. O Municio refere que “...celebrou um contrato de Gestdo de Eficiéncia Energética com a CIMAC”, pelo que cumpre com a medida.

Constata-se que, no ano de 2024, o Agrupamento 02 — “Aquisicdo de bens e servicos” apresentou um desvio negativo ao previsto no PAM, totalizando € 909.394,90, o que representa um aumento de 29,0%. Comparando com 2023, a
despesa registou um acréscimo de 15,1% (+€ 529.730,80). Medida considerada nao cumprida.

g) Renegociar e promover rescisdes de contratos de arrendamento e aluguer, cumprindo os objetivos de despesa com aquisicdo de bens e servigos definidos no Mapa 2 anexo ao PAM. O Municipio refere que
ndo hd mengdo desta medida no relatério enviado. Considera a medida cumprida.

No ano de 2024, verificou-se um desvio negativo de € 909.394,90 no Agrupamento 02 — “Aquisicdo de bens e servicos” em relacdo ao previsto no PAM, o que corresponde a um aumento de 29,0%. Em contraste, a despesa deste
agrupamento em 2024 registou um acréscimo de 15,1% (+€ 529.730,80) quando comparada com o ano de 2023. Medida considerada nao cumprida.

h) Racionalizar do consumo de agua, nos edificios municipais e espacos publicos, cumprindo os objetivos de despesa com aquisicao de bens e servigos definidos no Mapa 2 anexo ao PAM. O Municipio considera
a medida cumprida. “O projeto "SUSTENTSEgua Alandroal”] com o n° de candidatura 0092, concebido pela Cadmara Municipal de Alandroal, enquadra-se no Programa Educacdo Ambiental + Transversal + Aberta + Participada 2022,
publicado sob o Aviso n.° 14199/2022 do Fundo Ambiental. Com este projeto o Municipio de Alandroal, realizou um conjunto de acoes, entre as quais a instalacdo de maquinas dispensadoras de agua em vinte edificios municipais,
como por exemplo no edificio sede do municipio, nas escolas, piscinas municipals, estaleiros, biblioteca, forum cultural, etc. Foram distribuidas garrafas reutilizaveis pelos funcionarios e alunos das escolas. No ambito do mesmo
projeto, também se procedeu d substituicdo de torneiras existentes nos diversos edificios publicos do concelho, por torneiras mais eficientes com sensores e/ou temporizadores.”

Em 2023, o Agrupamento 02 — “Aquisicdo de bens e servigos” apresentou um desvio negativo de € 909.394,90 face ao previsto no PAM, representando um aumento de 29,0%. Em comparagdo com 2023, a despesa registou um
acréscimo de 15,1% (+€ 529.730,80). Medida parcialmente cumprida.

i) Renegociar dos contratos de seguros, comunicagées, manutencdo e assisténcia técnica, combustiveis e energia, cumprindo os objetivos de despesa com aquisicdo de bens e servicos definidos no Mapa 2
anexo ao PAM. O Municipio da conta de que “Sempre que os contratos séo terminados o municipio procede a novo procedimento para contratacdo.”, pelo que considera a medida cumprida.

O Agrupamento 02 — “Aquisicdo de bens e servicos” evidenciou um desvio negativo de € 909.394,90 face a previsdo do PAM em 2024, representando um acréscimo de 29,0%. A despesa deste agrupamento aumentou 15,1%
(+€ 529.730,80) em comparagao com o ano anterior (2023). Medida parcialmente cumprida.

Relatério de Monitorizagdo de 2024

Imprima apenas se necessario, promovendo a sustentabilidade.
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Reporte do Municipio relativo ao cumprimento das medidas previstas no PAM (Relatério de acompanhamento do PAM — 2024, remetido em 17 de maio de 2025) (continuacio)
MEDIDAS DE REEQUILIBRIO ORGCAMENTAL PARA OTIMIZAGAO DA DESPESA (continuagio):

”ow

j) Promover a redugdo e racionalizagdo das “Transferéncias para Instituicoes sem Fins Lucrativos”, “Subsidios concedidos a Empresas Municipais e Intermunicipais e Associagées que integra do Municipio,
cumprindo os objetivos de despesa com transferéncias e subsidios definidos no Mapa 2. O Municipio considera que “..tem vindo a diminuir as transferéncias para instituicoes sem fins lucrativos, no entanto no ano de 2024
houve um ligeiro aumento face aos periodos anteriores de protocolo celebrados com algumas entidades.” pelo que caracteriza a medida cumprida.

Em 2024, a transferéncia para as instituicdes sem fins lucrativos (corrente e capital) apresentou um desvio negativo de € 279.153,46 em relacdo ao PAM ajustado, representando um acréscimo de 4281,52%. Adicionalmente, a
despesa em apreco aumentou 29,2% (+€ 64.550,35) em comparagao com o ano anterior. Medida considerada nao cumprida.

k) Promover a racionalizacdo das comparticipacoes em rendas com habitacdo, cumprindo os objetivos de despesa com transferéncias e subsidios definidos no Mapa 2 anexo ao PAM. O Municipio refere que
“..tem vindo a diminuir as transferéncias para comparticipacdo de rendas de habitacdo comparativamente com o periodo homologd” , considerando, assim a medida cumprida.

Em 2024, a transferéncia para as instituicdes sem fins lucrativos (corrente) apresentou um desvio negativo de € 215.842,69 em relacdo ao PAM ajustado, representando um acréscimo de 3310,5%. Além disso, a despesa em apreco
aumentou 0,9% (+€ 1.943,51) em comparagao com o ano anterior. Medida considerada nao cumprida.

Relatdrio de Monitorizagdo de 2024

Imprima apenas se necessario, promovendo a sustentabilidade.
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Reporte do Municipio relativo ao cumprimento das medidas previstas no PAM (Relatério de acompanhamento do PAM — 2024, remetido em 17 de maio de 2025 (continuagéo)

MEDIDAS DE RESTRUTURAGAO FINANCEIRA:

a) Respeitar os acordos de reestruturacao da divida firmados com os credores, no ambito do Plano de Reestruturacao da Divida constantes do Vol. II, anexo b) do contrato PAM.
Medida considerada ndo aplicavel no ano em analise, uma vez que ndo houve qualquer desembolso em 2024, ao abrigo do Contrato de Empréstimo de Assisténcia Financeira.

b) Adotar as deliberacoes necessarias, no ambito do n.° 3 do artigo 26° da LFAM e sujeitar os acordos destinados a alterar as condigoes atuais de empréstimos que constituam divida publica fundada a visto
prévio do Tribunal de Contas. O Municipio menciona o processo com o BEI e que foi autorizado pelo FAM previamente, pelo que considera como cumprida. Em 2019, atendendo aos fundamentos invocados pelo Municipio e face a
inexisténcia de impactos financeiros sobre o PAM, a DE do FAM emitiu parecer favoravel para a contratagdo do Empréstimo Fortaleza de Juromenha, com recurso a linha BEI PT 2020. Medida considerada cumprida.

c) Verificar a legalidade e conformidade da realizacdo da despesa, nomeadamente no que se refere aos procedimentos de contratacao publica.
Medida considerada ndo aplicavel no ano em analise, uma vez que ndo houve qualquer desembolso em 2024, ao abrigo do Contrato de Empréstimo de Assisténcia Financeira.

d) Nao efetuar qualquer pagamento de dividas aos credores, com os montantes dos desembolsos, sempre que se verifique a ilegalidade ou desconformidade do respetivo processo de realizagdo de despesa.
Medida considerada ndo aplicavel no ano em analise, uma vez que ndo houve qualquer desembolso em 2024, ao abrigo do Contrato de Empréstimo de Assisténcia Financeira.

Relatdrio de Monitorizagdo de 2024

Imprima apenas se necessario, promovendo a sustentabilidade.
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